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SUNUS

Kamu alimlar1 konusunda saydamlik verimlilik ve rekabeti artiran ve ayn1 zamanda hesap

verebilirligi saglayan yeni kamu alimlari sistemi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile diizenlenmis

ve 2003 y1l1 bagindan itibaren de uygulamaya konulmustur.

4734 sayili Kanun ile kamu harcamasimi gerektiren mal alimlari, hizmet alimlari,
danigsmanlik hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Ayrica,
kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken sozlesmeler ile ilgili hususlarin ayr1 bir kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu da 01.01.2003 tarihi

itibariyle yiiritirliige girmistir.

4734 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak iizere olusturulan Kurumumuzun temel
misyonunu ve baslica gorevlerini; biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek, ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar gegen siirede idarelerce
yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek ve
sonuclandirmak, kamu ve 6zel sektdre egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve
yayimlamak, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak, arastirma ve gelistirme

faaliyetlerinde bulunmak olusturmaktadir.

Kamu fhale Kurumunun olusturulmasi ile uluslararasi ihale mevzuatinda var olan ve cok
onemli gorevleri gerceklestiren bir Kurumun Tiirk devlet yapisina kazandirilmasi yaninda, kamu
ihale alanmin diizenlenmesiyle ilgili gorev ve yetkilerin tek bir elde toplanmasi, sikayetlerin
incelenmesi ve anlagmazliklarin ¢oziimlenmesiyle ilgili yargi asamasi Oncesinde bir siirecin

kurulmasi sonucu da saglanmistir.

Kurumun karar organi; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere on {iyeden olusan Kamu
Ihale Kuruludur. Kamu fhale Kurumu; Kamu fhale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan personel atamalar ile, liyakate dayali, kurumun
misyonunu benimseyecek, ihale alaninda yeterli teknik bilgiye sahip, uzun doénemli politikalar

olusturulmasina katkida bulunabilecek bir yapilanma gergeklestirilmistir.




Son derece yeni bir Kurum olmasina karsin Kamu fhale Kurumu, bilisim teknolojisini en iyi
kullanan kamu kurumlarindan birisi olmay1 basarmistir. Avrupa Birligi’nin (ihale uygulamalarina
iliskin her tiirlii bilginin, istatistiki verilerin, ihale dokiimanlarinin yer aldigi, ihale ilanlarinin
duyuruldugu TED veri bankasina erisim saglayan, yeni gelismeler hakkinda bilgiler sunan) ihale
bilgi sistemi’ne (SIMAP) benzer bir yapida ancak ondan ¢ok daha kapsamli olarak Ihale Bilgi
Sistemi tasarlanmustir. Ihale Bilgi Sistemi iizerinden Thale Kayit Numaras1 (IKN), Thale Ilanlarmin
Elektronik Ortamda Alinmasi ve Yaymlanmasi (e-KIiB), Ihale Uzerinde Kalan isteklinin Thalelere
Katilmaktan Yasakli Olup-Olmadiginin Teyit Ettirilmesi (e-Teyit), Yapilan Thalelere Iliskin Bilgi
Edinilmesi (Ihale Bilgi Formu), Dogrudan Temine Iliskin Bilgi Edinilmesi ve Elektronik Ogrenme
(e-learning) projeleri ve iilkemizdeki bu alandaki yasal alt yapinin tamamlanmasi ile e-alima kadar

uzanan siirecin yol haritasini olusturma hedefimiz bulunmaktadir.

Uc asamadan olusan fhale Bilgi Sistemi’nin birinci asamasmi olusturan; Thale Kayit

Numarasi, Teyit Islemleri, IThale Bilgi Formu, Dogrudan Temin Bilgilerinin Alinmasi

uygulamalaria Eyliil 2003’den itibaren baslanmis ve 2 Ocak 2004 tarihinden itibaren de ihale

ilanlarinin elektronik olarak alinmasi ile sistemin birinci asamasi tamamlanmis bulunmaktadir.

Bu agamanin tamamlanmasi ile Tiirkiye ¢apinda ilk defa tiim kamu alimlarimin elektronik
ortamda tek merkezde kayit altina alinmasi, tilkemiz kamu alimlar1 tablosuna iligskin gercek verilere
ulagilmast ve bu veriler 15181nda yine Tiirkiye’de ilk defa kamu alimlar1 konusunda bir harita
cikarilmasi, ihale onayindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar kritik ihale siirecinin takip edilmesi

saglanmis olacaktir.

Nihai hedefimiz, tiim ihale usulleri ile yapilan kamu alimlarimin tamamen elektronik
ortamda gergeklestirilmesini saglamaktir. Bu sekilde alic1 ve satic1 arasina bilgisayar konularak tiim

islemlerin bilgisayarda tanimlanan kurallar ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi saglanmis olacaktir.

Tiim asamalar1 ile e-alimin gergeklestirilmesi; hukuki, ticari ve kamu boyutunda tilkemizin
e-devlete gecis calismalar1 ve dolayisiyla gerekli alt yapinin hazir olmasi ile de dogrudan

baglantilidir.

Elektronik ortamda ihale yapilmasinin saglanmasi ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununun

temel ilkelerinden olan seffaflik ilkesinin tam anlamiyla hayata gec¢irilmesi ve kamu kaynaklarinin




etkin ve verimli kullanilmasi saglanmis olacak, artik ihalelerde yolsuzluktan, usulsiizliikten

bahsedilemeyecek, devlete ve devletin yaptigi islere giiven tesis edilmis olacaktir.

Kamu alimlarna iligkin ihale ilanlari, 2004 yili basindan itibaren Kurumumuz tarafindan
¢ikarilan Kamu Thale Biilteninde yaymlanmaktadir. Ihale siirecinin birinci ve en énemli adimi olan
ihale ilanlari, ihale diizenleyen idarelerce elektronik ortamda bilgisayar desteginde ilan hazirlama
modiilii kullanilarak hatasiz veya en az hata ile hazirlanmakta ve Kurum tarafindan yapilan 6n
incelemeyi miiteakip yayinlanmaktadir. Boylece, ilanlardaki eksikliklerinden kaynaklanan ihale

iptallerinin 6niine geg¢ilmesi hedeflenmistir.

Hedef kitlemizin sayica fazla cografi olarak daginik olusu, uygulayicilara zaman ve mekan
gozetilmeksizin siirekli diisiik maliyetli, standart egitim verilmesi ve bu egitimin elektronik
ortamda diizenleme geregini ortaya ¢ikarmistir. E-ihale egitim ve e-ihale destek olmak tizere iki

boliimden olusan bu proje ile 100 binin tizerinde istekli ve idareye ulasilmasi hedeflenmektedir.

Thale Uygulamalar1 Egitim ve Destek Projesi (e-6grenme) ile Tiirkiye’de ilk defa bir yasa ve

ilgili mevzuat elektronik ortama taginmistir.

Klasik biirokrasinin disinda, bagimsiz ve dzerk bir yap1 olan Kamu fhale Kurumunun amaci

diizenledigi sektoriin 6niinde gitmek, ona rehberlik etmek, sektoriin ufkunu ve vizyonunu agmaktir.

Temel hedefimiz kurumsal performansimizi iistlendigimiz misyona ve sorumluluklara

yarasir sekilde her gecen yil daha iist seviyelere ulastirmaktir.

0. Sener AKKAYNAK

Kamu Thale Kurumu Baskani




BIiRINCI BOLUM

KAMU iHALE KURUMU

1.1. KURUM HAKKINDA GENEL BIiLGILER

1.1.1. KURULUS VE GOREVLERI

22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ile
olusturulan Kamu Thale Kurumu’nun; teskilati, calisma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, licret
ile diger mali ve sosyal haklar1 20.07.2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Kamu Thale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari,

Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda” Yo6netmelik ile diizenlenmistir.

4734 say1li Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumuna;

a. Ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasma kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerin, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

b. Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarim1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1
yonlendirmek,

c. lhale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararas1 koordinasyonu
saglamak,

d. Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen
sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak,

e. Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak,

f. Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

g. [hale ilanlan ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak,
h. Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun

tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin de, 4734 sayili Kamu Ihale

6




Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

1. Kamu Thale Kurumu’nun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini
saglamak,

gorev ve yetkileri verilmistir.

1.1.1.1 Kamu Thale Kurumunun Thale Siirecini Denetleme Gorevi

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 01.01.2003 tarihi itibariyle
yirtrliige girmesi ile birlikte, Kanun kapsamindaki idareler tarafindan yapilan ihalelerde mevzuata
uygunlugun saglanmasi amaciyla; ihale siirecinde aday, istekli veya istekli olabileceklerin
yapacaklar1 sikayet basvurulari ve diger hukuka aykirilik iddialariyla ilgili olarak yapilan

sikayetleri inceleyerek karara baglanmasina iligskin gorevini yerine getirmektedir.

Sikayet basvurulari iizerine Kamu fhale Kurumu tarafindan yapilan inceleme ve
denetlemeler, 17.01.2004 tarih ve 24996 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Ihalelere Kars1 Yapilacak idari Bagvurulara Ait Yonetmelik” kapsaminda gerceklestirilmektedir.
S6z konusu Yonetmelikte, 4734 sayili Kanunda 4964 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere uyum
saglamak amaciyla bazi degisiklikler yapilmis ve 04.10.2003 tarihinde 25249 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Itirazen sikayetlerin oncelikle sikayete konu ihaleyi yapan idareye yapilmasi

gerekmektedir. Idarelerin sikayet konusu anlasmazlig1 sulhen ¢dzmelerinin miimkiin olamamasi
durumunda sikayetin verilmesini izleyen 30 gilin igerisinde gerekgeli kararin verilmesi

gerekmektedir.

Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi veya siiresinde alinan kararin istekli
tarafindan uygun bulunmamasi durumunda yapim miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu
karar verme siirecinin bitimi veya karar tarihini izleyen on bes giin icinde Kamu Ihale Kurumuna

inceleme talebinde bulunabilmektedir.

Sikayet, dava ag1lmas1 dncesi kullanilmas1 zorunlu bir bagvuru yoludur ve Kamu ihale
Kurumu tarafindan verilen kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu

edilebilmektedir.




2003 yili icinde, ihale siirecinde aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
Kurumumuza bulunulan sikayet basvurularina istinaden Kamu ihale Kurulu tarafindan 897 adet
uyusmazlik karari, 700 adet ara karar (266 adedi Mal Alimlari, 327 adedi hizmet alimlar1 ve 107

adedi Yapim Islerine aittir) alinmustir.

1.1.1.2 Kamu fhale Kurumu’nun ihale Mevzuatim Diizenleme Gorevi

Kamu Thale Kurumu’nun uygulamayi yénlendirme gorevi kapsaminda, Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan 4734 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik
olarak ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi ve Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda Kamu fhale Kurulu tarafindan 2003 yilinda 535 adet Y&netsel ve

Diizenleyici Karar alinmistir.

1.2. ORGUT SEMASI VE ORGUTSEL YAPILANMA

1.2.1. ORGUT SEMASI ( 31.12.2003 tarihi itibariyle)

KAMU IHALE KURULU

BASKAN

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

Uluslararas iligkiler ve Avrupa Birligi
ile Koordinazsyon Dairesi Bagkanhin

_ Eﬁitim Dairest BESkanllﬁl

istatistik ve Sicil izleme Dairesi
—-— Bagkanhin

Aragtrma. Geligtirme ve
~—— Dokiimantasyon Dairesi Bagkanhi




1.2.2. ORGUTSEL YAPILANMA

Kamu Ihale Kurumu’nun hizmet birimleri, Kurumun gérev ve yetkilerinin gerektirdigi

sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve
yardimc1 hizmet birimlerinden olugmaktadir. Daire baskanliklari biinyesinde hizmetin niteligine

gore grup baskanliklar1 veya birim miidiirliikleri ve diger alt servisler kurulmaktadir.

Hizmet birimlerinin bagli bulunacaklar1 Baskan Yardimcisinin belirlenmesine Baskan
yetkilidir.

Kurumun hizmet birimleri asagida gosterilmistir.

1.2.2.1. Ana Hizmet Birimleri

e Yapim Isleri Thalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanlig,

e Mal Alimlari Thalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Baskanligi,

e Hizmet Alimlar1 Thalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Baskanligi,
e Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi,

e Egitim Dairesi Baskanligi,

e Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Baskanligi,

e Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanlig1.

1.2.2.2. Damisma birimleri
e Kurum Miisavirligi,

e Bagkanlik Miisavirligi,

e Hukuk Danismanligi,

e Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig.

1.2.2.3. Yardime1 hizmet birimleri:

e insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanlig1,
e Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,
e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,

e Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii,

e Bagskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii,

e Savunma Uzmanhgi.




1.3. INSAN KAYNAKLARI
Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, sozlesmeli olarak istthdam edilen
personel eliyle yiiriitiilmektedir. Kurum personeli, iicret, mali ve sosyal haklar diginda 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Kurum personelinin iicret ile diger mali ve sosyal haklar1 04.07.2001 tarih ve 631 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kararnameye dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari

ve diger diizenlemeler ¢ergevesinde Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Kurumun kurulus asamasinda ihtiya¢ duyulacak personelin temin edilebilmesi amaciyla
4761 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle 4734 sayili Kanuna eklenen Gegici 6 nc1 madde ile kamu
ihale uzmani olarak yapilacak atamalarin usul ve esaslar1 belirlenmis, ayn1 maddenin son fikrasinda
“Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcisi disindaki kadrolarina, genel biitgeye dahil
daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklari, 6zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile
bagimsiz biit¢eli kuruluslarda calisan” personelin 31.12.2003 tarihine kadar kendilerinin istegi ve

kurumlarinin muvafakati ile atanabilecekleri hitkme baglanmistir.

Kamu Thale Kurumu’nun Teskilat: ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde Kurumda gorev alacak personelin unvan sayilari
belirlenmistir. Toplam 377 olan Kurum kadrolarina yukarida belirtilen madde hiikmii
dogrultusunda 31.12.2003 tarihi itibariyle kurumlar arasi nakil yolu ile 164, gérevlendirme sekliyle
15 ve smavla 9 kisi olmak iizere toplam 188 personelin atamasi yapilmistir. Ayrica 2 kisi de gegici

gorevli olarak Kurumumuzda ¢aligmaktadir.
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31.12.2003 tarihi itibariyle 188 olan mevcudumuzun 114’1 erkek, 74’1 kadin personelden

olusmaktadir.

ATAMASI YAPILAN PERSONELIN CiNSIYETLERINE GORE DAGILIMI
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Tablodan da goriilecegi lizere personelimizin %951 tiniversite mezunu olup, toplam

personelimizin % 17’si bir veya birka¢ konuda master yapmustir.

ATAMASI YAPILAN PERSONELIN TAHSIL DURUMLARINA GORE DAGILIMI
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Kurum personelinin % 64’1l ana hizmet birimlerinde, % 27’si yardimci1 hizmet birimlerinde

ve %9’u ise danigsma birimlerinde ¢calismaktadir.

HiZMET BIRIMLERINE GORE PERSONEL DAGILIMI

DANISMA BIRIMLERI

YARDIMCI HIZMET
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ANA HIZMET
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Kurumumuzda ¢aligsan personelin yas dagilim grafigi asagida verilmistir.

31.12.2003 - PERSONEL YAS GRAFIGI

‘I:I Seri 1

Kurumumuz personelinin yas ortalamasi 39 olup, Kurum personelinin % 59’u 30 — 40 yas
araligindadir. Geng personelimizin enerjisi ile tecriibeli personelimizin bilgi ve gorgiilerinin Kamu
Thale Kurumunun kendine 6zgii kurum kiiltiirii ile birlesmesi sonucunda, kurumsallasma siirecimiz

kisa siirede gerceklesmistir.

31.12.2003 PERSONEL YAS GRAFIGI

46_552/“5 50 YA$1\:Z UZERI 2125 YAS
41-45 YAS ° %
26-30 YAS

18%

31-35 YAS
31%




1.4. 2003 YILI GELIR TABLOSU

GELIR TABLOSU

(TABLO:XII)

KALEMLER

CARI DONEM (TL)

A - BRUT SATISLAR

B- SATIS INDIRIMLERI ( -)

C- NET SATISLAR

D - SATISLARIN MALIYETI ( -)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

E- FAALIYET GIDERLERI ( -)
1-  Arastirma Ve Geligtirme Giderleri ( -)
2- Pazarlama, Satis Ve Dagitim Giderleri ( - )
3-  Genel Yonetim Giderleri ( -)
FAALIYET KARI VE ZARARI

9.267.876.207.400

9.267.876.207.400
9.267.876.207.400

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1- Tstiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri
-Vadeli Hesap Gelirleri
-Yatirim Hesab1 Gelirleri
Komisyon Gelirleri
Konusu Kalmayan Karsiliklar
Menkul Kiymet Satis Karlar1
Kambiyo Karlar1
Reeskont Faiz Gelirleri
Diger Olagan Gelir ve Karlar
- On binde Bes Gelirler
- Hazineden Alinan Yardim
-Egitim Gelirleri
-Lojman Gelirleri
- Personele Fazla Odenen Ucretlerden Tahsilat
- Sikayette bulunanlardan Tahsil Edilen Gelirler
- Diinya Bankas1 Hibe Gelirleri
- Diger Cesitli Gelirler
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( -)
1- Komisyon Giderleri
2- Karsilik Giderleri
3- Menkul Kiymet Satig Zararlari ( -)
4- Kambiyo Zararlari ( -)
5- Reeskont Faiz Giderleri ( -)
6- Diger Olagan Gider Ve Zararlar
H- FINANSMAN GIDERLERI ( -)
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( - )
2-  Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( - )
OLAGAN KAR VEYA ZARAR

11.046.532.794.238

480.011.857.867
290.228.578.662
189.783.279.205

437.265.500.000

10.129.255.436.371
7.994.780.813.362
1.500.000.000.000
230.410.024.100
16.592.450.000
8.821.250.000
123.788.000.000
234.600.370.732
20.262.528.177
20.460.151.476

-20.460.151.476

11.026.072.642.762

[- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
1-  Onceki Dénem Gelir Ve Karlari
2- Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -)
1- Calismayan Kisim Gider Ve Zararlari ( - )
2-  Onceki Dénem Gider Ve Zararlan (-)
3- Diger Olagandist Gider Ve Zararlar ( - )
DONEM KARI VEYA ZARARI

1.758.196.435.362

K - DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARS. ( -)

DONEM KARI VEYA ZARARI

1.758.196.435.362




IKiNCi BOLUM

KAMU IHALE KURUMUNUN 2003 YILI FAALIYETLERI

2.1. DUZENLEYICi FAALIYETLER

2.1.1. ESiK DEGERLERIN GUNCELLENMESI
4734 sayilh Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kamu Thale Kurumu
tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin
Glincellenmesi” basliklt 67 nci maddesi uyarinca her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak {izere bir

onceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinmak suretiyle giincellenmektedir.

2.1.1.1. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 67 nci Maddesi Uyarinca 2003/1 Sayih

Kamu Ihale Tebligi ile Yapilan Giincelleme
4734 sayili Kanununda gegen esik degerler ve parasal limitlerin ilk giincellemesi, Kanunun
67 nci maddesi ve gecici 3 iincii maddesi hiikmii dogrultusunda, Kanunun yayimlandig: tarih ile
yirtirliige girdigi tarih arasinda gegen siirede gergeklesen Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak

gerceklestirilmis ve 01.02.2003 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir.

S6z konusu esik degerler ve parasal limitler asagida liste halinde yer almaktadir.

ESIiK DEGERLER

01.02.2003 — 31.01.2004 DONEMI DEGERI (TL.)

MADDE 8:
350.031.000.000
583.385.000.000
12.834.470.000.000




PARASAL LIMITLER
01.02.2003 — 31.01.2004 DONEMIi DEGERI (TL.)
MADDE 13(b):
31.826.000.000
63.652.000.000
318.262.000.000
MADDE 22(d):
6.365.000.000
MADDE 47:
1.273.050.000.000
2.546.100.000.000
MADDE 53 (j-2):
190.000.000
MADDE 62 (h):
76.383.000.000

2.1.1.2. 4734 Sayih Kamu Thale Kanununda 4964 Sayih Kanun Ile Yapilan Degisiklik
Nedeniyle 2003/8 Sayih Kamu Ihale Tebligi ile Yapilan Giincelleme

4734 sayili Kanununda gegen parasal limitlerde, 4964 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile bir takim degisiklikler yapilmig ve yeni parasal limitler
belirlenmistir. Yine 4964 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinde, parasal limitlerde yapilan
degisikliklerin ve yeni eklenen parasal limitlerin 22.01.2002 tarihinde gecerli kabul edilecegi
01.01.2003 tarihine gére Kanunun 67 nci maddesi hiikmii dogrultusunda giincellenecegi hiikmiine
yer verilmistir. Bu baglamda gerekli giincelleme g¢alismasi yapilmis ve anilan parasal limitler,
31.08.2003 tarih ve 25215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2003/8 sayili1 Teblig ile 15.08.2003

tarihinden gegerli olmak iizere glincellenmistir.




S6z konusu esik degerler ve parasal limitler asagida liste halinde yer almaktadir.

KANUNUN ILGILI MADDELERINDE
GECEN PARASAL LIMITLER (TL.)

MADDE 3 (g):
2.300.000.000.000
MADDE 13 (b):
30.000.000.000
60.000.000.000
500.000.000.000
MADDE 21(f):

50.000.000.000

MADDE 22 (d):
15.000.000.000

MADDE 53 (j-1):
100.000.000.000

GECICIi 1 INCi MADDE
CERCEVESINDE
GUNCELLENMIS PARASAL
LIMITLER (TL.)

MADDE 3 (g):
2.928.014.000.000
MADDE 13 (b):
38.191.000.000
76.382.000.000
636.524.000.000
MADDE 21(f):
63.652.000.000
MADDE 22 (d):

19.095.000.000
MADDE 53 (j-1):

127.304.000.000

2.1.2. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN KAPSAM BASLIKLI 2 NCi

MADDESI CERCEVESINDE YAPILAN CALISMALAR

Kamu Thale Kanununun 2 nci maddesine iliskin olarak olusan tereddiitler nedeniyle
Kuruma yapilan miiracaatlar, Kurum biinyesinde olusturulan bir Komisyon tarafindan incelenip,
degerlendirilmis ve Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan kararlar 22.04.2003 tarih ve 25087 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5 sayili Kamu ihale Tebligi ile agiklanmistir. Gerek s6z konusu

teblig gerekse diger Kamu Thale Kurulu kararlar1 asagida tablo halinde yer almaktadir.




Karar

Numarasi

2003/4 Sayili
Teblig

2002/96

2003/DK.D-96

2003/DK.D-93

2003/DK.D-113

2003/DK.D-17

2003/DK.D-26

2003 DK.44

2003/DK.D.61

10 2003/DK.D-120

Karar Tarihi

15.2.2003

31.12.2002

01.04.2003

01.04.2003

10.04.2003

29.01.2003

18.02.2003

25.02.2003

04.03.2003

11.04.2003

idare

Elektrik, Su,
Dogalgaz Gibi
Mevzuatin Verdigi
Yetki Cergevesinde
Sunulan ve Tekel
Niteligi Bulunan
Mal ve Hizmetlerin

Temini

Tiirkiye Kizilay

Dernegi

Turk Hava Kurumu

Cevre Koruma

Vakiflari
Ilkokul

Ogretmenleri Saglhk

Ve Sosyal Yardim
Sandig1

Vakif
Yiksekogretim

Kurumlari

Sosyal
Yardimlasma ve
Dayanigsma

Vakiflar

Emlak Gayrimenkul
Yatirim Ortaklig:
Anonim Sirketi
Tiirk
Telekomiinikasyon

A.S.H*

Sosyal Tesisler

Karar Sonucu

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsaminda

Kanun kapsaminda

Kanun Kapsaminda*

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda




2003/DK.D-97

2003/DK.D-63

2003/DK.D-81

2003/DK.D-115

2003/DK-D-157

2003/DK.D-155

2003/DK.D-212

2003/DK.D-156

2003/DK.D-217

2003/DK.D-173

2003/DK.D-197

2003/DK.D-213

2003/DK.D-443

2003/DK.D-326

01.04.2003

05.03.2003

18.03.2003

10.04.2003

15.05.2003

15.05.2003

01.07.2003

15.05.2003

03.07.2003

05.06.2003

19.06.2003

01.07.2003

04.12.2003

23.10.2003

Mahalli Idare
Birlikleri

Organize Sanayi
Bolgeleri ile Kiigiik
Sanayi Siteleri
Tarimsal Amagl
Kooperatifler
Hazineye ait
Tasinmaz Mallar
Adana Verem Savas
Dernegi

Tiirk Polis
Teskilatin1
Gii¢lendirme Vakfi

Adalet Teskilatini
Giiglendirme Vakfi

Sivil Savunma

Mensuplar1 Vakfi

Devlet Tiyatrolari
Vakfi

Milli Egitim Vakfi

Doner Sermayeler

Milli Takim lase ve
Ibade Giderleri

Idarelerin Bankalar
Araciligi ile
Yapacaklar1 Fatura
Tahsilat: Isi.

Karayollar1
Yapisinda Caligma

Yapacak Kurum ve

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Bagli oldugu idarece
ihale usuliine tabi
olmadan ihtiyaglarin

teminine

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsami

Disinda




2004/DK.D-07

2004/DK.D-02

2004/DK.D-76
2003/DK.D-77

2003/DK.D-498

2003/DK.D-200

2003/DK.D-213

2003/DK.D-236

2003/DK.D-172

Kuruluslar ile
Karayollar1 Genel
Miidiirliigii arasinda
Yapilacak Bakim ve

Onarim So6zlesmesi

15.1.2004 Celtik Komisyonu

Sivil Hava Araclari
Ucgiincii Sahis Mali
Mesuliyet Devlet
Garantisi
08.01.2004 Hesabindan Risk
Transferi Yapmaya
Y onelik
Gergeklestirilecek
Ihaleler

11.3.2003 IMKB

11.3.2003 Altin Borsasi

Tiirksoy Hizmet
17.12.2003

Binas1 Yapim Isi

Spor Toto-Loto
20.06.2003
Genel Midiirligi

Genglik Spor Genel
Miid.

01.07.2003

Idarelerin Komiir
Alimlart (Komiir
31.07.2003 N
Tevzii
Komisyonlar1)
[Ikogretim ve
Ortadgretim
05.06.2003

Ogrenci Servis

Tasimacilig1

Kanun Kapsaminda

Yonetmeliklerinde
Diizenleme

Yapilmasina

Kanun Kapsaminda
Kanun Kapsaminda

Odenegin Tiirksoy’a
Tahsis Edilmis
Olmasi1 Halinde
Kanun Kapsami

Disinda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsami

Disinda




*4734 say1l1 Kamu Thale Kanununun 15.08.2003 tarih ve 4964 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun” ile degistirilmesine istinaden kanun kapsami disina alinmistir.

** 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 15.08..2003 tarih ve 4964 sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1

Hakkinda Kanun” ile degisikliginden sonra 2(c) ve 3(g) kapsamina girmistir.

2.1.3. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN ISTISNA BASLIKLI 3 UNCU
MADDESiI KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

Say1

Karar

Numarasi

Karar Tarihi

idare

Karar Sonucu

2003/DK.D-83

18.03.2003

Akaryakit Tkmal ve
Nato Pol Tesisleri

Isletme Baskanlig

Akaryakit alimlart
ilgili idarenin
takdirine

birakilmigtir.

2004/DK.D-01

8.01.2004

Tarim ve Hayvancilikla
ilgili iirlinlerin 3(a)
geregi dogrudan
TIGEM ve AOC’den

alinip-alinmayacagi

3 (a) kapsaminda

2003/DK.D-
107

08.04.2003

Glumrik Muhafaza

Genel Miidiirligi

3 (b) bendi uyarinca

gortis verildi.

2003/DK.D-
291

07.10.2003

Savunma Sanayi

Miistesarligi

3 (b) bendi uyarinca

goriis verildi.

2003/DK.D-
449

04.12.2003

Makine ve Kimya

Endistrisi Kurumu

3 (b) bendi uyarinca

goris verildi.

2003/DK.D-
448

04.12.2003

Milli istihbarat Teskilat:
Miistesarligi

3 (b) bendi uyarinca

goriis verildi.

2003/DK.D-
496

15.12.2003

Icisleri Bakanlig1

3 (b) bendi uyarinca

goriis verildi.

2003/DK.D-
260

9.9.2003

Milli Savunma

Bakanlig1

3 (b) bendi uyarinca

goriis verildi.

2004/DK.D-26

12.2.2004

Botas Int. Ltd. ‘in BTC
Projesi I¢in Yapacagi

Alimlar

3 (c)kapsaminda

2003/DK.D-170

03.06.2003

TPIC/TPOC

3 (d) kapsaminda




2003/DK.D-82

18.03.2003

Tarim Isletmeleri

Midirlikleri

3(e) kapsaminda yer

almadigina

2004/DK.D-20

29.01.2004

Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma

Kurumu

3 (f) bendi uyarinca

goriis verildi.

2003/DK.D-
121

11.04.2003

Tiirkiye Atom Enerjisi

Kurumu

3 (f) bendi uyarinca

goriis verildi.

2003/DK.D-
194

19.06.2003

Kiiciik ve Orta Olcekli
Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi

Bagkanlig1

3 (f) bendi uyarinca

goris verildi.

2003/DK.D-
239

13.08.2003

YOK Bagkanlig1

3 (f) bendi uyarinca

goriis verildi.

2003/DK.D-95

01.04.2003

Narenciye ve Seracilik
Arastirma Enstitlisii

Mudiirligi

3(f) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
121

11.04.2003

1.Ulusal alanda ve
miinhasiran arastirma
gelistirme faaliyetleri

ylriitmek amaci ile

kanunla kurulan
kurumlar, (TUBITAK,
Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu gibi)

2. Bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizel kisiligine
sahip yiiksek diizeyde

egitim-6gretim, bilimsel

arastirma, yayin ve
danigmanlik yapan
yiiksekdgretim

kurumlari

3(f) kapsaminda

2003/DK.D-171

05.06.2003

Atitirk Kiltir Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu

3 (f) kapsaminda




2003/DK.D-132

24.04.2003

3 (f) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
142

01.05.2003

KOSGEB

3 (f) kapsaminda

DIE

3(f) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

Bozdogan Belediyesi
Mardan Memba Suyu

Mesrubatlari ve Firin

Isletmesi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

T.C Milli Savunma

Bakanlig1 Harita ve

Genel Komutanligi
Doner Sermaye

Isletmesi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

T.C Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 Ankara Zirai
Miicadele Arastirma
Enstitiisii

Miid.Dén.Ser.Isl. Miid.

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

Konya Meram
Belediyesi Tanzim Satis

Fon Bagkanlig1

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

Tirk Tarth Kurumu

Basimevi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi Komiir
Dagitim Komisyon

Baskanlig1

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

Konya Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi
Tanzim Satis Fon

Miidiirligii

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

6.11.2003

Elmadag Belediye Bask.

Su ve Otobiis Isletmesi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina




2003/DK.D-
427

6.11.2003

Kars 1 Ozel idaresi ve

Ticari Isletme Miid.

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Baskanlig1 (ASKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

[zmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Baskanlig1 (IZSU)

3 (g) kapsaminda yer

almadigia

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Erzurum Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Baskanlig1 (ESKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Bagskanlhig1 (ESKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Mersin Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Bagkanlig1

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Adana Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Baskanlig1 (ASKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Bagkanlhigi (BUSKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Samsun Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Bagskanlig1 (SASKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Antalya Su ve Atik Su
Idaresi Genel

Miidiirligii (ASAT)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Gaziantep Su ve
Kanalizasyon Idaresi

Genel Mudiirligii (GASKI)

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Istanbul Su ve

Kanalizasyon Idaresi

Genel Midiirligi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina




2003/DK.D-
370

23.10.2003

Ankara Biiytiksehir
Belediyesi EGO Genel
Midiirlugi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi IETT Genel
Miidiirligi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
370

23.10.2003

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi ESOT Genel
Midiirligii

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
369

23.10.2003

Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu

Genel Midiirligi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
369

23.10.2003

Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu

Genel Midiirligi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
369

23.10.2003

Milli Savunma
Bakanlig1 Akaryakit
Ikmal ve Nato Pol
Tesisleri Isletme

Bagkanlig1

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
369

23.10.2003

[zmir Saghk il

Midiirligii

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
369

23.10.2003

Isparta Belediye
Bagkanlig1

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
522

25.12.2003

Odemis Su Isletme
Miidiirligi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
427

06.11.2003

Cine Belediyesi
Topgam Mardan

Siseleme Isletmesi

3 (g) kapsaminda yer

almadigina

2003/DK.D-
202

20.06.2003

TIGEM

3 (g) kapsaminda
olup/olmadiginin

degerlendirilecegi




2.1.4. IHALE BILGI SISTEMi

4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasini bilgi
teknolojileri destegiyle saglamak, kolaylastirmak, hizlandirmak, kamu kaynaklariyla karsilanan
mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine iliskin olarak bilgi toplamak, adet, tutar veya diger
konular itibariyle istatistikler olugturmak, sonuglarini raporlamak ve yayimlamak, teyit taleplerine
iliskin islemleri hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmek amaciyla Thale Bilgi Sistemi (IBIS)
olusturulmustur. Thale Bilgi Sistemi {izerinden, Kanunda belirtilen esas ve usullere gdre yapilan
ihaleler ile Idarelerin istisna kapsamina alinmis ihaleleri igin bir Ihale Kayit Numaras: (IKN)
alinmasi, ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Kurumdan
teyit ettirilmesi ve ihalelere iliskin gerekli bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi amaciyla

asagidaki uygulamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

2.1.4.1. Thale Bilgi Sistemi Kayit Islemi

Uygulama Yonetmeliklerinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda 4964 sayili Kanun ile
yapilan degisiklere uyum saglamak amaciyla yapilan diizenlemeler ile her ihale i¢in bir ihale kayit
numarasi alinmasi uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ile tiim idarelere ait temel bilgiler
internet lizerinden elektronik ortamda alinmakta ve her idareye kendi sececegi kullanici adi ve

sifresi verilmektedir.

Kamu ihale Kurumuna Kayit Yaptiran idare Sayisi

900
800 -
700 ~
600 -
500 +
400 ~
300 +
200 +
100 ~

0

idare Adedi

0.2003
0.2003
.10.2003
0.2003
1.2003
1.2003
2.2003
2.2003

18
25.
.11.2003

01
08.
.11.2003

12.09.2003 =+
19.09.2003
26.09.2003
22

02.
09.12.2003
16.12.2003
23.
30.12.2003
06.01.2004
13.01.2004
20.01.2004
27.01.2004
05.02.2004

04.

11.

12.02.2004
19.02.2004

15.

Kayith Idare Sayisi Toplami 23.156 sayisina ulagmistir.

2.1.4.2. ihale Kayit Numarasi (IKN)
Yapilacak ihalelere yonelik temel bilgilerin (dogrudan teminler hari¢) ihale onaymdan sonra,
ilan veya davetten 6nce “Thale Kayit Formu” kullanilarak Internet iizerinden elektronik ortamda

veya resmi yazi ile Kamu fhale Kurumu’na bildirilmesi sonucunda verilen ihaleye ait 6zel ve
28




tekrarlamayan basit ve sirali bir numaradir. Ihale kayit numarasi tiim ihale siirecinin takibi

acisindan oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir.

Aylara gore ihale Kayit Numarasi Alma islemi Sayisi

60000
B 50000
I 40000

30000

20000

10000 4| |7I_I
0

12.09.2003-20.02.2004 Tarihleri arasinda Toplam 169.467 Adet Ihale Kayit Numaras: Verilmistir.

2.1.4.3. Thale flanlan
Ihale ilanlarmnin bilgisayar destegi ile hatasiz veya en az hata ile hazirlanmasi, IKN (ihale
Kayit Numarasi) ile iliskilendirilerek hazirlanan ilan metinlerinin Internet {izerinden elektronik

ortamda Biiltende basilmak iizere Kamu ihale Kurumuna gonderilmesi islemlerini kapsamaktadir.

2.1.4.4. Teyit islemleri

Thaleyi gergeklestiren idarelerin, ihale {izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigmin teyidine iliskin talepleri Internet iizerinden IKN ile iliskili olarak alinmakta ve
ayni giin icinde (ortalama 2 saat icinde) talebi gonderen idareye otomatik olarak e-posta yoluyla
bildirim yapilip verilen sifre ile Teyit Onay Belgesinin web iizerinden on-line alinmasi

saglanmaktadir.

Yasaklilar listesinde 1544 adet yasakli kaydi bulunmaktadir.

Teyit Talep ve Cevap Sayilari

27819

17400

12500

8849 8323




2.1.4.5. ihale Bilgi Formu

Ihale S6zlesmesi imzalandiktan sonra ihale konusu ise iliskin, yiiklenici bilgileri, sézlesme

bilgileri, ise verilen tekliflerle ilgili bilgiler ve kurum pay1 bilgisi “ihale Bilgi Formu” araciligiyla

Internet {izerinden veya resmi yaziyla kuruma gonderilmektedir. Bu bilgiler istatistik amaciyla
kullanilmaktadir. 02.10.2003-23.02.2004 tarihleri arasinda 28.509 adet Ihale Bilgi Formu

Kurumumuza elektronik ortamda ulagmustir.

2.1.4.6. Dogrudan Temin Bilgileri
Idarelerin dogrudan temin yoluyla yaptiklar1 mal, hizmet, yapim isleri toplam tutar olarak
aylik periyotlar halinde Kuruma Internet iizerinden veya resmi yaziyla gonderilmektedir. Bu

bilgilerin %10 dogrudan temin biitgesi asimi onayinda kullanilmasi planlanmaktadir.

Dogrudan Temin Mal Hizmet Yapim Damismanhk

Yontemiyle Alm Alm Isleri Isleri
IKN Alanlar 66.308 11.050 1.848 42

Dog.Tem. Bilgi
181.652 36.401 4.317
Formu

TOPLAM 247.960 47.451 6.165

2.1.4.7. Thale Bilgi Sisteminin Sagladigx Faydalar
Tiim ihalelerin kayit altina alinmasi,
Ihale onayindan s6zlesme imzalanmasina kadar kritik ihale siirecinin takip edilmesi,
Yasaklilara ihale verilmemesinin saglanmasi,
Sozlesmelerle ilgili bilgi toplanilmasi,
Kurum gelirlerinin takip edilmesi,
Ileride %10 dogrudan temin limit biitgesinin kontroliiniin saglanmast,
Ihale ilanlarmin dogru olarak hazirlanmasi ve yayimimnin desteklenmesi,
Kodlanmis Idare Bilgilerinin temin edilmesi,
Ihale Istatistiklerinin ve raporlarmin alinmas.

olarak siralanabilir.




2.1.4.8. Diger Bilgiler

Tim ihale wusulleri ile yapilan kamu alimlarinin tamamen elektronik ortamda
gerceklestirilerek e-alimi uygulamak nihai amacimizdir. Bu sekilde alici ve satici arasina bilgisayar
konularak tiim islemlerin bilgisayarda tanimlanan kurallar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi

saglanmis olacaktir.

E-alima iliskin bir nev’i yol haritamiz olan Ihale Bilgi Sisteminin gelistirilmesi ile bu
hedefe yonelik olarak;
Kodlanmuis idareler,
Kodlanmis ve akredite edilmis istekliler,
Kodlanmis isler, (CPV-alim kodlar1)
Iyi analiz edilmis ve rasyonel tabana oturtulmus satin alma kurallarinin olusturulmastyla

e-alimin gerceklestirilmesi hedefi i¢in gerekli alt yap1 olusturulmus olacaktir.

Tiim asamalar1 ile e-alimin gergeklestirilebilmesi ise hukuki, ticari ve kamu boyutunda
iilkemizin e-devlete gecis caligmalar1 ve dolayisiyla gerekli alt yapinin hazir olmasi ile dogrudan

ilgili bulunmaktadir.

2.1.5. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNDA YAPILAN DEGIiSiKLiKLERE
IKINCIL MEVZUATIN UYUMLU HALE GETIiRILMESI CALISMALARI VE IKINCIL
MEVZUAT

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 22.06.2002 tarih ve 24793 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan 4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 15.08.2003
tarth ve 25200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile baz1 maddeleri degistirilmistir.

Kanunun uygulanmasina yonelik ikincil mevzuat kapsaminda yer alan uygulama
yonetmelikleri, tip sartnameler, standart ihale dokiimanlar1 ve tip sdzlesmeler s6z konusu
degisiklikler dikkate alinarak Kurumumuz tarafindan yeniden hazirlanmig ve 11.09.2003 tarih ve
25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Uygulamaya yonelik gerekli

goriilen diger diizenlemeler ise tebligler ve diizenleyici Kurul kararlari ile yapilmaktadir.

31.12.2003 tarihi itibariyle ¢ikarilmis bulunan Ikincil Mevzuatin Adi, Karar Tarih ve Sayisi
ile Konular1 asagida basliklar halinde yer almaktadir;




BAKANLAR KURULU KARARLARI

KONUSU

KARAR TARIH /SAYI
R.GAZETE TARIH/SAY1
KONUSU

KARAR TARIH /SAYI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KONUSU

KARAR TARIH /SAYI
R.GAZETE TARIH/SAYI

KONUSU

KARAR TARIH /SAYI
R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIKLER

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAY1

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA GORE IHALESI

YAPILACAK OLAN HIZMET ALIMLARINA ILISKIN FIYAT
FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR

: 24.12.2002/ 5037
:31.12.2002/ 24980/3. Miikerrer

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA GORE

IHALESIYAPILACAK OLAN MAL ALIMLARINA ILISKIN
FIYAT FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR

: 24.12.2002/ 5038
:31.12.2002/ 24980/3. Miikerrer

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA GORE IHALESI

YAPILACAK OLAN YAPIM ISLERINE ILISKIN FIYAT FARKI
HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR

:24.12.2002/ 5039
:31.12.2002/ 24980/3. Miikerrer

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA GORE IHALESI

YAPILACAK OLAN MAL ALIMLARINA ILiSKIN FIYAT
FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR ESASLAR

:17.01.2003/ 5210
: 05.02.2003/ 25015

: KAMU IHALE KURUMU iHALE YONETMELIGi
:20.07.2002 / 24821

(01.01.2003 Tarihi itibariyle Yiiriirliikten Kalkmustir.)

YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI
(Degisiklik

(Ytrtirlikten Kaldirildi

: KAMU IHALE KURUMUNUN TESKILATI iILE KURUM
PERSONELININ MALI VE SOSYAL HAKLARI, CALISMA
USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

:20.07.2002 / 24821

: HIZMET ALIMI IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGI
:20.11.2002 / 24942

:07.03.2003 / 25041)

: 11.09.2003/25226 tarih sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet

Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi ile)




YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI
(Degisiklik

(Ytriirlikten Kaldirildi

: MAL ALIMI IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGI
:20.11.2002 / 24942

:07.03.2003/25041)

: 11.09.2003/25226 tarih sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mal

Alin Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi ile)

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI
(Degisiklik

(Ytriirlikten Kaldirildi

: YAPIM ISLERI IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGI
:20.11.2002 / 24942

: 07.03.2003 / 25041)

:11.09.2003/25226 tarih sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim

Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi ile)

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI
(Degisiklik

(Yrtrliikten Kaldirildi

: DANISMANLIK HIZMET ALIMI iHALELERI UYGULAMA

YONETMELIGI

:26.11.2002 / 24948

:07.03.2003 /25041)

: 11.09.2003 / 25226 tarih sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y6netmeligi ile)

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI
YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI

YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI

: DANISMANLIK HIZMET ALIMLARI MUAYENE VE KABUL

YONETMELIGI

:19.12.2002 / 24968

: MAL ALIMLARI DENETIM MUAYENE VE KABUL
ISLEMLERINE DAIR YONETMELIK
:19.12.2002 / 24968

: HIZMET ALIMLARI MUAYENE VE KABUL YONETMELIGI
:19.12.2002 / 24968

: YAPIM ISLERI MUAYENE VE KABUL YONETMELIGI
:19.12.2002 / 24968

: KAMU IHALE KURUMU INSAN KAYNAKLARI

YONETMELIGI
19.12.2002 / 24968

: KAMU IHALE UZMAN YARDIMCILARI YARISMA VE
YETERLIK SINAVLARI iLE KAMU IHALE UZMAN VE
YARDIMCILARININ CALISMA ESAS VE USULLERI
HAKKINDA YONETMELIK

:19.12.2002 / 24968

: MIMARLIK, PEYZAJ MIMARLIGI, MUHENDISLIK,
KENTSEL TASARIM PROJELERI, SEHIR VE BOLGE
PLANLAMA VE GUZEL SANAT ESERLERI YARISMALARI
YONETMELIGI

:24.12.2002 / 24973




YONETMELIK : KAMU IHALE KURUMU SiCiL AMIiRLERI YONETMELIGi
R.GAZETE TARIH/SAYI :30.12.2002 /24979

YONETMELIK : KAMU IHALE KURUMU DiSIPLiN AMIRLERi
YONETMELIGI
R.GAZETE TARIH/SAYI :30.12.2002 /24979

YONETMELIK : IHALELERE KARSI YAPILACAK IDARI BASVURULARA AIT
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI :17.01.2003 / 24996

(Degisiklik : 04.10.2003 / 25249)

YONETMELIK :MAL ALIMI [HALELERI UYGULAMA
YONETMELIGI, YAPIM ISLERi IHALELERI UYGULAMA
YONETMELIGI, HIZMET ALIMI IHALELERI UYGULAMA
YONETMELIGI VE DANISMANLIK HIZMET ALIMI
[HALELERI UYGULAMA YONETMELIGININ BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI :07.03.2003 /25041

YONETMELIK : HIZMET ALIMI IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGI
R.GAZETE TARIH/SAYT :11.09.2003 /25226

YONETMELIK : MAL ALIMI iIHALELERI UYGULAMA YONETMELIGi
R.GAZETE TARIH/SAYI :11.09.2003 /25226

YONETMELIK : YAPIM ISLERI IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGI
R.GAZETE TARIH/SAYI :11.09.2003 /25226

YONETMELIK : DANISMANLIK HIZMET ALIMI iIHALELERI UYGULAMA
YONETMELIGI
R.GAZETE TARIH/SAYI :11.09.2003 /25226

YONETMELIK : IHALELERE KARSI YAPILACAK IDARI BASVURULARA AIT
YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI :04.10.2003 / 25249

TEBLIiGLER:

TEBLIG NO :2002/1

R.GAZETE TARIH/SAYI :15.05.2002 /24756

TEBLIG KONUSU : KURUM GELIRLERININ YATIRILMASI GEREKEN BANKA
HESAP NUMARALARINA ILiSKIN TEBLIG

(2002/DK-15 Sayili Kamu Ihale Kurulu Karar ile Yiiriirliikten Kaldirilmustir.)




TEBLIG NO :2002/2

R.GAZETE TARIH/SAYI :23.05.2002 /24763

TEBLIG KONUSU :YAPIM [HALELERINDE UYULMASI GEREKEN YASAL
ZORUNLULUKLARA ILiSKIN TEBLIG

TEBLIG NO :2002/3

R.GAZETE TARIH/SAYI :26.06.2002 / 24798

TEBLIG KONUSU : KANUN KAPSAMINDAKI IDARELERCE YAPILAN
IHALELERDEN TAHSIL EDILECEK SOZLESME
BEDELI UZERINDEN ALINACAK GELIRLERE
ILISKIN DUZENLEMEYE iLISKIN TEBLIG

(2002/DK-15 Sayili Kamu Ihale Kurulu Karar1 ile Yiiriirliikten Kaldirilmistir.)

TEBLIG NO :2002/4

R.GAZETE TARIH/SAYI :06.09.2002 / 24868

TEBLIG KONUSU : KANUN KAPSAMINA ALINAN ISTISNALAR VE BU
HUKUM KAPSAMINDAKI KURUM VE KURULUSLARIN
[STISNA TALEPLERINDE DiKKAT ETMELERI GEREKEN
HUSUSLARA ILISKIN TEBLIG

TEBLIG NO : 2002/5

R.GAZETE TARIH/SAYI :12.12.2002 /24961

TEBLIG KONUSU : [HALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA
KONUSUNDA IDARELERIN UYMASI GEREKEN
HUSUSLARA ILISKIN TEBLIG

TEBLIG NO :2002/6

R.GAZETE TARIH/SAYI :12.12.2002 /24961

TEBLIG KONUSU : GENEL BUTCEYE DAHIL DAIRELER VE KATMA
BUTCELI IDARELERIN SUREKLILIK ARZ EDEN
NITELIKTEKI MAL VE HIZMET ALIMLARININ
01.01.2003 TARIHI ITIBARIYLE NE SEKILDE
KARSILANACAGI HUSUSUNDAKI TEBLIG

(2003/3 Sayili Kamu Thale Tebligi ile Yiiriirliikten Kaldirilmistir)

TEBLIG NO :2003/1

R.GAZETE TARIH/SAYI :21.01.2003 /25000

TEBLIG KONUSU : ESIK DEGERLERIN VE PARASAL LIMITLERIN
GUNCELLENMESINE ILiSKIN TEBLIG

TEBLIG NO :2003/2

R.GAZETE TARIH/SAYI :21.01.2003 /25000

TEBLIG KONUSU : OZEL FINANS KURUMLARI TARAFINDAN VERILEN
TEMINAT MEKTUPLARININ BANKALAR
TARAFINDAN VERILEN TEMINAT MEKTUBU
OLARAK KABUL EDILMESINE ILISKIN TEBLIG




TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

:2003/3

:05.02.2003 / 25015

: 4734 SAYILI KAMU [HALE KANUNU KAPSAMINDA
BULUNAN IDARELERIN SUREKLILIK ARZEDEN
NITELIKTEKI MAL VE HIZMET ALIMLARININ

NE SEKILDE KARSILANABILECEGI HUSUSUNDAKI TEBLIG

: 2003/4

:15.02.2003 / 25021

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUN UYGULANMASINDA
ORTAYA CIKAN TEREDDUTLERE ACIKLIK GETIRILMESI
HUSUSUNDAKI TEBLIG

: 2003/5

:22.04.2003 / 25087

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN
“KAPSAM” BASLIKLI 2 INCI MADDESI ILE
“ISTISNALAR” BASLIKLI 3UNUCU MADDESINE
ILISKIN TEBLIG

:2003/6

: 18.05.2003 / 25112

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU VE

4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI
KANUNUNUN MUHTELIF MADDELERINE ILISKIN
OLARAK KURUMUMUZA YAPILAN MURACAATLAR
SONUCU KAMU IHALE KURULU TARAFINDAN
ALINAN KARARLARA ILiSKIN TEBLIG

:2003/7

:24.07.2003 / 25178

: 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU KAPSAMINDA
BULUNAN IDARELER TARAFINDAN KURUMUMUZA
YAPILAN BASVURULARDAN, IDARELERIN 4734
SAYILI KAMU IHALE KANUNU VE 4735 SAYILI
KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUNUN
UYGULANMASIYLA ILGILI TEREDDUT EDILEN
KONULARA ACIKLIK GETIRLMESI AMACIYLA
KAMU IHALE KURULU TARAFINDAN ALINAN
KARARLARA ILISKIN TEBLIG

:2003/8

:31.08.2003 / 25215

: PARASAL LIMITLERIN GUNCELLENMESINE ILISKIN
TEBLIG

:2003/9

:31.08.2003 / 25215

: 4734 SAYILI KANUNUN 3. MADDESININ (G) BENDININ
UYGULANMASINA ILISKIN TEBLIG
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TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

TEBLIG NO
R.GAZETE TARIH/SAYI
TEBLIG KONUSU

:2003/10

:10.09.2003 / 25225

: 4734 SAYILI KANUNUN 4964 SAYILI KANUNLA DEGISIK 22.
MADDESININ UYGULANMASINA ILiSKIN TEBLIG

:2003/11
: 11.09.2003 / 25226 §
: IHALE BILGI SISTEMiI KURULMASINA ILISKIN TEBLIG

:2003/12

:10.09.2003 / 25225

: 4734 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPAN 4964 SAYILI
KANUNUN YURURLUGE GIRDIGI TARIHTEN ONCE
IHALESI ILAN EDILMIS VEYA YAZILI OLARAK
DUYURULMUS ISLERE ILISKIN TEBLIG

:2003/13

:08.10.2003 / 25253

:11.09.2003 GUNLU VE 25226 SAYILI RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANAN 2003/11 SAYILI KAMU IHALE TEBLIGINDE
OLUSTURULAN IHALE BiLGI SISTEMI VE BU SISTEM
UZERINDEN YAPILACAK OLAN [HALE KAYIT NUMARASI
ALINMASI, TEYIT BELGESI ALINMASI VE IHALE BILGI
FORMLARININ DOLDURULARAK GONDERILMESI
UYGULAMASINDA DOGRUDAN TEMIN YOLUYLA
YAPILAN ALIMLARA ACIKLIK GETIRILMESINE
ILISKIN TEBLIG

:2003/14

: 18.12.2003 / 25320

: 4964 SAYILI KANUNLA DEGISIK 4734 SAYILI KAMU IHALE
KANUNUNUN 62 NCI MADDESININ (I) BENDINDE “BU
KANUNUN 21 VE 22 NCI MADDELERINDEKI PARASAL
LIMITLER DAHILINDE YAPILACAK HARCAMALARIN
YILLIK TOPLAMI, iDARELERIN BUTCELERINE BU AMACLA
KONULACAK ODENEKLERIN % 10 UNU KAMU IHALE
KURULU’NUN UYGUN GORUSU OLMADIKCA ASAMAZ.”
HUKMUNE ACIKLIK GETIRILMESINE ILiSKIN TEBLIG

DUZENLEYIiCi KARARLAR

KARAR TARIHI/SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

:03.12.2002 / 2002/DK-7

:09.12.2002 / 24958

: 4734 VE 4735 SAYILI KANUNLARIN HUKUMLERI
UYARINCA 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI
IDARELERIN, SOZ KONUSU KANUNLAR VE BU
KANUNLARA ILISKIN OLARAK YAYINLANAN iKINCIL
MEVZUAT DAHILINDE GEREKLI HAZIRLIKLARINI
TAMAMLAYARAK UYGULAMAYA GECMELERI
HUSUSUNA ILISKIN KARAR
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KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

(Degisiklik

KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

:12.12.2002 / 2002/DK-8

:18.12.2002 / 24967

: IHALE KONUSU MALIN YERLI MALI OLARAK
DEGERLENDIRILEBILMESINE ILISKIN KARAR

:20.12.2002 / 2002/DK-15

:25.12.2002 / 24974

: ONBINDE BES KURUM PAYININ YATIRILMASINA ILISKIN
KARAR

:20.12.2002 / 2002/DK-16

:25.12.2002 / 24974

: IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMAYA ILISKIN
KARAR

: 14.01.2003 / 2003/DK.D-5

:21.01.2003 / 25000

: KAMU IHALE KURULU UYELERI ILE KAMU IHALE
KURUMU PERSONELININ UYACAKLARI MESLEK
[LKELERI

: 13.11.2003 / 2003/DK.D-436)

: 17.01.2003 / 2003/DK.D-8
:30.01.2003 /25009
: SOZLESMENIN DEVRINE ILISKIN KARAR

:07.04.2003 / 2003/DK.D-105

:16.04.2003 / 25081

: IDARELERIN I[HALE UZERINDE KALAN ISTEKLININ 4734
SAYILI KANUNUN 58 INCI MADDESINE GORE IHALELERE
KATILMAKTAN YASAKLI OLUP OLMADIGINI KAMU
[HALE KURUMUNDAN TEYIT ETTIRME ZORUNLULUGUNA
ILISKIN USUL VE ESASLARIN BELIRLENMESINE AIT
KARAR

(2003/11 Sayili Kamu Ihale Tebligi ile Yiiriirliikten Kaldirilmistir)

KARAR SAYISI
R.GAZETE TARIH/SAYI
KARAR KONUSU

:22.04.2003 / 2003/DK.D-129
: 14.05.2003 / 25108

: 4734 SAYILI KANUNUN 60 INCI VE 4735 SAYILI
KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUNUN

28 INCI MADDESINDE YER ALAN HAKLARINDA
KAMU DAVASI ACILMASINA KARAR VERILEN
IDARE GOREVLILERININ YARGILAMA SONUNA
KADAR 4734 VE 4735 SAYILI KANUNLAR
KAPSAMINDAKI ISLERDE
GOREVLENDIRILEMEYECEKLERINE ILISKIN
HUKUMLERIN UYGULANMASINA AIT KARAR




KARAR SAYISI :19.06.2003 / 2003/DK.D-192

R.GAZETE TARIH/SAYI :21.06.2003 /25145

KARAR KONUSU : 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN 3 UNCU
MADDESININ (E) BENDINE GORE YAPILACAK ALIMLARDA
UYGULANACAK ESAS VE USULLERE AiT KARAR

(2003/DK.D-258 Sayili Kamu Thale Kurulu Karari ile Yiiriirliikten Kaldirilmstir)

KARAR SAYISI : 13.06.2003 / 2003/DK.L-185

R.GAZETE TARIH/SAYI :30.06.2003 /25154

KARAR KONUSU : 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN
40 INCI MADDESININ SON FIKRASI UYARINCA
IDARELERIN, IHALE UZERINDE KALAN ISTEKLININ
[HALELERE KATILMAKTAN YASAKLI OLUP OLMADIGINI
KAMU I[HALE KURUMUNDAN TEYIT ETTIRME
ZORUNLULUGUNA DAIR USUL VE ESASLARIN
BELIRLENMESINE AIT KARAR

(2003/11 Sayil1 Kamu Ihale Tebligi ile Yiiriirliikten Kaldirilmistir)

KARAR SAYISI :05.09.2003 / 2003/DK.D-258

R.GAZETE TARIH/SAYI :11.09.2003 /25226

KARAR KONUSU : 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN 3 UNCU
MADDESININ (E) BENDINE GORE YAPILACAK ALIMLARDA
UYGULANACAK ESAS VE USULLERE AIT KARAR

KARAR SAYISI :13.11.2003 / 2003/DK.D-436

R.GAZETE TARIH/SAYI :11.12.2003 /25313

KARAR KONUSU : 2003/DK.D-5 SAYILI KURUL KARARIYLA KABUL EDILEN
“KAMU IHALE KURULU UYELERIYLE KAMU [{HALE
KURUMU PERSONELININ UYACAKLARI MESLEK
ILKELERI”NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA AIT KARAR

KARAR SAYISI : 04.12.2003 / 2003/DK.D-458

R.GAZETE TARIH/SAYT :11.12.2003 /25313

KARAR KONUSU : KAMU IHALE BULTENININ HAZIRLANMASI VE
YAYIMLANMASINA ILISKIN GENEL ESASLARA AIT
KARAR

KARAR SAYISI :27.10.2003 / 2003/DK.D-371

R.GAZETE TARIH/SAYI :30.12.2003 /25332

KARAR KONUSU : KURULA GONDERILEN GORUS VE TALEPLERI HAKKINDA
USUL VE ESASLARIN BELIRLENMESI HAKKINDA KARAR




YONERGELER

YONERGE
KARAR TARIH /SAYI
YONERGE
KARAR TARIH /SAYI
YONERGE
KARAR TARIH /SAYI
YONERGE
KARAR TARIH /SAYI
YONERGE
KARAR TARIH /SAYI
YONERGE
KARAR TARIH /SAYI

YONERGE
KARAR TARIH /SAYI

YONERGE
KARAR TARIHI

YONERGE
KARAR TARIHI

: KAMU IHALE KURUMU BASKAN VE UYELERI iLE

KURUM PERSONELININ YOLLUK YONERGESI

: 05.09.2003 2003/DK.D-256

: KAMU IHALE KURULUNUN CALISMA VE KARAR

ALMA USULUNE DAIR YONERGE

:06.08.2002 2002/20

: KAMU IHALE KURUMU BUTCESINDEN YAPILACAK

TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERI YONERGESI

:29.08.2002 2002/27

: KAMU IHALE KURULU BASKAN VE UYELERININ

SAGLIK YARDIMINA ILISKIN YONERGE

:03.09.2002 2002/28

: KAMU IHALE KURUMU KONUT TAHSIS

YONERGESI

:01.10.2002 2002/33

: KAMU IHALE KURUMU BUTCE VE MUHASEBE

YONERGESI

:31.12.2002 2002/101

: KAMU IHALE KURUMU YAYIN YONERGESI
:24.04.2003 2003/YK-133

: KAMU IHALE KURUMU HUKUK DANISMANLIGI
YONERGESI
- 05.05.2003

: KAMU IHALE KURUMU TEBLIGAT YONERGESI
: 05.05.2003

KAMU iHALE KURUMU DUYURULARI

DUYURU NO

R.GAZETE TARIH /SAYI

KONUSU

01
:03.10.2002 / 24895
: KANUNUN UYGULANMASINA YONELIK OLARAK

HAZIRLANAN IKINCIL MEVZUATA ILISKIN
KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN
GORUS TALEP EDILMESI




DUYURU NO :2
R.GAZETE TARIH /SAYI :18.12.2003 /25320
KONUSU : KAMU IHALE BULTENI ABONELIiK USUL VE SARTLARI

DUYURU NO 3

R.GAZETE TARIH /SAYI :26.12.2003 /25328

KONUSU : KAMU [HALE ILANLARI YAYIN UCRETI, ODEME
SEKLI

2.1.6. KAMU IHALE BULTENI HAZIRLIK CALISMALARI

Ihale siirecinin ilk ve énemli adimini olusturan ve ihale siirecini dogrudan ydnlendirici
etkisi bulunan ihale ilanlarinin dogru, usuliine uygun bigimde yayinlanmasi ve seffaf bir sekilde
duyurulmasi gerek ilanlardaki usul eksikliklerinden kaynaklanan ihale iptallerinin 6niine gecilmesi,
gerekse kamu alimlarina en genis yerli/yabanci istekli katiliminin saglanarak rekabet ortaminin
tesisi ile ihtiyaclarin kamu agisindan en etkin ve ucuza karsilanarak kamu harcamalarinin
azaltilmasi, esit katilim ile devlete olan giivenin tesisinin saglanmasi agilarindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle de ilanlarin duyurulmasinda bir arag olan biiltenin sekli, icerigi, yayinlanma

usulii ve erigim giicliniin bu amaglar1 karsilar nitelikte olmas1 gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari

mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ydnelik ihale ilanlar1, Thale Diizeltme Ilanlari, Ihale Iptal

[lanlar1 ile Thale Sonug Ilanlar1 4734 sayili Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapan 4961 sayili

Kanun geregince 01.01.2004 tarihinden itibaren Kamu Ihale Kurumu tarafindan ¢ikarilmakta olan

Kamu Ihale Biilteni’nde basil1 ve elektronik ortamda yayinlanmaktadir.

Ihale ilanlarmi yayinlama gorevinin 01.01.2004 tarihinden itibaren Kurumumuza verilmis
olmasi, AB ve diger uluslararasi kuruluslarin uygulamalarina uyum saglanmasina katkida bulunan

bir gelisimdir.

Ihale Ilanlarinin Kamu Ihale Biilteninde yayinlanmasi gérevinin Kurumumuza verilmesi
tizerine bu konudaki diger iilkelerin uygulamalar1 arastirilmis olup bu konuda edinilen bilgiler

asagida ozetlenmistir.




Bilisim teknolojilerinin ilerlemesi ve kullaniminin yayginlagmasi ile bu teknolojilerin
sundugu avantajlarin kamu alim yapilarina aktarilma siirecinde gerek Avrupa Birligi gerekse
Amerika Birlesik Devletleri 6rneklerinde basili uygulamalardan vazgecilerek elektronik ilan ile
duyurunun gercgeklestirilmesine dogru hizli bir yonelim oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi,
kamu ihalelerine iliskin ilanlarmi yayinladigi Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nin “S” ekini 1998
Temmuz ayindan bu yana basili olarak yayinlamamaktadir. Bunun yerine ihale bilgilerine Internet
iizerinden elektronik olarak veya giinliik (salidan- cumartesiye) ve iki haftalik aboneliklerle CD
olarak ulasilabilen, yayinlanmis olan ilanlara iliskin son 5 yila ait arsivin yer aldigi, AB Resmi

Gazetesi’nin kamu alimlarina iligkin elektronik formati olan ve ihalelere iligkin giinliik ortalama

650’ nin iizerinde ilanin yayinlandig: “Giinliik Thale Gazetesi-Tender’s Electronic Daily” isimli

elektronik veri tabanindan ulasilmaktadir.

Yine ABD’de Ticaret Bakanlig tarafindan “Giinliik Ticari Is Gazetesi-Commerce Business
Daily (CBD)”de yaymlanmakta olan kamu ihalelerine iliskin ilanlarin basili olarak yayimi, 16
Mayis 2001°de Federal Acquisition Regulations (FAR) cercevesinde tiim ihale bilgileri ve
ilanlarina iliskin resmi tek bir elektronik kaynak olarak Federal Business Opportunities
(FedBizOpps) isimli elektronik veri tabaninin olusturulmasi ile 4 Ocak 2002 tarihinden itibaren

kaldirilmustir.

Avrupa Birligi’nde kamu alimlariin Birlik nezdinde diizenlenisi esik degerlerin tizerindeki
kamu alimlarina iliskindir ve bu diizenlemeler Direktifler aracihigi ile gerceklestirilmektedir. Thale
tirlerine gore Direktiflerde belirlenmis olan esik degerleri asan kamu ihalelerinin AB Resmi

Gazetesi'nde ve AB ¢apinda yayinlanma mecburiyeti vardir.

Iki yilda bir giincellenerek Kasim aymin basinda AB Resmi Gazetesi'nde yaymlanan
AB’ndeki ilanlara iliskin esik degerlerin ihale tiirlerine gére mevcut dagilimi asagidaki tabloda yer

almaktadir;




THALE TURU ESIK ILGILI AB
DEGER DIREKTIFI

Yapim Isleri Ihaleleri 5.000.000 € 93/37/AET

Hizmet Alim Ihaleleri 200.000 € 92/50/AET

Mal Alim Ihaleleri 200.000 € 93/36/AET

Ulastirma, igme Suyu ve 400.000 € 93/38/AET

Ener;ji Sektorlerinde Faaliyet

Gosteren Kurumlarin

Yaptig1 Mal ve Hizmet Alim

Thaleleri

Telekomiinikasyon 600.000 € 93/38/AET

Sektoriinde Faaliyet

Gosteren Kurumlarin

Yaptig1 Mal ve Hizmet Alim
Thaleleri

Ulastirma, Igme Suyu ve 5.000.000 € 93/38/ AET

Telekomiinikasyon
Sektoriinde Faaliyet
Gosteren Kurumlarin Yapim

Isleri Ihaleleri
GATT Duzenlemeleri 125.000 €

Cergevesindeki Ihaleler

Esik degerlerin altindaki uygulamalar ulusal diizenlemelere birakildigindan bunlarin
yayinlanmasina iligkin iiye iilkeler i¢in belirlenmis ortak kurallar veya zorunluluk kriterleri

bulunmamaktadir.

AB’de planlanmis ihale ilani, 6n bilgi ilan1 (davet), ihale ilan1 ve sonuclanmis ihale ilani
olarak gerceklestirilen kamu alimlarina iliskin ilanlar, AB kamu alimlarina iligkin tiim Direktiflerde

ortak hiikiimlerle diizenlenmistir.




Planlanmis ihale ilanlari, Avrupa Birligi’nde idarelerin ilgili biitge yilinin baslangicinda o
yil i¢inde gerceklestirecekleri toplam alimlar i¢in mal ve hizmet alimlarinda toplamda yaklagsik
maliyeti 750.000 €’ ya esit yada iizerindeki alimlarin1 mali yilin hemen basinda, 5.000.000 €’ nun
iizerindeki yapim islerinde ise yapim sozlesmesi planinin onaylanmasindan hemen sonra AB Resmi
Gazetesi'nde ilan etmeleridir. Planlanmig ihale ilanlarini yaymlama zorunlulugu yoktur. Planlanmis
ihale ilanlar ile sonuglanmig ihale ilanlari, tam metni ile tiim Topluluk resmi dillerinde, ihale
ilanlar1 ise orijinal dilinde tam metni ile, diger Topluluk dillerinde ise 6zet olarak yayimlanmakta
olup, orijinal ilan metni asil ve baglayici olarak kabul edilmektedir. Ilanlar, ilgili iiye devletin
Resmi Gazetesi’'nde veya basininda AB Resmi Gazetesi'nde yaymlanmadan Once ilan
edilememektedir. Ilanlar, AB Resmi Gazetesi’ne gonderilme tarihinden itibaren 12 giin iginde

yayinlanmaktadir. Uye devletlerde yaymlanan ilanlarda, ilanin Topluluk Gazetesi’'nde yaymlanma

tarihinin de belirtilmesi gerekmektedir. Ilan metninin Resmi Gazete’nin 1 sayfasini, yani yaklasik

650 kelimeyi gegmemesi istenilmektedir. AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanma giderleri, Topluluk

tarafindan karsilanmaktadir.

AB iliyesi olabilmek i¢in ekonomilerini ve dolayisiyla kamu alim yapilarini serbestlestiren
ve AB diizenlemelerine uyumlu hale getiren iilkemiz gibi AB aday1 olan ve 1 Mayis 2004’te
katilmlar1 gerceklesecek olan Dogu Avrupa Ulkelerinden; Cek Cumhuriyeti ilanlarin
“Commercial Bulletin” isimli “Ticari Biilten”de, Macaristan “Public Procurement Bulletin” isimli
“Kamu Alimlar1 Biilteni’nde, Slovakya “Commercial Bulletin of Slovak Republic” isimli “Slovak
Cumhuriyeti Ticari Biilteni”nde, Polonya, “Bulletin of Public Procurement” isimli “Kamu
Alimlar1 Biilteni”nde, Estonya “Bulletin of State Suppliers” isimli “Kamu Tedarik¢ileri
Biilteni”nde, Litvanya “State News ve Lithuanian Morning” isimli “Kamu Haberleri ve Litvanya
Sabah”da kamu alimlarina iligkin ilanlar1 yayimlamaktadir. Bu iilkelerden Polonya’da ilanlarin
yayimlanmasi i¢in ayr1 bir birim (Biilten Departmani) olusturulmustur. Basili ve elektronik ortamda
yayimnlanan Polonya’nin Kamu Alimlar1 Biilteni’'nde yaklasik olarak yillik 80.000 ilan
yayinlanmaktadir. Biiltene gelen ilan sayisina gore haftada 3-5 kez, yaklasik 5.500 adet basim
gerceklestirilmektedir.

Diinya Bankasi ihale ilanlarini, Birlesmis Milletlerin Kamu Bilgilendirme Dairesi’nin bir
yayint olan “Development Business”’de hem basili hem de Internet iizerinden elektronik ortamda
yayinlamaktadir. “Development Business”de Diinya Bankasi’nin ilanlar1 disginda Birlesmis
Milletler’in temsilciliklerine ait ilanlar, Kalkinma Bankalarinin (Asya, Inter-Amerikan, Afrika,

Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankalari) ilanlar1 ile devletlere ait ilanlar
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yayinlanmaktadir. Development Business’de baslica 2 tiir ilan sekli bulunmaktadir; Genel ihale
[lan1 (General Procurement Notice) ve Ozel ihale Tlam (Specific Procurement Notice). Genel Ihale
Ilan1, gerceklestirilecek bir proje igin gerekli olacak gesitli mal ve hizmetler hakkinda potansiyel
teklif vericileri harekete gecirmek ve isteklilerin ihaleye katilmalari i¢in niyet bildirmelerini
saglamak amaciyla gerceklestirilmektedir. Genel ihale ilani’nda aym zamanda &én yeterlilik veya
ihale dokiimanlarinin ne zaman hazir olacag belirtilmektedir. Alicilar, 6zel ihale ilanlar
yayinlanincaya kadar niyet bildiren isteklilere iliskin bilgileri saklamak ve gelen niyet bildirilerini
onaylamak durumundadirlar. Ozel Ihale Ilanlari, ihalenin temel kosullarmi ve gereksinimlerini,
ihale dokiimanlarinin nasil temin edilecegini, ihalenin acilis tarihini, idarelerden 6n yeterlilik ve
ihale dokiimanlarint temin edebilmek i¢in idarelere ait bilgileri iceren daha detaylh

ilanlardir.Yayinlanacak ilanin seklini, finansman1 veren kurum belirlemektedir.

ABD’de tiim Federal Thale idareleri, 25.000 $’ 1n {izerindeki planladiklar1 alim faaliyetlerini
ve 25.000 $’ in {izerindeki sonuglanmig ihale ilanlarin1 yaymlamak zorundadirlar. Bu ilanlarin
yayinlanmasi Ticaret Bakanligi’nin resmi bir yaymi olan “Giinliik Ticari Is Gazetesi -Commerce
Business Daily- CBD”1 tarafindan hem basili hem de Internet lizerinden “CBDNet” isimli siteden
elektronik olarak gerceklestirilmekte iken 16 Mayis 2001°de “Federal Acquisition Regulations”
(FAR) cergevesinde kamu ihalelerinin ilani i¢in resmi tek bir kaynak olarak “Federal Business
Opportunities (FedBizOpps)” isimli elektronik veri tabaninin olusumu ile 4 Ocak 2002’den itibaren

sadece elektronik ortamda yaymlanmaktadir.

2.1.6.1. Kamu Ihale Biilteni
Yukarida ayrintili olarak agiklanan incelemelere dayali olarak yapilan degerlendirmelerde

ihale ilanlarinin yayinlanacagi Kamu Ihale Biilteninin Kurumumuzca basili ve elektronik biilten

olarak yaymlanmas1 6ngdriilmiis ve ihale ilanlarinin Idarelerce Kanun ve uygulama yénetmelikleri

hiikiimleri dogru uygulanarak hazirlanmasinin saglanmasinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir. Bu
cercevede de Idarelerin ilan metinlerini Web tabanli bilgisayar uygulamas: (ilan hazirlama ve
gonderme programi) yardimi ile hazirlamalar1 ve Biiltende yaymlanmak iizere internet {izerinden
kurumumuza gondermeleri saglanmistir. Bdylece, ilanlarda yapilan hatalarin asgari seviyeye
indirilmesi, ilanin hatali olmas1 nedeniyle ihale siirecinin bozulmasi ve idarelerin ihale konusu isi

zamaninda kargilayamamalarinin onlenmesi amaglanmustir.

Kamu Thale Biilteninde yayinlanacak ilan tiirleri Kamu Thale Kurulunun 04.12.2004 tarih ve

2003/DK-D.458 sayili karart ile belirlenmistir. Buna gore;
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Thale ilam

Idarelerin uygulayacaklari ihale usulii ve ihalenin limitine gére Kanunun 13. maddesine

gore verecekleri ilanlar,

Kanun kapsamindaki idarelerin
yaklasik maliyeti 43.499.000.000 ile
86.999.000.000 TL arasinda olan mal
veya hizmet alimlari, 86.999.000.000
TL ile 725.000.000.000 TL arasinda

olan yapim isleri

Genel biit¢eye dahil daireler ve katma
biitgeli idarelerin yaklasik maliyeti
86.999.000.000 ile 398.685.000.000 TL

arasindaki mal ve hizmet alimlar

Diger idarelerin 86.999.000.000 TL ile
664.475.000.000 TL arasindaki mal ve

hizmet alimlar1

Kanun kapsamindaki tiim idarelerin
yaklasik maliyeti 725.000.000.000 TL
ve 14.618.461.000.000 TL arasindaki
yapim igleri

Genel biit¢eye dahil daireler ve katma
biitceli idarelerin yaklasik maliyeti
398.685.000.000 TL ve tizerindeki mal
ve hizmet alimlar1

Diger idarelerin yaklagik maliyeti
664.475.000.000 TL ve tizerindeki mal
ve hizmet alimlar1

Kanun kapsamindaki tiim idarelerin
yaklasik maliyeti
14.618.461.000.000TL ve iizerindeki

yapim isleri

ACIK iHALE
USULU

Ihale tarihinden en

az 14 giin 6nce

Thale tarihinden en

az 21 giin Once

Ihale tarihinden en

az 40 giin 6nce

BELLI
ISTEKLILER
ARASINDA
IHALE
USULU

[hale tarihinden
en az 7 glin

once

Thale tarihinden
en az 7 glin

once

On yeterlilik
ilan1 son
basvuru
tarihinden en az

14 giin 6nce

PAZARLIK
USULU

Thale tarihinden
en az 14 giin

once

Ihale tarihinden
en az 21 giin

once

Thale tarihinden
en az 25 giin

once




Diizeltme Ilam
Idareler tarafindan verilen ihale ilanlarinda, Kanunun 24 ve 25 inci maddelerine uygun
olmayan hatalar bulunmasi durumunda Kanunun 26 nc1 maddesi geregince ilanin yaymlanmasini

takip eden on giin igerisinde hatali hususlar i¢in verilecek ilanlar,

iptal ilam

Idarelerin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina
engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde
Kanunun 16 nct maddesi kapsaminda ihale saatinden once ihalenin iptaline yonelik verilecek

ilanlar,

Sonuglanms Thale flam

Idarelerin, s6zlesme bedeli Kanunun 47 inci maddesinde belirtilen limitler kapsaminda
gergeklestirdikleri mal ve hizmet alimlari ile yapim ihalelerinin sonuglarina iligkin olarak
sozlesmenin Sayistay Baskanligi’nca tescilinin idareye teblig edildigi, bu tescilin gerekli olmadigi
durumlarda ise sdzlesmenin taraflarca imzalandig1 tarihi izleyen on bes giin i¢inde Kamu Ihale

Biilteninde yayinlanmak {izere verecekleri ilanlar,

MAL VE HIZMET YAPIM iSLERINDE
ALIMLARINDA

Sozlesme Bedeli | 1.450.003.000.000 2.900.007.000.000
TL’den fazla olan TL’den fazla olan

Kamu Thale Biilteninde yayimlanmaktadir.

Ayrica, Kanun kapsaminda olmayan idareler tarafindan acilan ihale ilanlar1 ile Kanun
kapsamindaki idarelerce Kanunun istisna hiikiimleri uyarinca gergeklestirilen ihalelerin ilanlar1 da

Kamu Ihale Kurumuna génderilmesi halinde Biilten’de yayimlanmaktadur.

Kamu Ihale Kurumu’na Internet araciligi ile “Ilan Hazirlama ve Gdnderme Programi”
kullanilarak gonderilen ilanlar, sekil denetiminden gecirilmekte, igerik denetimi yapilmamakta, bu

konuda yapilan hatalardan idareler sorumlu tutulmaktadir.




Her ihale igin ayri ilan hazirlanmakta, Idarelerin birden fazla ihaleyi bir baslik altinda

toplayarak birlestirilmis ilan yapilmasi uygun goriilmemektedir.

Kuruma gelen ilanlar; alim tiirleri (mal alimi-hizmet alimi-danigmanlik hizmet alimi ve
yapim isi), ihale usulleri (agik ihale-belli istekliler arasinda ihale- pazarlik usulii) ve alim kodlar1
basliklar1 altinda kategorize edilmekte ve bdylece ilanlara tiim idare ve isteklilerin diledikleri anda
ve en hizli sekilde erisimleri saglanmaktadir. Kamu Ihale Kurumu’na intikal eden ilanlar idarelerin
belirledigi tarihler géz Oniine alinarak yayimlanmakta ve abonelik talep edenlerin adreslerine
dagitilmaktadir. Isteklilerin diledikleri alim grubuna ait ilanlar1 e-mail adreslerine gonderilmesi

uygulamasina da yakin bir zamanda baglanilacaktir.

Kamu ihale Kurumu’nca yapilan én inceleme sonucu yaymi uygun bulunan ilan metinleri,
idareye Web sitesi lizerinden bildirilmektedir. Ayrica idareler ihale ilanlarinin yayina uygun olup-
olmadigini Kamu Ihale Kurumu’nun web adresinden de gérebilmektedirler. Ilanmn, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda uygun oldugu belirlendikten sonra ilan
bedelinin ilgili hesap numarasina yatirilmasi gerekmektedir. ilan bedeli yatirildiktan sonra Sevk ve
Islem Formu usuliine uygun olarak doldurularak bir ¢iktis1 alinarak ihale yetkilisine onaylatilmakta
ve bu form &ncelikle elektronik ortamda Kamu Thale Kurumu’na gonderilmektedir. Elektronik
ortamda bu islemlerin gergeklestirilmesi ile ilanlarin zamaninda siirat ve titizlikle incelenmesi
saglanmis olmakla birlikte heniiz elektronik imzaya iliskin yasal slire¢ tamamlanmadigi i¢in

idarelerden posta yoluyla da ilanin yayinlanmasi gereken tarihten 5 (bes) isgiinii 6ncesinde Kamu

Ihale Kurumu’nun web adresine onaylanmis sevk islem formu, onaylanmis ilan metni ve banka

dekontlarinin aslin1 gondermeleri istenilmektedir.

Internet araciligiyla gonderilen ilanlar, posta yoluyla da gonderilmedigi siirece

degerlendirmeye alinmamakta ve Biilten’de yayimlanmamaktadir.

Kamu Ihale Biilteni’nde yayimnlanan ilanlarm hangi istekli ve/veya idareler tarafindan
okunduguna iliskin bilgiler veri tabaninda kayit altina alinarak bu bilgilerden istatiksel veriler elde

edilmesi saglanacaktir.

Ulkemizin bir AB aday1 oldugu bilincinde olan ve kendisine AB’ye uyum konusunda diisen
gorevi gerek miiktesebat uyumu alaninda Ulusal Program’da ongoriilen takvimden ¢ok daha

oncesinde gerek mevzuat uyum ¢alismalarini tamamlama gerekse kamu alimlarina iliskin tiim ihale
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uygulamalarin1  AB uygulamalar1 ile uyumlu hale getirerek iilkemizin acgilacak katilim
miizakerelerini bir an once tamamlayabilmesine katkida bulunabilme gayesinde olan Kurumumuz,
4734 sayih Kamu Thale Kanunu hazirlanirken AB’ne uyumda gosterilen énemin devami olarak
bugiinden ilan sistemimizi AB diizenlemeleri ile uyumlu hale getirme ¢abasindadir. Bu amagla
ilanlara iliskin uygulamalarimizda AB’nin standart ilan formlarinda kullanmis oldugu kodlardan
olan Ortak Alim Kodlar1 (Common Procurement Vocabulary) uygulamasina paralel pilot uygulama
olarak idarelerin ilan metinlerinde Alim Kod Listesi’ne iliskin se¢cimde bulunmalari
istenilmektedir. Bu yontemle uzun vadede kullanilan alim kod listelerine gore ulusal ve uluslararasi
kurumlar ve istekliler arasi ihale konusu alimlarin kodlarmin kullanilmasi suretiyle ortak alim
maliyetlerine iligkin bilgilere ulasilmasi ve bu bilgilerin yardimi ile ortak standart alim sartnameleri

olusturulmasi hedeflenmektedir.

2004 yilinda test uygulamasi yapilan ihale biilteninin elektronik olarak yayinlanmasi ile
iilkemiz cografi kosullar1 gézoniinde bulunduruldugunda hem yurt sathinda ¢ok 6nemli bir kamu
hizmeti yerine getirilmis olacak, hem de uluslararasi alanda daha genis duyuru agilim ile yabanci
sermayenin kamu ihalelerine katilimi artirilarak rekabet ortaminin yaratilmasi ile en etkin alimin
gergeklestirilmesine hizmet edilerek, alimlarin kamu harcamalar i¢indeki payimnin azaltilmasi ve

yurt ekonomisine katkida bulunulmus olunacaktir.

2.2. DENETLEME FAALIYETLERI
Kamu Thale Kurumu’nun ihaleleri diizenleme fonksiyonunun yam sira bir diizenleyici

otorite olarak gergeklesen ihalelerin kanunlara ve yonetmeliklere uygun bir sekilde yerine

getirilmesini saglama gorevi de bulunmaktadir. Ustlenilen bu gorev ile Kamu ihale Kurulu, 2003

yilinda sikayet basvurularina yonelik 1597 adet karar almustir.

2.2.1. SIKAYET BASVURULARI UZERINE ALINAN KARARLAR
2003 yilinda Kamu ihale Kurulu tarafindan alman Kkararlarn 897 adedini (% 56’smi)
Uyusmazlik Kararlari, 700 adedini (% 44’linli) Ara Kararlar olugturmaktadir.

Asagidaki tabloda Kurumumuza yapilan sikayet bagvurularina iliskin alinan kararlarin karar

tiirtinden siniflandirilmasi yer almaktadir;




Miktar1
Kararlar Adet
Uyusmazlik Kararlari 897
Ara Kararlar 700

Toplam 1597

Ara
Kararlar
44%

Uyusmazlik
Kararlari
56%

2.2.2. KARARLARIN BASVURU YOLLARINA GORE SINIFLANDIRILMASI

Sikayet basvurular1 iizerine alinan kararlarin Kamu Ihale Kurumu’na basvuru yollarina gére
mal alimlari-hizmet alimlari-yapim isleri tiirlinde siniflandirilmasindan asagidaki tabloda yer alan

sonuclar ¢ikmaktadir;

IHALELERIN TURU

Mal Alim Hizmet Al Yapim isi
Bagvuru Yollar1 | Adet % Adet % Adet %

Dogrudan
46 12% 59 15% 5%
Sikayet
Itirazen Sikayet 81% 311 T7% 69%
Iddialarin
Incelenmesi
Istemi
Disey

Toplamlar




897 ihaleye ait Uyusmazlik Karari ile;

o 150 adet ihale iptal edilmis,

o 410 adet ihaleye iligkin sikayet bagvurusunun reddine karar verilmis,

o 337 adet ihaleye iliskin basvuruda ise 1ilgili idareye gonderme, karar verilmesine

yer olmadig1 ve idarece diizeltici islem yapilmasina yonelik karar alinmistir.

flgili idareye Karar  Idarece Diizeltici Red
Gonderme(27/a) Verimesine Yer  Islem Tesis
Olmadigina Edilmesi

BASVURUYOLLARI

2.2.3 KARARLARIN iHALE TURLERINE GORE DAGILIMI

. Mal Alimi
41%
Hizmet Alimi
45%

Ihalelere yonelik Uyusmazlik Kararlarmin % 45’ini hizmet alim ihaleleri, % 41’ini mal alimi

ihaleleri, % 14’iinii ise yapim isi ihaleleri olusturmaktadir.

e Hizmet alimlar1 ¢er¢evesinde Kurumumuza yapilan sikayet bagvurularinda
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temizlik, yemek, bakim-onarim alimi ihalelerinin,

e Mal alimlar1 gercevesinde Kurumumuza yapilan sikayet bagvurularinda;
Tibbi malzeme, laboratuar sarf malzemesi, tibbi cihaz ve demirbas niteligi tasiyan
laboratuar cihaz, makine-techizat, gida, petrol {riinleri, bilgisayar ve malzemeleri alimi

thalelerinin,

e Yapim islerinde gercevesinde Kurumumuza yapilan sikayet basvurularinda ise;

Ust yapi (bina,yol) ihalelerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Sikayet yollar1 analiz edildiginde ise her ihale tiirii icin en ¢ok kullanilan basvuru yolunun

itirazen sikayet oldugu ve toplam bagvurunun % 78’ini olusturdugu goriilmustiir.

2.2.4. SIKAYET BASVURULARININ THALE USULLERINE GORE ANALIZI
Sikayet bagvurularinin adet bazinda en fazla agik ihale usulii ile yapilan ihaleler igin

gercekleserek alinan kararlarin % 80’inini olusturdugu goriilmiistiir.

IHALENIN USULU

Belli istek. Pazarlik
Arasinda Usulii

Yatay

Acik Ihale Toplamlar

Dogrudan Temin Bilinmiyor

Kararlar Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %

ilgili Idareye
Gonderme 83 12% 4% 9% 25% 13 12% 102 11%
(27/a)

Karar
Verilmesine
Yer
Olmadigina

Idarece
Diizeltici
islem Tesis
Edilmesi

Red
iptal

Dusey
Toplamlar
Disey
Yuzdeler

Acik ihale usulii ile yapilan ihaleler ile ilgili sikayet basvurulari i¢in Kamu Ihale

Kurulu’nun aldig1 kararlarda % 45’1 bagvurunun reddi, % 18’1 ihalenin iptali, % 37’si diger karar

seklinde olusmustur.




Pazarlik usulii ile yapilan ihalelere iligkin kararlar incelendiginde ise ilk sirayr % 36 ile
basvurunun reddi kararinin aldigi, % 30 oraninda da ihalenin iptali karar1 verildigi sonucu ortaya

cikmaktadir.

Ihale iptal kararlarinin, ihale usullerine gore analizi yapildiginda en fazla ihale iptalinin

pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde verildigi goriilmektedir.

2.2.5 KARARLARIN BASVURANLARIN TURUNE GORE DAGILIMI

Sikayet basvurular1 sikayet yapanlarin tiiriine gore incelendiginde ilk sirada % 66 oraninda
Limited Sirketlerin, ikinci sirada % 18 orani ile Anonim Sirketlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu
sonuclar, sikdyet basvurularinin toplamda % 84 gibi biiyiik bir oranda kurumsal kokenli istekliler

tarafindan gergeklestirildigini gostermektedir.

IHALENIN TURU

Yatay

Mal Alim Hizmet Alimi Yapim Isi
Toplamlar

Basvuruyu
Adet % Adet % Adet % Adet %

Yapanin Turt

Anonim Sirket 101 27% 42 10% 20 16% 163 18%
Limited Sirket 207 56% 79% 69 54% 594 66%
Gergek Kisi 34 9% 6% 37 29% 97 11%

Diger 26 7% 4% 2 2% 43 5%

Diisey 100% 100% 100% 100%

Toplamlar

Sikayet bagvurusunda bulunanlarin % 84’iinii sirketlerin, % 11’ini gercek kisilerin

olusturdugu goriilmektedir.

Gergek Kisi Anonim $irket
11% 18%

Limited Sirket
66%




2.2.6. KARARLARIN KURUM BAZINDA SINIFLANDIRILMASI
Saglik Bakanligi, 180 sikayet bagvurusu ile hakkinda en ¢ok sikayet yapilan kurumlar
arasinda ilk sirada gelmektedir. Saglik Bakanligi’na yonelik sikayet basvurularin1 agirlikli olarak

ilac, tibbi malzeme alim1 sikayetleri olugturmaktadir.

Ikinci sirada 143 sikayet basvurusu ile Igisleri Bakanhig1 yer alirken, bu sikayetlerin
agirlikli olarak yerel yonetimlerin yaptigir ihaleler ile ilgili sikayetler kaynakli oldugu

goriilmektedir.

Ugiincii sirada ise hakkinda 95 sikayet basvurusu yapilan Yiiksek Ogretim Kurumlar

gelmektedir.

FIT SIS

=
o
e

igisleri Bak.
r
k.
k.
Basbakanlik
Ulastirma Bak.
k
Tic.Bak.
m
Disisleri B:
Yargitay
Danistay

Cumhurbas!
Anayasa Mahkemesi

Tarim ve Koyis!
Sanayiv
Kiltir ve Turi;

Bayindirlik ve Isk.

Calisma ve Sos.Gliv.Bak.
Cevreve O

Yiiksekdgretim Kuruml
Eneriji ve Tabii Kay.B:
Kitler, S.Kur.,Fon,Bag. Bit.Kur.

Bagl Kurunv Kuruluglar

Kurumsal siniflandirma bazinda sonuglanan sikayet bagvurulari ile yapilan ihaleler
karsilastirildiginda ilk sirada % 100’ liik gibi bir oran ile Disigleri Bakanligi’nin, ikinci sirada % 28
orani ile Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin ve {i¢iincii sirada % 25 ile Sayistay’in geldigi goriilmekle
birlikte Disisleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin ihale sayilarinin diger Kurumlara gére ¢ok az
oldugu degerlendirilmesiyle;

e Milli Savunma Bakanligi’nin en ¢ok ihale yapan fakat % 0.46 orani ile en az sikayet
yapilan idare oldugu,

Saglik Bakanligi’nin en ¢ok ihale yapan 4 {incli Kurum olmasina ragmen en fazla sikayet

basvurusu yapilan Kurum oldugu,

Icisleri Bakanligi’nin hem yapilan ihale sayisinda hem de sikayet basvurusunda bulunulan

idareler siralamasinda 2 nci sirada yer aldigi goriilmektedir.
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2.2.7. 1THALE YASAKLARINA ILiSKIiN VERILER

Yasaklilar listesi, 2886, 4734, 4735 sayili Kanunlar ile diger Kanunlar ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklananlar ve mahkeme karar ile stirekli

yasaklananlara iliskin bilgileri icermektedir.

Kurumumuz tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanan ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlar1 giinliik olarak takip edilmekte ve kararlarda yer alan bilgilere gore sicil tutma gorevi

yerine getirilmektedir.

Olusturulan yasaklilar listesi; kayithh olunan ticaret odasi ticaret sicil numarasi, vergi
miikellef numarasi, yasakliligin baslangi¢ ve bitis tarihleri, yasaklama karar1 veren idare bilgileri,
yasaklamaya dayanak teskil eden Kanun maddesi ve gerekgesi ile yasaklamanin kapsami gibi

bilgileri icermektedir.

01.01.2003 — 31.12.2003 tarihleri arasindaki bir yillik donemde Yasaklamalarla ilgili veriler
asagidaki tabloda yer almaktadir;

Yasakli olup da ihale lizerinde kalan Kisi ve Firma sayisi
Yasaklilik kapsaminda olan firma sayisi

Bu donemde yasaklama Siiresi biten kisi ve firma sayisi
Halen yasaklilig1 devam eden kisi ve firma sayis1

Yasaklilig1 Yargi Karartyla Sona Eren kisi ve firma sayis1

Ayrica 2003 yilinda, 7 adet ihale i¢in yapilan sikayet basvurusu ile ilgili “ihalelerde
hukuka aykir fiil ve davraniglar tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda sorusturma agilmasi” igin
Cumbhuriyet Savciligi’'na su¢ duyurusunda bulunulmustur. Yine sikayet basvurularindan 50
adedinde ise ihaleyi yapan idare ve bagli bulundugu Bakanliga bu ihalelerle ilgili “idari sorusturma

acilmas1” yoniinde bildirimde bulunulmustur.




2.3. EGITIM FAALIYETLERIi

2.3.1. EGITIM DESTEK CD’Si VE E-OGRENME WEB SITESI

Yeni ihale kanunuyla birlikte gelen ihale mevzuatinin idareler ve istekliler tarafindan dogru
sekilde uygulanmasini saglamak, egitim ve uygulamada standartlar1 olusturmak ve ihale siirecini
bilgi teknolojileri ile desteklemek amaciyla, Egitim Destek CD’si tasarlanmis ve gerceklesme

siireci tamamlanmustir.

Egitim destek CD’si Kurumun Web sitesi iizerinden de yaymlanarak, [hale Uygulamalart

icin Uzaktan Egitim Web Portal1 hizmeti devreye alinmistir.
Bu caligma, ihale uygulamalarinda bilgi teknolojilerinin kullanimi ve uzun vadede “e-ihale”

uygulamasina gecilebilmesine yol agacagindan 6nemli bir konuma sahiptir.

e-Learning Sitesi Kullanim istatistigi

2.3.2. DIGER FAALIYETLER
2.3.2.1 Thale Uygulamalar1 Egitim Programlar

4964 Sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile degisik; 4734 Sayili
Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun uygulanmasi esaslarina
iligskin egitim talepleri dogrultusunda, 25.11.2002 tarihinde kamu kurum ve kuruluslarina yonelik

Egiticilerin Egitimi ve Ihale Uygulamalar1 Egitim Programinin uygulanmasina baslanilmis olup,

20 Aralik 2003 tarihi itibariyle;

218 Kamu Kurum ve Kurulusundan 6812 Personele

TOPLAM 1519 Ders Saati Egitim Verilmistir.




Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi icin bugiine kadar Kurumumuza 264 kurumdan
egitim basvurusunda bulunulmus olup, bunlardan 218 kurumun egitimleri, 20 Ocak 2004 tarihi
itibariyle tamamlanmstir. 13 kurumun egitim talepleri ise belirlenen sartlara uymadigindan, uygun

degerlendirilmemistir.

Diger taraftan Ocak 2004 tarihinden itibaren 33 kurum ve kurulus ile buralarda gérevli
vaklasitk 300 personelin ihale mevzuati ile ilgili egitim planlamasi ¢aligsmalari halen devam

etmektedir.

Kamu lhale Kurumu tarafindan kamu kurum ve kuruluslarna yénelik diizenlenen
Egiticilerin Egitimi Programlarina iligkin istatistiksel bilgiler tablo ve grafiklerle asagida

belirtilmistir.

Tablo-1. Birinci Donem Ihale Uygulamalar: Egitim Programi Kapsaninda Ankara'da Egitim
Verilen Kurumlar ve Katiimci Saydarinin Toplamina Iliskin Veriler

(25.11.2002-10.01.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 10 405
KATMA BUTCELI KURUMLAR - -
KAMU IKTISADiI TESEKKULLERI 12

BELEDIYELER 1 25
DIGER KURUMLAR 5 220
TOPLAM 28 1213

Grafik-1. Birinci Donem Thale Uygulamalart Egitim Programi Kapsaminda Ankara’da Egitim

Verilen Kurumlar ve Katthmci Sayilarinin Toplamina Iliskin Veriler

(@)

KURUMLAR
BUTGELI [
KURUMLAR
KAMU IKTISADI
TESEKKULLER
BELEDIYELE
KURUMLAR

0O KURUM SAY ISI m KATILIMCI SAYISI
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1. Dénem ihale Uygulamalari Progranmi kapsaminda Kamu ihale Kurumu tarafindan
Ankara’da egitim verilen kamu kurum ve kuruluslan ile katilimcr sayilarina iligkin istatistiksel
bilgiler, Tablo-1 ve Grafik-1’de belirtilmistir. Bu kapsamda 12 kurum ve 563 katilimc1 ile en fazla
katilim, Kamu iktisadi Tesekkiilleri tarafindan gerceklestirilmistir. Bunu 10 kurum ve 405 katilime1

ile Genel Biitgeli kurumlar izlemistir.

Tablo-2. Birinci Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsanminda Ankara Disinda
Egitim Verilen Kurumlar ve Katiimci Sayilarinin Toplamina Iliskin Veriler

(23.12.2002-17.01.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 125
200
225

125

KATMA BUTCELI KURUMLAR
KAMU IKTiISADI TESEKKULLERI
BELEDIYELER

3
5
5
3

DIGER KURUMLAR 1 25
TOPLAM 17 700

Grafik-2. Birinci Donem Thale Uygulamalart Egitim Programi Kapsaminda Ankara Disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katilimcit Sayilar.
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Tablo-2 ve Grafik-2’de 1. Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi kapsaminda
Kamu ihale Kurumu tarafindan Ankara disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslari ile
katilimer1 sayilarina iliskin istatistiksel bilgiler belirtilmistir. Bu kapsamda 5 kurum ve 225 katilime1
ile en fazla katihm Kamu Iktisadi Tesekkiilleri tarafindan gerceklestirilmistir. Bunu 5 kurum ve

200 katilimcr ile Katma Biitgeli Kurumlar izlemistir.

Tablo-3. Birinci Donem IThale Uygulamalari Egitim Programi Kapsanminda Ankara ve Diginda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katitimci Sayilarinin Genel Toplamina Iliskin Veriler

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 13 530
KATMA BUTCELI KURUMLAR 5 200
KAMU IKTISADiI TESEKKULLERI 788
BELEDIYELER 150
DIGER KURUMLAR 245

TOPLAM 1913

Grafik-3. Birinci Donem IThale Uygulamalar: Egitim Programi Kapsaminda Egitim Verilen

Kurumlar ve Katilimct Sayilarimin Genel Toplamina Iliskin Veriler
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1. Dénem lhale Uygulamalari Egitim Programi kapsaminda Kamu Thale Kurumu
tarafindan Ankara ve disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslar ile katilimer sayilarinin
genel toplamina iligkin istatistiksel bilgiler Tablo-3 ve Grafik-3’de belirtilmistir. Bu kapsamda 17
kurum ve 788 katilimer ile en fazla katitlhm Kamu Iktisadi Tesekkiilleri tarafindan

gergeklestirilmistir. Bunu 13 kurum ve 530 katilimci ile Katma Biitgeli Kurumlar izlemislerdir.

Tablo-4. Ikinci Donem Ihale Uygulamalar: Egitim Programi Kapsaminda Ankara'da Egitim
Verilen Kurumlar ve Katilimci Sayilarimin Toplamina Iliskin Veriler

(20.01.2003-07.02.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI

GENEL BUTCELI KURUMLAR 20 566
KATMA BUTCELI KURUMLAR 16 355
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 11 352
BELEDIYELER 5 107
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 4 100
DIGER KURUMLAR 7 145
TOPLAM 63 1625

Grafik-4. Ikinci Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara'da Egitim

Verilen Kurumlar ve Kattimci Sayilarinin Toplamina Iligkin Veriler

600

500

400

300

200

100

0

GENEL
BUTGELI
KURUMLAR
KATMA
BUTGCELI
KURUMLAR
KAMU IKTISADI
TESEKKULLER
i
BELEDIYELER
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLAR
DIGER
KURUMLAR

OKURUM SAYISI
BKATILIMCI SAYISI

61




Kamu Ihale Kurumu tarafindan kamu kurum ve kuruluslarma yonelik diizenlenen 2.
Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi kapsaminda Ankara’da egitim verilen kurumlar ve
katilimer sayilarina iliskin istatistiksel bilgiler Tablo-4 ve Grafik-4’de belirtilmistir. Bu kapsamda
20 kurum ve 566 katilimci ile en fazla katillim Genel Biitgeli Kurumlar tarafindan

gerceklestirilmistir. Bunu 16 kurum ve 355 katilimci ile Katma Biitgeli Kurumlar izlemektedir.

Tablo-5. Ikinci Donem Thale Uygulamalart Egitim Programi Kapsaminda Ankara Disinda
Egitim Verilen Kurumlar ve Katiimci Saydarinin Toplamina Iligkin Veriler

(03.02.2003-05.03.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI
GENEL BUTGELI KURUMLAR 10 463
KATMA BUTCELI KURUMLAR 12 365
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 9 248
BELEDIYELER 14 355
TOPLAM 45 1431

Grafik-5. Ikinci Donem Ihale Uygulamalart Egitim Programi Kapsaminda Ankara Disinda
Eg
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Tablo-5 ve Grafik-5’de 2. Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi kapsaminda
Kamu ihale Kurumu tarafindan Ankara disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslari ile
katilimer sayilaria iligkin istatistiksel bilgiler belirtilmistir. Bu kapsamda 10 kurum ve 463
katilime ile en fazla katilim Genel Biitgeli Kurumlar tarafindan gerceklestirilirken, bunu 12 kurum

365 katilimci ile Katma Biitceli Kurumlar izlemistir.

Tablo-6. Ikinci Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara ve Disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katiimci Sayilarinin Genel Toplamina Iliskin Veriler

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 30 1029
KATMA BUTCELI KURUMLAR 28 720
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 20 600
BELEDIYELER 19 462
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 4 100
DIGER KURUMLAR 7 145
TOPLAM 108 3056

Grafik-6. ikinci Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Program Kapsaminda Egitim Verilen

Kurumlar ve Katime1 Sayilarinin Genel Toplamina iliskin Veriler
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2. Dénem TIhale Uygulamalar1 Egitim Progranmu kapsaminda Kamu Ihale Kurumu
tarafindan Ankara ve disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslar ile katilimer sayilarinin
genel toplamina iligkin istatistiksel bilgiler Tablo-6 ve Grafik-6’da belirtilmistir. Bu kapsamda 30
kurum ve 1029 katilimet ile en fazla katilim Genel Biit¢eli Kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir.

Bunu 28 kurum ve 720 katilimci ile Katma Biitceli Kurumlar izlemektedir.

Tablo-7. Ugiincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara'da Egitim
Verilen Kurumlar ve Katitlimci Saydarinin Toplamina Iliskin Veriler

(18-26-03.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 105
KATMA BUTCELI KURUMLAR 60
KAMU IKTiISADI TESEKKULLERI 75
BELEDIYELER 87
DIGER KURUMLAR

TOPLAM

Grafik-7. Uciincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara’da Egitim

Verilen Kurumlar ve Katthmcit Sayilarinin Toplamina Iliskin Veriler
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2. Doénem Thale Uygulamalart Egitim Programi kapsaminda Kamu Ihale Kurumu
tarafindan Ankara’da egitim verilen kamu kurum ve kuruluslar ile katilimci sayilariin
toplamina iliskin istatistiksel bilgiler Tablo-7 ve Grafik-7’da belirtilmistir. Bu kapsamda 5
kurum ve 140 katilimer ile en fazla katilm Diger Kurumlar tarafindan gerceklestirilmistir.

Bunu 3 kurum ve 105 katilimei ile Genel Biitgeli Kurumlar izlemistir.

Tablo-8. Uciincii Donem Thale Uygulamalar: Egitim Programi Kapsaminda Ankara disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katilimci Saydarinin Genel Toplamina Iliskin Veriler

(31.03.2003-11.04.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiSI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 5 225
KATMA BUTCELI KURUMLAR 105
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 50
BELEDIYELER

DIGER KURUMLAR

TOPLAM

Grafik-8. Uciincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Kattimci Sayilarinin Genel Toplamina Iliskin Veriler
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3. Donem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi kapsaminda Kamu Ihale Kurumu
tarafindan Ankara diginda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslari ile katilimci sayilarinin
toplamina iliskin istatistiksel bilgiler Tablo-8 ve Grafik-8’da belirtilmistir. Bu kapsamda 5 kurum
ve 225 katilimci ile en fazla katilim Genel Biitgeli Kurumlar tarafindan gerceklestirilmistir. Bunu 7

kurum ve 147 katilimer ile Belediyeler izlemistir.

Tablo-9. Ugiincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara ve Disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katiimci Sayilarinin Genel Toplamina Iliskin Veriler

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiISI

GENEL BUTCELI KURUMLAR 8 330
KATMA BUTCELI KURUMLAR 7 165
KAMU IKTISADiI TESEKKULLERI 3 125
BELEDIYELER 12 234
DIGER KURUMLAR 8 281
TOPLAM 38 1135

Grafik-9. Ugiincii Donem Thale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara ve Disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katilimci Sayilarimin Genel Toplamina Iliskin Veriler
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3. Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Program kapsaminda Kamu fhale Kurumu tarafindan
Ankara ve disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluglari ile katilimei sayilarinin genel
toplamina iliskin istatistiksel bilgiler Tablo-9 ve Grafik-9°da belirtilmistir. Bu kapsamda 8 kurum
ve 330 katilimci ile en fazla katilim Genel Biitgeli Kurumlar tarafindan gerceklestirilmistir. Bunu 8

kurum ve 281 katilimer ile Diger Kurumlar izlemistir.

Tablo-10. Dordiincii Donem Ihale Uygulamalar: Egitim Programi Kapsaminda Ankara'da
Egitim Verilen Kurumlar ve Katihmci Saydarimin Toplamuina Iliskin Veriler

(12.05.2003-20.12.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 4 169
KATMA BUTCELI KURUMLAR 4 151
BELEDIYELER 2 35
DIGER KURUMLAR 12
TOPLAM 22

Grafik-10. Dordiincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara'da

Egitim Verilen Kurumlar ve Kattlimci Sayilarinin Toplamina Iligkin Veriler
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3. Dénem lhale Uygulamalari Egitim Programm kapsaminda Kamu Ihale Kurumu
tarafindan Ankara’da egitim verilen kamu kurum ve kuruluslar ile katilimer sayilarinin toplamina
iligkin istatistiksel bilgiler Tablo-10 ve Grafik-10’da belirtilmistir. Bu kapsamda 12 kurum ve 220
katilime1 ile en fazla katilim Diger Kurumlar tarafindan gerceklestirilmistir. Bunu 4 kurum ve 169

katilimci ile Genel Biit¢eli Kurumlar izlemistir.

Tablo-11. Dordiincii Donem Ihale Uygulamalary Egitim Programi Kapsaminda Ankara Disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katihmci Saydarimin Toplanuna Iliskin Veriler

(23.06.2003-02.07.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 2 46
KATMA BUTCELI KURUMLAR 2
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 60
BELEDIYELER 0
DIGER KURUMLAR 25
TOPLAM 133

Grafik-11. Dordiincii Donem Ihale Uygulamalart Egitim Programi Kapsaminda Ankara Disinda

Egitim Verilen Kurumlar ve Katihmci Saydarimin Toplamina Iliskin Veriler
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4. Dénem Thale Uygulamalari Egitim Programi kapsaminda Kamu Ihale Kurumu
tarafindan Ankara diginda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslari ile katilimci sayilarinin
toplamina iligkin istatistiksel bilgiler Tablo-11 ve Grafik-11’de belirtilmistir. Bu kapsamda 1
kurum ve 60 kattlmer ile en fazla katthm Kamu Iktisadi Tesekkiilleri tarafindan

gergeklestirilmistir. Bunu 2 kurum ve 46 katilimci ile Genel Biitgeli Kurumlar izlemistir.

Tablo-12. Dérdiincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara ve
Ankara Disinda Egitim Verilen Kurumlar ve Katilmci Sayilarinin

Genel Toplamina Iliskin Veriler

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYiISI

GENEL BUTGELiI KURUMLAR 6 215
KATMA BUTCELI KURUMLAR 5 153
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 1 60
BELEDIYELER 2 35
DIGER KURUMLAR 13 245
TOPLAM 27 708

Grafik-12. Dérdiincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi Kapsaminda Ankara ve

Ankara Disinda Egitim Verilen Kurumlar ve Kattlimci Sayilarinin Genel Toplamina Iliskin

Veriler
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4. Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi kapsaminda Kamu Thale Kurumu tarafindan
Ankara ve disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslart ile katilimer sayilarinin genel
toplamina iliskin istatistiksel bilgiler Tablo-12 ve Grafik-12’de belirtilmistir. Bu kapsamda 13
kurum ve 245 katilimci ile en fazla katilim Diger Kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Bunu 6

kurum ve 215 katilimei ile Genel Biitgeli Kurumlar izlemistir.

Tablo-13. Birinci, Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Donem Ihale Uygulamalari Egitim Programi
Kapsaminda Egitim Verilen Kurumlar ve Katihmci Sayilarinin
Genel Toplamina Iliskin Veriler
(25.11.2002-20.12.2003)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 57 2104
KATMA BUTCELI KURUMLAR 45 1238
KAMU IKTISADI TESEKKULLERI 41 1573
BELEDIYELER 37 881

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 4 100

DIGER KURUMLAR 34 916
TOPLAM 218 6812

Grafik-13. Birinci, Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Donem Thale Uygulamalari Egitim Programi

Kapsaminda Egitim Verilen Kurumlar ve Katilimci Sayilarinin

Genel Toplamina Iliskin Bilgiler
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1., 2., 3. ve 4. Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi kapsaminda Kamu ihale
Kurumu tarafindan egitim verilen kamu kurum ve kuruluslart ile katilime1 sayilarinin toplamina
iliskin istatistiksel bilgiler Tablo-13 ve Grafik-13’de belirtilmistir. Bu kapsamda 57 kurum ve 2104
katilimcr ile en fazla katilm Genel Biitgeli Kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Bunu 41

kurum ve 1573 katilimer ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri izlemistir.

Tablo-14. 2003 Yili Thale Uygulamalar: Egitim Programlarinin Aylara Gore Dagilimi

YAPIM iSL. DAI. BSK. MAL AL. DAL BSK. | atiatitas

EGITIM GOREVLISI

KURUM SAYISI

GUNDEM TEKLIFI

¥
0
o0

OCAK 3
SUBAT
MART
NISAN
MAYIS
HAZIRAN
TEMMUZ
AGUSTOS
EYLUL
EKIM
KASIM
ARALIK

TOPLAM

Tablo-15. 2003 Yili Thale Uygulamalar: Egitim Programlarinin Birimlere Gore Dagilimi

UNVANI
DAIRE GRUP
BASKANI BASKANI
MAL ALIM 3 M 76
HiZMET ALIM 3 36 74
YAPIM iSLERI 9 39 76
TOPLAM 15

BiRIMi TOPLAM




Unvanlara Gore Dagilimi

OYAPIM
BHIZMET
OMAL
OTOPLAM

DAIRE GRUP UZMAN TOPLAM
BASKANI  BASKANI

Tablo 14 ve 15 ile Grafik 14’de, 2003 yili ihale uygulamalar1 egitim programlarinin;
uygulanan aylar, programa katilan personelin birimleri ve personelin unvanlarina iliskin

istatistiksel veriler yer almaktadir.

Tablo-16. 2002 ve 2003 Yili Thale Uygulamalar: Egitim Programlarina Iliskin Istatistikler

YAPIM iSL. DAI. HiZMET AL. DAI.
BSK. BSK.

EGITIM GOREVLISI

GUNDEM TEKLIFi
KURUM SAYiISI

2002 YILI

KASIM
ARALIK

2003 YILI

OCAK
SUBAT
MART
NISAN
MAYIS
HAZIRAN
TEMMUZ
AGUSTOS
EYLUL
EKIiM
KASIM
ARALIK

TOPLAM




Tablo-17. 2002 ve 2003 Yili Thale Uygulamalar: Egitim Programlarinin Birim ve Unvanlara Gore
Dagilimi

UNVANI

DAIRE GRUP
BASKANI BASKANI

MAL ALIM 10 56 102
HIZMET ALIM 11 49 101
YAPIM iSLERI 18 46 103
TOPLAM 39 306

BiRiMi TOPLAM

Grafik-15. 2002 ve 2003 Yili Thale Uygulamalart Egitim Programlarimin Unvanlara Gore Dagilimi
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Tablo 16 ve 17 ile Grafik 15°de, 2002-2003 yillar1 ihale uygulamalar1 egitim
programlarinin; uygulanan aylar, programa katilan personelin birimleri ve personelin unvanlarina

iligkin istatistiksel veriler yer almaktadir.

2.3.2.2. Kamu ihale Uzman Yardimcilar1 Adayhk Egitimi:

Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi’nca hazirlanan Aday Memurlarin Yetistirilmesine
iliskin Genel Yonetmelik Hiikiimleri ¢ercevesinde, Kurumumuz biinyesinde gorevlendirilen Kamu
Ihale Uzman Yardimcilarinin Adaylik Egitimleri planlanarak uygulamaya konulmustur. Bu

kapsamda;




Temel Egitim Programi

Kamu fhale Uzman Yardimcilarinin Temel Egitim Programlarinda, Kurumumuz
personelinin yan1 sira, Ankara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi’'nin Ogretim Uyesi
personelinden de yararlanilmistir.

Uzman Yardimcilarinin Temel Egitimleri; 01-19 Eylil 2003 tarihleri arasinda
gergeklestirilmis olup, egitim sonunda yapilan degerlendirmede, katilimcilarin tamami basarili

olarak programi tamamlamiglardir.

Hazirlayic1 Egitim Programi

Kamu Thale Uzman Yardimcilarmin Hazirlayici Egitim Programinda egitici olarak,
Kurumumuz personeli gorev almistir. Uzman Yardimcilarinin Kurumumuz idari yap1 ve isleyisi ile
birimlerin ¢alisma esas ve usulleri hakkinda gerekli bilgilere sahip olmalarini saglamak amaciyla,

ayrintili bir egitim programi hazirlanmaigtir.

Bu amagla Kamu Thale Uzman Yardimcilarmin = Hazirlayict  Egitimleri,
29 Eyliil - 21 Kasim 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Egitim sonunda klasik ve test
olmak tizere iki asamali bir sinav yapilmis olup, degerlendirme sonucunda Uzman Yardimcilarinin

tamami basarili bulunmuslardir.

Ayrica, Kamu Ihale Uzman Yardimcilarinin Temel ve Hazirlayici Egitim Programlari
siiresince, programlardan arta kalan zamanlarinda mesleki bilgi ve tecrilbbe kazanmalar1 ve
Kurumumuz g¢aligmalarina adaptasyonlarinin bir an dnce saglanabilmesi amaciyla, 08 Eyliil — 21
Kasim 2003 tarihlerini kapsayan bir “Caligma Programi” hazirlanmistir. Program sonrasinda
Uzman Yardimcilarindan ikigerli gruplar halinde ortak rapor yazmalari istenmis ve sz konusu

raporlar daha sonra ilgili birimlere iletilmistir.

Staj Programi

Kamu Ihale Uzman Yardimcilarmin mesleki gorgii ve tecriibe kazanmalarmi saglamak ve

yeni gorevlerine adaptasyonlarini hizlandirmak amaciyla 2 donem seklinde staj programi

hazirlanmustir.

Bu ¢ercevede, Kurumumuz biinyesinde yapacaklar1 ¢alismalar1 kapsayan 1. Donem Staj

Programi; 05 Ocak 2004 — 16 Temmuz 2004 tarihleri arasinda gergeklestirilecektir.




Bu program sonrasinda, ihale uygulamalarina yonelik ¢aligmalar1 yerinde incelemeleri

amaciyla, ilgili kurumlarda 3 ay siireli staj programi uygulanacaktir.

2.3.2.3. Personel Beklenti ve Memnuniyet Diizeylerinin Belirlenmesi Konulu Anket

Kurumumuz biinyesinde goérevli personelin iginde bulundugu caligma ortamini nasil
gordiigiinii 6lgmek, ¢alisma ortamindaki iklimin, personelin is tatminini ve performansini nasil
etkiledigini analiz etmek amaciyla; “Personel Beklenti ve Memnuniyet Diizeylerinin Belirlenmesi

Konulu Anket” uygulanmistir.

2.3.2.4. Yabanc Dil Egitimleri
Ingiltere Biiyiikelciligi tarafindan 2003 yil1 icerisinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum
stirecini desteklemeye yonelik gelistirilen projeler kapsaminda, kamu kurumlaria yonelik olarak
Ingilizce Dil Egitim Programi baglatmigtir.
S6z konusu proje kapsaminda, Kurumumuz personelinden 20’si, Ankara British Council

Dil Egitim Merkezinde 8 ay siireli yabanci dil egitim programina katilmistir.

Program sonrasinda, personelimize sertifika verilebilmesi amaciyla 3 farkli seviyede

degerlendirme siav1 yapilmis ve sonuglari, Ocak 2004 itibariyle heniiz agiklanmamustir.

Tablo-18. Ingilizce Kursuna Katilan Personelin Unvan ve Birimlere Gire Dagilimi

UNVANI

BiRiMi TOPLAM

DAIRE BASK.
GRUP BASK
HUKUK DANIS.
ARASTIRMACI
PROGRAMCI
BiRiM MUDURU
BURO GOREV.
ELEKTRIK MH
iLETiSIM GOR.

AVUKAT

MAL ALIM
HiZMET ALIM
HUKUK DANIS.
EGITIM

AR-GE
ISTATISTIK

iDARI VE MALI is.
BILGI ISLEM
KURUL OZEL BR.
TOPLAM
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2.3.2.5. Bilgisayar Kursu:
1-Baslangi¢ Seviyesindeki Bilgisayar Kursu

Kurumumuz personelinin ¢alismalarinda etkinlik ve verimliligin artirilmasi, is akisinin daha
hizli bir seviyeye ulastirilmasi amaci ile 2003 yili icerisinde bilgisayar kursu diizenlenmistir. Bu
amacla Milli Egitim Bakanlig1 onayl1 bir kurulustan 24 personelimize 3 ay siireli bilgisayar egitimi

alimstir.

Tablo-19. Temel Egitim Diizeyinde Bilgisayar Kursuna Katilan Personelin

Unvan ve Birimlere Gore Dagilim

UNVANI TOPLAM

BiRIMi

GRUP BASKANI
HUKUK DANISMANI
BiRiM MUDURU
BURO GOREVLISI
ILETiSIM GOREVLISI

BiRIM SEFi

MAL ALIM

-—

= | N | UZMAN

HIZMET ALIM

YAPIM iSLERI
HUKUK DANIS.
INSAN KAYNAKLARI
iDARI VE MALI iS.
KURUL OZEL BR.

= OO A OO DN = = b

BASKANLIK OZEL BR.
TOPLAM

2-Ileri Seviyedeki (Programcilik) Bilgisayar Kursu

Bilgi islem Dairesi Baskanligi’'nda gorevli personelin gelisen bilgi teknolojilerine paralel
olarak, giincel bilgi ihtiyacinin karsilanmasi, bilgi teknolojilerinin kurumsal islevlerinin yerine
getirilirken daha etkili kullanilmasi, Internet {izerinden gerceklestirilecek ihale Uygulamalar1 ve
Kurum i¢i uygulamalar1 gelistirecek ve destekleyecek personele gerekli bilgi donaniminin

profesyonel sekilde verilmesi, sertifikasyonunun saglanmasi ve verimliliginin arttirilmasi amaci ile

2 program halinde belirtilen ve Infopark A.S. tarafindan 20-31 Ekim 2003 tarihleri arasinda 6
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personelimizin, ileri Web Tasarimi ve Yonetimi, 03-07 Kasim 2003 tarihleri arasinda ise, Web
Tabanli (ASP) DB Uygulamalar1 Gelistirme Hizmeti baglikli bilgi teknolojileri egitim kursuna

katilimlar1 saglanmistir.
2.3.2.6. Elektronik Ogrenme Projesi

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu fhale Kanununda belirtilen gérev ve yetkileri

cergevesinde baslattigi, “e-Ogrenme Projesi” ile tiim ihale siirecinin elektronik ortama tasimmast,

ihalelerin bilgisayar destegi ile gergeklestirilme bilincinin olusturulmasi ve ihale uygulamalarinin

dijital ortama taginmasi hedefinin ilk adimini1 atmis bulunmaktadir.

Bu proje ile Kurumumuz, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine paralel olarak, kamu alimlari
mevzuatini uyumlu hale getirme caligmalarini destekleme, tiim ihale siirecinin elektronik ortama
taginmasi, diinya ile entegrasyon baglaminda alic1 ve saticinin bilgisayarda bulusturulmasini, yerli
ve yabanci isteklilerin biirokratik engellerle karsilasmadan ihalelere girebilmesinin 6niinii agma

gibi bir ilkin de Onciiliigiinii yapmustir.

“e-Ogrenme Projesi”, Kamu Thale Kanununa tabi kurum ve kuruluslarm sayica fazlalig1 ve
iilkemizin cografi biiylikliigli de gbz oniine alindiginda, uygulayicilara zaman ve mekan boyutu
gozetmeksizin siirekli, diisiik maliyetli, standart egitim verilmesini ve uygulama birliginin

gerceklestirilmesini saglayacaktir.

Bu proje, Kamu ihale Uzmanlari tarafindan 10 bine yakin yasa paylasimcisinin mevzuat ile
ilgili egitimlerini kapsayan donemde, katilimcilarin taleplerinin, uygulamada sik¢a karsilasilan
sorunlarin irdelenmesi sonucu elde edilen deneyimlerin, bilimsel yontemler kullanilarak ve
giincellestirilmis bir sekilde elektronik ortama yansitilmasi agisindan da gercekgi bir rehber niteligi

tagimaktadir.

Temel ilkeler disinda Kamu Ihale mevzuatinin, giiniin gelisen ekonomik kosullar:
cercevesinde degisiklige agik, dinamik bir mevzuat niteligi tasimasi nedeniyle bu proje, bu
cergevede gilincellenecek, mevzuattaki degisiklikler yazili ve gorsel baglamda elektronik ortamda
yer alacak, bdylece projenin giincelligini korumasi saglanacak. Kullanicilar kendilerine bir

bilgisayar uzakligindaki bu bilgi dagarcigina hizli ve sinirsiz bir sekilde ulagabileceklerdir.

Kamu fhale Kurumu, Diinya Bankas1 hibesi ile finanse edilen ve 100 binin iizerinde Kamu
Kurulusu ve tedarik¢inin, Tiirk Kamu Alimlar1 Mevzuatina e-68renme platformu {izerinden sahip
olacagi; “Ihale Uygulamalar1 Elektronik Egitim ve Destek Projesi” kapsaminda yeni ihale
yasasinin, e-0grenme platformuna taginmasi c¢alismasinin 6nemli bir asamasini tamamlamis

bulunmaktadir.




Kurumumuz bu proje ile kamu alimlarini diizenleme ve denetleme fonksiyonuna,“yol
gosterici, “rehber kurum” olma 6zelligini de katmaktadir.“e-Ogrenme Projesi”, Tiirkiye’de ilk
defa bir yasa ve ilgili mevzuat’in e-6grenme platformunda yer almasi agisindan biiyiilk 6nem

tasimaktadir.

Kamu fhale Kurumu’nun hedefleri cercevesinde, Diinya Bankasi’ndan saglanan hibe ile
finanse edilen ve Siemens Business Services tarafindan yiikleniciligi iistlenilen “e-Ogrenme
Projesi”, Kamu ihale uzmanlari, egitim teknolojisi uzmanlari, icerik tasarimcilari, grafik
tasarimcilari, multimedya  programcilari, ses ve yazilim  mihendisleri tarafindan

gerceklestirilmistir.

Proje, tamamen web tabanli, 335 adet Flash animasyonu ile konu anlatimlarinin
desteklendigi, her boliimiin sonunda test modiilii bulunan, bu modiile soru ekleme olanagi veren,
toplam 600 adet konu basliginin islendigi ve tiim bilgilerin “idare” ve “istekli” agisindan izlendigi

kapsamli bir ¢alisma 6zelligi tagimaktadir.

Kamu [hale Kurumu’nun “e-Ogrenme Projesi”, bireyin kendini egitme yeteneklerini,
bilgisayar okuryazarligini, doniisiimiin bireyde baglamasii tesvik etmesi yonii ile e-Tiirkiye

hedefinin 6nemli yapitaslarindan biri olacaktir.

Yeni ihale mevzuatinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, s6z konusu yasalarin
kapsami igerisinde yer alan tiim kamu kuruluslar1 ve tedarikgiler, standart ihale dosyalari, rehber ve
kilavuzlar1 da igeren, Tiirk kamu alimlari mevzuatinin biitiiniine sahip olmalidir. Ayrica, bu
yasalarin verimli ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bu kurulus ve firmalarin uygulayicilarina

egitim saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizin cografi biiyiikliigii yaninda, yasaya tabi merkezi ve yerel statiilii kuruluslarin

sayica fazlaligt goz Oniine alindiginda, bu amaglara ulasilabilmesi i¢in; ihale uygulamalari
egitiminde standardizasyonu saglamak ve ihale uygulamalarim1 kolaylastirmak amaciyla, ¢agdas
egitim metodlar1 ve bilgi teknolojileri kullanilarak basili, goérsel ve isitsel e8itim materyalleri

hazirlanmasi ve bunlara Internet iizerinden ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Egiticilerin Egitimi Programlarinin yani sira, sinirsiz hizmet anlayisi prensibimizin bir
geregi olarak, egitimlerimizi zaman ve mekan boyutunun ortadan kaldirilarak, egitimden
yararlanacak hedef kitlenin is ortaminda, evinde hatta tatilde bile istedigi an Kurumumuzdan egitim
hizmeti almasin1 saglayacak, e-6grenme projesi gelistirilmistir.

Dort asamalik bir siireci kapsayan e-6grenme projesi kapsaminda hazirlanan CD ile;

W Siirekli ve maliyeti ¢ok diisiik bir egitim siirecinin saglanmasi,
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® Kamu ihale Mevzuatinin, temel ilkeler disinda giiniin gelisen ekonomik kosullari ile

degisiklige agik yani yasayan dinamik bir mevzuat olmasi ve CD’nin de bu ¢ergevede

giincellenecek olmasi nedeniyle, mevzuattaki degisimler yazili ve gorsel baglamda
elektronik ortamda yer alacak ve kullanicilarin kendilerine bir bilgisayar uzakligindaki bu
bilgi dagarcigina hizli ve sinirsiz bir sekilde ulasabilmeleri,

® Yurt genelindeki tiim ilgililerin, es zamanli olarak Kurumumuz hizmetlerinden

yararlanabilmeleri,

® Kurumsal bazda saydamlik ve tarafsizlik prensibimizin uygulamaya konulmasi,

W idare ve isteklilerin kendi alanlari ile ilgili farkli egitim segenekleri olusturularak,

icerige daha kolay ve hizli ulagilabilme olanaginin saglanmasi,

® Alic1 ve satici arasindaki tiim islemlerin bilgisayar ortaminda gergeklestirilmesi,

Kisaca, ihale onayindan, sdzlesmenin imzalanmasi asamasina kadar olan siiregteki
kritik bilgilerin Kurumumuz biinyesinde olusturulacak bir merkeze, elektronik ortamda
gonderilmesi, gonderilen bilgilerin incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarinin raporlastirilarak,
uygulama ve ihale diizenlemelerinin yonlendirilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica iizerinde énemle durulmasi gereken bir bagka husus ise; Kamu ihale Uzmanlari
araciligi ile 10.000’e yakin yasa paylasimcisinin mevzuat ile ilgili egitimlerini kapsayan siirecte,
kitlelerin talepleri ve uygulamada sik¢a karsilasilan sorunlar bire bir irdelenmis ve bunun
sonucunda edinilen deneyimler, bilimsel yontemler kullanilarak elektronik ortama bu proje ile

yansitilmistir.

Sonug olarak, bu proje ile 2 yillik bir kurum olmasima karsin Kamu Ihale Kurumu, kamu
kurum ve kuruluslar arasinda e-learning konusunda ilk uygulamay1 baslatan bir kurum olmanin

hakl1 gururunu yasamaktadir.

2.3.2.7. Yapim Islerinde iy Deneyim Belgelerini Giincelleme ve Degerlendirme

Calismalan

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Kurumumuzca
hazirlanan; Mal Alimi, Hizmet Alimi, Damsmanlik Hizmet Alimi ile Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliklerine gére yapilan ihalelerde, Kamu Idarelerince istenilen is deneyim
belgelerinin diizenlenmesi ihale komisyonlarinca giincelleme ve degerlendirilmesinin yapilmasi ile
ozel sektor kuruluslarinca anilan Kanun yiiriirliige girmeden once alinmis olan is bitirme, is
denetleme ve is yonetme belgeleri ile yeni diizenleme dogrultusunda alinan is deneyim belgelerinin
glincelleme ve degerlendirme islemlerinde tereddiitlerin bulundugu hususu; yapilan egitim

caligmalari, seminer ve paneller ile Kuruma yapilan sikayet bagvurularindan anlasilmistir.
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almarak, Yapim Isleri IThalelerinde séz konusu belgelerin giincelleme ve degerlendirilmesine

yonelik bir ¢alismanin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Egitim Dairesi Bagkanliginca mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesine esas teskil eden
s0z konusu belgelerin diizenlenmesi igin gerekli olan bilgi ve belgeler ile giincelleme ve
degerlendirmeye iliskin 6rnek hakedis raporlari da eklenerek desteklenen, yine idarece ihaleye
cikarilan bir ihale goz Oniine alinmak suretiyle gilincelleme ve degerlendirme islemini kapsayan,

kilavuz niteliginde dokiiman hazirlanmstir.

2.4. ULUSLARARASI ALANDA GERCEKLESTIiRDIGiMiZ FAALIiYETLER

2.4.1. AVRUPA BiRLiGi ALANINDA GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

Kamu alimlar1 konusunda AB ile olan iliskilerimiz iki ana baslik altinda toplanabilmektedir;
1) Ulusal Program
2) Gluimriik Birligi

2.4.1.1. Ulusal Program
Ulkemizin AB iiyeligine adayligi cercevesinde AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve
onceliklerimizi iceren Gozden Gegirilmis Ulusal Program 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178

Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Gozden Gegirilmis Ulusal Program’m “ONCELIK 1.11” béliimiiniin “Kamu Alimlar1”
baslig1 altinda kamu alimlar1 alaninda AB Mevzuatina uyum yoniinde yapilacak g¢alismalardan

sorumlu kurum olarak Kamu Ihale Kurumu belirlenmistir.

ULUSAL PROGRAM OZETININ EKONOMIK KRITERLER ARASINDA YER ALAN MALLARIN
SERBEST DOLASIMI BASLIGI ALTINDA:
Kisa Vadede;

- Kamu Thale Kurumu’nun kapasitesinin arttirilmast,

Orta Vadede;
- Kamu Thale Kurumu’nun izleme ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine devam

edilmesi,




- Kamu alimlarma iliskin olarak hazirlanan Kamu Ihale Kanunu ile Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun AB normlarina uyumlu olmayan bdlimleri i¢in Kanun’da yapilacak
degisiklik ¢alismalarinin iiyelikten 6nce tamamlanmasi,

hedefleri yer almaktadir.

Bu hedeflere ulasiimasi amaciyla Kamu Ihale Kurumu’nun uygulama ve izleme
kapasitesini arttirmaya yonelik entegre bilgisayar sistemi kurulmasi ve eslestirme (twinning)

bilesenlerinden olusan bir projeye de Ulusal Program’da yer verilmistir.

Tiirkiye-AB 2003 yili Mali Isbirligi Programlamasi cercevesinde AB fonlarindan

saglanacak hibe ile gerceklestirilecek proje i¢in ilgili AB diizenlemeleri dogrultusunda basvuru

yapan iilkeler arasindan Italya secilmis olup eslestirme sozlesmesi ¢alismalarimiza devam

edilmektedir.

2.4.1.2. Giimriik Birligi

Avrupa Birligi ile kamu alimlar1 alaninda c¢alismalarin yapildigi bir diger platform da
Guimriik Birligidir. Burada Hizmetlerin ve Kamu Alimlarinin Karsilikli Serbestlestirilmesi yoniinde
caligmalar yapmak tizere bir Alt Komite kurulmustur. Bu Alt Komite’de bir anlagsma taslagi
iizerinde caligmalar devam etmektedir. Bu c¢aligmalar ve anlagma taslagi asagidaki uluslararasi

dokiimanlar ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir.

- Ankara Anlagmasi (12 Eyliil 1963) 12. ve 13. maddeleri

- Katma Protokol 41. madde

- AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/95 Sayili Karar1 48. madde
- AT-Tirkiye Ortaklik Konseyinin 2/2000 Sayili Karar1

- AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 3/2000 Sayili Karar1

ANKARA ANLASMASI-12 Eyliil 1963

Ankara Anlagmasi’nin “Ekonomik nitelikteki sair hiikiimler” baslig1 altinda yer alan 12 nci
maddesi “ Akit taraflar, aralarinda serbest is¢i akimini kademeli olarak gerceklestirmek igin,
Toplulugu kuran anlasmanin 48, 49 ve 50 inci maddelerinden esinlenmekte uyusmuslardir.”

hiikkmiinii,




13 tiincii maddesi ise, “Akit taraflar, yerlesme serbestligi kisitlamalarini aralarinda
kaldirmak i¢in, Toplulugu kuran anlagsmanin 52 ila 56 nci maddeleri ile 58 inci maddesinden

esinlenmekte uyusmuslardir.” hitkkmiinii icermektedir.

KATMA PROTOKOL

Katma Protokol, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 5 Temmuz 1971, T.C. Senatosunda da,
22 Temmuz 1971 tarihinde onaylandiktan sonra, 1 Eyliil 1971 tarihinde kanunlastirilmis ve 01
Ocak 1973 tarihinde ylirtirliige girmistir.

Katma Protokol tin Kapsami

Giimriik Birligi esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana gelen Katma
Protokol, mallarin serbest dolasimin1 gerceklestirecek usul, sira ve siireler de dahil olmak {iizere,
kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularini hiikme

baglamaktadir.

Protokol’iin 41 inci maddesi uyarinca, taraflar karsilikli olarak yerlesme hakki ve
hizmetlerin serbest dolasimina yeni kisitlamalar getirmemekle yiikiimliidiirler. Yerlesme hakki ve

hizmetlerin serbest dolasimina iligkin mevcut kisitlamalar ise tedricen kaldirilacaktir.

AT-TURKIYE ORTAKLIK KONSEYI'NIN 22 ARALIK 1995 TARIH VE 1/95 SAYILI KARARI
“Kamu Alimlart” baslikli 48 inci maddesi: “Kararm yirirliiliige girdigi tarihten itibaren

mimkiin olan en kisa siire i¢inde, Ortaklik Konseyi taraflarin kamu alimlar1 piyasalarini

birbirlerine agmalarina yonelik goriismelerin baslatilmasi i¢in bir tarih belirler. Ortaklik Konseyi bu

alandaki gelismeleri her y1l gbzden gegirir.” hiikmiinii igermektedir.

2/2000 SAYILI AT- TURKIYE ORTAKLIK KONSEYI KARARI

Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu ihaleleri

pazarlarmin karsilikli olarak acilmasin1 amaglayan miizakerelerin baglamasi1 hakkindaki 11 Nisan

2000 tarih ve 2/2000 sayil1 AT- TURKIYE ORTAKLIK KONSEYI KARARI asagidaki gibidir:

“Topluluk ile Tiirkive arasinda hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu ihaleleri pazarlarinin

karsilikli olarak agilmasint amaglayan miizakereler, 2000 yilinin Nisan ayinda baglar.”




3/2000 SAYILI AT- TURKIYE ORTAKLIK KONSEYI KARARI
Ortaklik Komitesi alt komitelerinin kurulmasi hakkindaki 11 Nisan 2000 tarih ve 3/2000
say1li AT- TURKIYE ORTAKLIK KONSEYI KARARI asagidaki gibidir:

“Ekteki listede sunulan alt komiteler (“I¢ Pazar ve rekabet” baslikli konu altinda kamu

ithaleleri yer almaktadir.) AT- Tiirkiye Ortaklik Komitesi’ne baglanir.

Alt komiteler, yapacaklar1 her toplantidan sonra rapor vermekle yiikiimlii olduklar1 Ortaklik

Komitesi’nin sorumlulugu altinda ¢alisir....”

Bu c¢ercevede gerek yurt icinde gerekse yurtdisinda Disisleri Bakanliginin
koordinasyonunda toplantilara Kurumumuz katilmaktadir. 2003 yil1 igerisinde biri 17 — 19 Aralik

2003 tarihlerinde Briiksel’de olmak iizere konuya iligkin toplam 3 adet toplantiya istirak edilmistir.

2.4.1.3. AB’nin Cesitli Birimleri Tarafindan Gerceklestirilen ve Kurumumuz
Tarafindan Diizenli Olarak Takip Edilen Kamu Alimlarina Yonelik Calismalar

- Kamu Alimlar Istisare Komitesi

- Elektronik Thale Calisma Grubu

- IDA Elektronik ihale Uzmanlari Toplantisi

- Kamu Alimlar1 Ag1

- AB Kamu haleleri Ogrenme Laboratuari

KAMU ALIMLARI ISTISARE (DANISMA) KOMITESI

Kurulusu ve Amaci:
Faaliyetlerini Avrupa Komisyonu Internal Market DG altinda siirdiirmektedir. 26 Temmuz
1971 tarihli Konsey karari ile kurulmus olup, AB fiyesi lilke temsilcilerinin asil, aday iilke

temsilcilerinin ise gdzlemci olarak katildigi bir komitedir.

Belli basli gorevleri asagidaki gibi siralanabilir:
Danigsma Komitesi esas olarak tavsiye niteliginde kararlar iireten bir organdir.
- Kamu Alimlar1 Danigma Komitesi AB ihale mevzuatinin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi,
- Kamu alimlar1 konusundaki AB mevzuatinin iiye iilkelerde uygulanmasinin izlenmesi,
- Kamu alimlar1 konusunda goriis verilmesi

gibi gorevler listlenmistir.




ELEKTRONIK {HALE CALISMA GRUBU

Kurulusu ve Amaci:

Elektronik ihale Calisma Grubu, AB Damisma Komitesi’nin biinyesinde faaliyet gdsteren

bir organ niteligindedir. Elektronik Thale Calisma Grubu’nun temel amac1 yeni ihale kurallar ile

tam uyum igerisinde teknik sinirlamalar1 (barriers) ortadan kaldirarak AB igerisinde yapilacak

biitiin ihale uygulamalarinda koordinasyonu saglamaktir.

Bu amac1 gergeklestirmek igin;
- Kamu alimlarin1 elektronik ortamda yapmay1 hedefleyen yeni direktiflerin uygulanmasi
konusunda isbirligi icerisinde olunmasi,
- Standart formlarin yeniden dizayn edilmesi,
- Ortak bir kamu ihale s6zliigii olusturulmasi, (CPV)
gibi hedefler konulmustur.

IDA (INTERCHANGE OF DATA BETWEEN ADMINISTRATIONS) E-SATIN ALMA
UZMANLARI GRUBU

Kurulus ve Amaci:
Idareler Arasi Karsilikli Bilgi Degisimi Programi (IDA) kapsaminda yer alan E-Ihale
Calisma Grubu ¢alismalart AB Komisyonu DG Enterprise tarafindan yliriitiilen stratejik bir

inisiyatif durumundadir.

En 6nemli amaci, kamu alimlari konusunda idareler ve iilkeler arasinda bilgi, iletisim,

teknoloji degisimi ve destegi saglanmasidir.

IDA iilkelere ve idarelere ortak bir kamu alimi altyapisi saglanmasi, ortak formatlar
olusturulmas1 ve elektronik kamu alimi1 calismalarinda yardimci olunmasi, iiye {ilkelerin
gelistirmekte olduklari e-ihale ¢oziimleri arasinda miimkiin oldugunca isbirligi saglanmasi gibi

gorevleri lstlenmektedir.

IDA Calisma Grubu’na AB’ne aday iilkelerden iki adet temsilci katilmaktadir.




KAMU ALIMLARI AGI

Kurulusu ve Amaci:

Avrupa Komisyonu Internal Market DG altinda ¢aligmalarin yiirtitmektedir. 1998-2002 déneminde
AB iiyesi iilkeler ile EEA iiyesi iilkeler arasinda kamu ihaleleri ile ilgili pilot bir proje
yuriitiilmiistiir. Projenin nihai hedefi kurallarin daha etkin yiiriitiilmesi suretiyle AB ¢apinda 6zgiin

bir ihale pazarinin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Hollanda, Almanya, Ingiltere, Ispanya, italya ve Danimarka liderlik grubunu olusturmuslardir.

Daha sonra dokuz iiye tlilke daha projeye katilmiglardir. Proje 2002 yilinda sonuglanmustir.
Son toplantida ‘liderlik grubu’nu olusturan ilkeler gelecekteki isbirligine giden yolu ortaya

koymuslardir.

Grup ulusal ihale otoriteleri arasinda daha fazla siireklilik gosteren gayri resmi bir ‘agin’ kurulmasi
tavsiye edilmistir.S6z konusu agin tiim tiye tilkelere ve aday iilkelere a¢ik olmasi planlanmistir.
Ulusal otoriteler arasinda gergeklesecek bir agin amaci sinir asan kamu ihale sorunlaria ve diger

konulara ¢6ziim saglamak amaciyla karsilikli bir giiven ortami yaratilmasidir.

AB KAMU IHALESIi OGRENME LABORATUARI

Kurulusu ve Amaci:

AB iiyesi iilkelerin kamu yonetimlerinin etkinliklerini arttirmak ve bu amagla yapmis olduklari
kamu yoOnetimi reformu calismalar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri “kalite ¢aligmalari’”nin
koordinasyonunu saglamak, mevcut kalite yonetimi uygulamalarini ve bu uygulamalardan ¢ikan

sonuglar1 degerlendirmek i¢in “Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu” kurulmustur.

“Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu”nun Eyliil (2003) ayinda Roma’da yaptig1 toplantisinda kamu
ihaleleri konusunda baslatilacak “AB Kamu Ihaleleri Ogrenme Laboratuvarr” (EU Procurement
Learning Lab) calismasi bu konuda daha once baslatilmis bulunan diger ¢alismalar1 tamamlayici

nitelik tasimaktadir.

2.4.1.4. Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Mevzuatinda Gelismeler
AB Komisyonu tarafindan daha 6nce yapim, mal ve hizmet alanlarindaki kamu alimlarini

diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ii¢ adet direktif 20 Mart 2003 tarihli yeni bir direktif (konsolide
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direktif) ile bir araya getirilmistir. 29 Ocak 2004 tarihinde Parlamento’da onaylanan direktif heniiz

ylrtirlige girmemistir.

- Ihale Ilanlarinda Standart Formlarm Kullanilmas1 Hakkinda 2001/78 Sayili Direktif .
CPV (Ortak Ihale Sézliigii) nin yer aldigi Konsey Tiiziigii (EC 2195/2002) 17.12.2003 Sayili AB

Resmi Gazetesinde yayinlanmistir.

Konsolide direktifin temel hedefleri saydamlik, rekabet, aciklik ve uluslararasi kabul
gormiis diger ilkeler 1s18inda idareler ile ekonomik operatorler arasinda kolaylik ve
modernizasyonun saglanmasi, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi ve elektronik kamu aliminin

yayginlagmasi olarak siralanabilir.

Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuatimiz AB Direktifleri ile biiyiik 6lgiide uyum
icerisinde olmakla birlikte, ililkemiz mevzuatinin AB mevzuati ile ¢elisen bazi hiikiimlerinin
uyumlu hale getirilmesi ve daha fonksiyonel bir kamu ihale mevzuati ortaya ¢ikarabilmek amaciyla
Kurumumuz biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu komisyon calismalarina devam

etmektedir.

24.2 DIGER ULUSLARARASI KURULUSLARLA GERCEKLESTIiRILEN
CALISMALAR

2.4.2.1 Diinya Ticaret Orgiitii
GATS KURALLARI CALISMA GRUBU
Gegen yildan bu giline kadar Diinya Ticaret orgiitii biinyesindeki GATS’ 1n 6 toplantisina

iilkemizi temsilen katilim saglanmistir.

KAMU ALIMLARI CALISMA KOMITESI
Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Komitesi toplantilarma Ulkemizi temsilen katilim
olmustur. Bugiine kadar Komitenin 2 formal, 2 informal olmak {izere toplam 4 toplantisina katilim

saglanmustir.

KAMU ALIMLARINDA SEFFAFLIK CALISMA GRUBU

Bu giine kadar toplam ii¢ ¢calisma grubu toplantisina {ilkemizi temsilen katilim saglanmistir.

7 subat 2003 tarihli calisma grubu toplantisinda, Ulkemizde yeni olusturulan Kamu Thale Sistemi,
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Kanunu, ikincil Mevzuati, Kurul ve isleyisi Calisma Grubuna tanitilmis ve uluslararasi standartlara
yakin bir kamu ihale sistemi benimsedigimiz i¢in ABD, Canada ve diger bazi gelismis iilkeler
tarafindan da Ulkemiz tebrik edilmistir. Bu sunusumuz DTO tarafindan WT/WGTGP/M/17

simgeli bildiri ile yayinlanmustir.

CANCUN BAKANLAR KONFERANSI

Son Bakanlar Konferansi olan 8 — 16 Eyliil 2003 tarihlerinde yapilan Cancun Bakanlar
konferansina iilkemizi Devlet Bakam Sn. Kiirsat TUZMEN baskanhiginda Kurum Baskanimiz ve
diger ilgili personelin bulundugu heyet temsil etmistir. Bu meyanda Cancun Oncesi hazirlik
toplantilarim yapmak iizere kurulmus olan DTO koordinasyon kurulu toplantilarina katilarak

iilkemiz politikasinin belirlenmesi ¢caligmalarinda yer alinmistir.

TICARET POLITIKALARINI GOZDEN GECIRME MEKANIZMASI
DTO biinyesinde yapilan, Tiirkiye’nin iigiincii ticaret politikalar1 gézden gegirmesi 17-19

Aralik 2003 tarihlerinde Cenevre’ de gerceklestirilmistir.

Bu gbzden gegirmeye {lilkemizden degisik kurumlar1 temsilen 22 kisinin yani sira

Kurumumuz da katilim saglamistir.

Kamu Alimlar: Alaminda Uluslararas: Kuruluslarin Kapasite Gelistirme ve Teknik Isbirligi

Konusunda Sempozyuma katilim saglanmistir.

Kamu Alimlarinda Seffaflik Konusunda Atdlye Caligsmasina katilim saglanmistir.

2.4.2.2. Diinya Bankasi

Kurumumuzun, yonetmelik, standart ihale dokiimanlari, ihale kilavuzlari hazirlanmasi ve
Kanuna tabi olacak tiim kamu kuruluslarinin ihale isleriyle ilgili personeli i¢in egitim programlari
diizenlenmesi gibi faaliyetleri yerine getirirken ihtiya¢ duyacagi, teknik danigmanlik hizmetleri ile

standart ihale dokiimanlarinin hazirlanarak ilgili kuruluslara dagitimi ve egitim programlarinin

finansman1 amaciyla “Kamu ihale Reformu’nun Uygulanmasina Yénelik Kapasite Artirrmi” adi

altinda Diinya Bankasi Yonetimindeki kaynaklardan 350.000 ABD Dolar1 tutarinda bir hibe

saglanmustir. Diinya Bankasi Ihale Prosediirleri kullanilarak, bu hibenin hangi islerin yapilmasi i¢in

harcanacagini gosteren bir Harcama Plani olusturulmus ve bu plana gore harcama yapilmistir.




Bu plana uygun olarak, taslak ikincil mevzuat yabanci danigmana hazirlattirilmis ve bu

hazirlanmis tiim dokiimanlarin ingilizce’ye ve mevzuat hazirlanmasi sirasinda ihtiyag duyulan bazi

Ingilizce dokiimanlarin Tiirkge’ye terciime edilmesi isi Diinya Bankasi prosediirleri takip edilerek

tamamlanmustir.

DUNYA BANKASI KREDISI iLE HAZIRLANAN “E-OGRENME” PROJESI

Diinya Bankasi kredisi ile gergeklestirilen iigiincii proje “E-Ogrenme” projesidir. Yeni
Kanunumuzun gerek kamu kuruluslarina gerekse tedarikgilere saglikli bir sekilde aktarimini
saglamak ve Kanunun uygulanmasina iligkin rehber ve kilavuzlar olusturmak iizere gergeklestirilen
proje ile gorsel ve isitsel malzeme ile desteklenmis egitim materyalleri (Cd-romlar) hazirlanmis ve
hazirlanan materyallerin Kurum web sitesinden kullanicilarin hizmetine sunulmasi planlanmistir.
Projenin 3 {incli sathasi tamamlanmis olup 4 iincii ve son safhasi da kisa bir silire sonra

tamamlanacaktir.

DUNYA BANKASI KREDISI iLE YORUTULEN “ELEKTRIK, SU, TELEKOMUNIKASYON
VE ULASTIRMA SEKTORLERINDE FAALIYET GOSTEREN KURULUSLARIN
ALIMLARINI DUZENLEMEYE YONELIK BIR KANUN TASLAGI HAZIRLANMASI”
PROJESI

Bu proje kapsaminda taslak mevzuat hazirlama konusunda Kuruma danigsmanlik yapmalari
icin bir yabanci ve bir yerli olmak {izere iki damisman kiralanmasi i¢in calismalar devam
etmektedir. Ayrica Elektrik, su, telekomiinikasyon ve ulagtirma sektdrlerinde faaliyet gdsteren
kuruluglarin alimlarmi diizenlemeye yonelik bir kanun taslagi hazirlanmasi ¢alismalarinin
Kurumumuz koordinasyonunda yapilmasi hususunda Bakanlik Makamindan onay alinmis ve

calismalara baglanmistir.

2.4.2.3. OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu

Tiirkiye adma olusturulan Ulusal Calisma Grubuna Kurumuzca katilim saglanmaktadir.
Ulusal Calisma Grubunda yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde 2004 yil1 Subat ayinda gergeklesecek
iilkemiz birinci satha incelemesinde kullanilacak soru belgesinin kamu ihalelerine iligkin kisminin
cevaplart Kurumumuzca hazirlanmistir. Ulusal ¢alisma grubu toplantilarina diizenli bir sekilde
katilimmaktadir. Paris’te gerceklesen OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Riisvetle Miicadele

Calisma Grubu Toplantilarina ise Kurumumuzca toplam 4 kez katilim saglanmistir.




2.4.2.4. ikili Tliskiler
Ikili Uluslararas: iliskiler cercevesinde Kurumumuzca 5 iilkeye c¢alisma ziyareti

gerceklestirilmistir. Bu iilkeler Polonya, Slovakya, Estonya, ABD ve Italya’dur.

Polonya, Estonya ve Slovakya caligma ziyaretleri organizasyonlar;, Kamu Ihale Ag
Calisma Grubundaki temas kisileri listesinde yer alan {ilkelerin ihale kurumu yetkilileriyle temasa

gecilmek suretiyle gerceklesmistir.

Avrupa Birligi kriterlerine uygunluk saglamak amaciyla yeni bir Kanun hazirlig1 i¢inde olan
Polonya ihale Ofisi ziyareti, benzer durumda olan bir kurumun ve sistem isleyisinin incelenmesi ve

yeni fikirler olusturulmasi agisindan yararli olmustur.

Estonya Kamu Alimlar1 Ofisi’ne yapilan ziyaret, mevzuati benzer durumda olan bir iilkenin
kamu alimlar sisteminin incelenmesi ve kendi ¢alismalarimiza yol gosterecek goriislerin ortaya

cikmasini saglamistir.

Ulkemizde oldugu gibi Kamu alimlar1 alaninda son yillarda biiyiik ilerleme kaydeden
Slovakya Kamu Ihale Ofisine ziyaret sirasinda Slovakya Maliye Bakanligi Denetim Birimi ve
Slovakya Sayistay’1 da ziyaret edilerek ihale siirecine iliskin yetkileri, iliskileri ve koordinasyonlari

konularinda bilgi alinmstir.

Diinya Bankas1 Ankara Temsilciligince yapilan gdriigmelerimiz sonucu organize edilen ve
A.B.D.’nin kamu alimlar1 ile ilgili kurum ve kuruluslar ile goriismeleri kapsayan, Washington
D.C. kentine diizenlenen ¢aligma ziyaretinde Sayistay, Federal Ihale Ofisi, Genel Hizmetler
Enstitiisti, Federal Alimlar Enstitiisii yetkilileriyle goriismeler yapilmig, bunun yani sira Diinya
Bankas1 ihale uzmanlari ve kamu alimlar1 direktorleriyle gerceklestirilen toplantilarda Diinya

Bankasi hibeleri ile gerceklestirilen Egiticic CD Rom hazirlanmasi, Kanun ve ikincil mevzuatin

Ingilizce cevirisinin yaptirilmas: konularinda bilgi verilmis, Kamu ihale Kurumu’nun mevcut

yapisi, organizasyonun ve Kanunun olusum asamalar1 anlatilmistir.

Italya’ya yapilan calisma ziyareti eslestirme (twinning) ortagmin belirlenmesini miiteakiben
hem Italyan kamu ihale sistemini incelemek hem de eslestirme projesinin 6n goriismelerini

gerceklestirmek iizere Italya Consip Arastirma Dairesi Baskaniyla birlikte organize edilmistir.




UCUNCU BOLUM

KAMU ALIMLARINA ILIiSKIN 2003 YILI VERILERI

2003 yilina ait kamu alimlarina iligkin istatistikler tilkemizde kamu alimlar1 alaninda 4734
say1li Kamu Thale Kanununun vyiiriirliige girmesinden sonra kanun kapsamindaki kamu alimlarma
iliskin bir yillik verileri kapsayan ilk istatistiki degerlendirmeler olmas1 ve rakamsal boyutlarla
2003 yilma iligskin kamu alimlarinda ortaya ¢ikan ¢arpici sonuglari icermesi agisindan biiyiikk 6nem

tagimaktadir.

Kurumumuza 2003 yilinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda 35 bin 587 ihaleye
iligkin veri ulagmistir. Bunun disinda dogrudan temin yontemiyle ise 365 bin 495 adet kamu alimi

yapildig1 belirlenmistir.

3.1 GERCEKLESEN JHALELERIN TURLERINE GORE ADET BAZINDA
SINIFLANDIRILMASI

. I Mik T

{HALE TURU 1ktar1 utari
Adet Milyar TL.

Mal Alimi 23.794 2.547.914

Hizmet Alimi 7.329 1.159.527

Yapim Isi 4.382 898.946

Danismanlik Hizmet Alimi 82 12.884

Toplam 4.619.272

2003 yilinda mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isleri i¢in ihale tiirlerine gore; 4
katrilyon 619 trilyon lira, Dogrudan Temin Yontemi’ne gore ise 981 trilyon lira olmak iizere,

toplam 5 katrilyon 600 trilyon liralik kamu harcamas1 yapilmastir.

Bu miktarlarin toplam alimlar ig¢indeki yiizdesel dagiliminda % 82’sini ihale usulleri ile
gergeklestirilen alimlar, % 18’ini ise dogrudan temin ydntemi ile gerekgelestirilen alimlar

olusturmaktadir.




Thalelerin sayisal bazda degerlendirilmesinde;
e % 67’sini (23 bin 794 adet) mal alimlar1 ihalelerinin,
e % 21’ini (7 bin 329 adet) hizmet alim ihalelerinin,

e % 12’sini (4 bin 382 adet) yapim isleri ihalelerinin,

olusturdugu goriilmektedir.

Yapim Isi Danismanlik
pim s Hizmet Alimi
12% %
Hizmet Alimi 0%
21%

Mal Alimi
67%

3.2 IHALELERIN TURLERINE GORE TUTAR BAZINDA DAGILIMLARI

S6z konusu alimlarin;
e 2 katrilyon 547 trilyon liras1 mal alimlarina,
e 1 katrilyon 159 trilyon liras1 hizmet alimlarina,

e 898.9 trilyon lirast yapim islerine,

harcanan parasal miktarlar1 gostermekte olup asagidaki grafikte toplam alimlar i¢indeki yiizdesel

dagilimlar1 yer almaktadir;

) Danigmanlik
Yapim Isi Hizmet Alimi
19% 0%

Hizmet Alimi
25%
Mal Alimi
56%




Alimlar i¢inde agirlik tagiyan alanlar;
- Hizmet alimlarinda; temizlik, yemek, giivenlik, tasimacilik (6grenci ve personel servisleri)
- Mal alimlarinda; gida, yakit, ila¢ ve tibbi malzeme

- Yapim islerinde; iist yap1 (bina,yol gibi) yatirimlar 6ne ¢ikmaktadir.

3.3. GERCEKLESEN ALIMLARIN iHALE USULLERi VE DOGRUDAN TEMIN
YONTEMININ TERCIHINE GORE SINIFLANDIRILMASI

Miktari Tutar1

Mal-Hizmet Alimlari

. ) Adet Milyar TL.
ve Yapim Isleri

ihale Tiirlerine Gore
4.619.272
Yapilan Alimlar

Dogrudan Temin Ile
365.495 981.321
Yapilan Alimlar

Toplam 401.082 5.600.593

Dogrudan Temin
lle Yapilan Almlar
18%

Ihale Ustillerine
Gore Yapllan
Almlar
82%

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin payinin 2003 yilinda % 18 gibi yiiksek bir oranda

gerceklesmesi, kamu alimlarmin usul ve esaslarmi yeniden diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu'nun 2003 yili basinda yiriirlige girmesi ve kanunun dogru yorumlanamamasindan

kaynaklanmaktadir.




Oniimiizdeki yillarda olagan siire¢ icerisinde kamu alimlarmin Kanunun temel ilkeleri
dogrultusunda Dogrudan temin yontemi ile yapilan harcama oranmin daha diisiik seviyelerde
gerceklesmesi beklenmektedir. Ayrica Kanunda son yapilan degisiklik ile pazarlik usulii ve
dogrudan temin yoluyla parasal limitler dahilinde yapilan alimlarin toplam alimlarin % 10’unu
gecemeyecegi ilkesi konulmustur. Bu smirin asilmasi ancak Kamu Ihale Kurulu’nun iznine tabi
olacaktir. 2003 yilinin son ili¢ ayinda 2322 basvuru degerlendirilmis ve yasal ¢ercevede uygun

bulunanlara izin verilmistir.

Idarelerin 6deneklerin harcanmasindaki % 10’ luk sinir1 agabilmeleri icin yapacaklart

bagvurularda genel ¢erceveyi olusturmak amaciyla yeni bir diizenleme yapilarak agiklamalarimiz

bir teblig ile duyurulmustur.

Buna gore, Kamu Mali Yoénetim ve Mali Kontrol Kanununda belirtilen ilkelere uygun
olarak harcamaya yetkili en {ist makamlarin bagvurusu gerekli hale getirilmistir. Bu tebligin
uygulanmasinin en énemli ve ¢arpici sonucu pazarlik usulii ve dogrudan temin yoluyla yapilacak

alimlara iligkin harcamalarda biit¢ge disiplini getirecek olmasindan kaynaklanmaktadir.

3.4. IHALELERIN USULLERINE GORE TUTAR BAZINDA DAGILIMI

2003 yil1 icinde ihale usullerine gore yapilan kamu harcamalarinin,

% 82’sinin (3 katrilyon 783 trilyon lira) A¢ik Ihale usuli,

% 17’sinin (768 trilyon lira) Pazarlik Usuli,

% 1°inin (68,5 trilyon lira) Belli istekliler Arasinda Thale Usulii,
yoluyla yapildigi, idarelerin dogrudan temin limitinin iistiinde olan ihalelerde isin niteliklerinin
gerektirdigi yeterlilige sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi ve Kamu ihale Kanunu’nda temel

ihale usulii olarak tanimlanan Ag¢ik fhale Usuliinii tercih edildigi goriilmektedir.

iHALE USULD Miktar: Yiizde Tutar1
Adet % Milyar TL.
Acik Thale 27.977 79 3.782.727
Belli Istekliler Arasinda 162 0,5 68.530
Pazarlik Usulii 7.448 21 768.015

TOPLAM 35.587 4.619.272




Belli
istekliler
Arasinda

1%

Acik ihale
82%

2003 yilinda gerceklesen ihalelerde, Agik Thale Usuliiniin % 82 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesmesi, Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarmm Kamu fhale Kanunu’nun temel

ilkelerine uygun bir sekilde gerceklestiginin de dnemli bir gostergesidir.

Sayisal olarak baktigimizda, mal alim ihalelerinde ve yapim islerinde acgik ihale usulii daha
cok kullanilirken, hizmet alimi ihalelerinde acik ihale usuliiniin yani sira pazarlik usuliiniin de

onemli oranda kullanildig1 goriilmektedir.

Parasal olarak baktigimizda yine mal,hizmet alimlar1 ve yapim islerinde acik ihale usulii ilk
sirada yer alirken, yapim islerinde agik ihale usuliiniin yanm sira pazarlik usuliiniin de kullanildigi

goziikmektedir.

3.5. YAKLASIK MALIYET ILE SOZLESME BEDELLERININ IHALE
USULLERINE GORE DEGERLENDIRILMESI
Idarelerce tespit edilen yaklasik maliyet ile sdzlesme bedelleri ihale usullerine gore

oranlandiginda;

Acik Thale Usuliinde sdzlesme bedelinin yaklasik maliyetin % 80’i oraninda gerceklestigi

yani 100 liralik yaklasik maliyeti olan bir alimin ortalama 80 liraya mal edildigi goriilmektedir.

S6z konusu oranin acik ihale usulii ile mal alimlari-hizmet alimlar1 ve yapim isleri
acisindan incelenmesinde, en diisiik diizeyin % 65 ile yapim islerinde gerceklestigi goriilmektedir.
Buradan yapim islerinde 100 liralik yaklasik maliyeti olan bir igin yaklasik 65 liraya yaptirilmis

oldugu degerlendirilmesi yapilabilmektedir.




Pazarlik usuliinde ise sdzlesme bedelinin yaklasik maliyetin % 87°si oraninda gerceklestigi

yani 100 liralik yaklasik maliyeti olan bir igin ortalama 87 liraya yaptirildig1 goriilmektedir.

Buradan hareketle pazarlik usulii ile yapilan mal alimlari-hizmet alimlar1 ve yapim isleri
acisindan bu oranin degerlendirilmesinde en diisiik diizeyin % 82 ile yapim islerinde gerceklestigi
goriilmektedir. Yani yapim islerinde 100 liralik yaklasik maliyeti olan bir ihalenin 82 liraya ihale
edilmektedir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda ise yaklagik maliyetin sdzlesme bedeli ile ayn1

oldugu yani yaklasik maliyeti 100 lira olan bir alimin yine ayni fiyata alindig1 goriilmektedir. Buna

gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar da kamu yararina avantaj saglanamadigi ortaya

cikmaktadir.

Bu veriler 1s1ginda, kamu alimlarinda agik ihale usuliiniin temel ihale usulii olarak
kullanilmasinin Kanunun temel ilkelerine uygun olarak rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini sagladigi agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

3.6 IHALELERIN KURUM BAZINDA DEGERLENDIRILMESI

2003 yilinda gerceklestirilen ihalelerin ihale yapan kurumlara gore sayisal degerlendirilmesi

yapildiginda, Milli Savunma Bakanligi’nin 6529 ihale ile ilk siray1 aldig1 goriilmektedir.
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2003 yilinda ihalelerin sayisal dagiliminda da oldugu iizere Milli Savunma Bakanligi’nin 644
trilyon lira ile parasal dagilimda da ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ikinci sirada 585 trilyon lira
ile sayisal dagilimda 5 inci sirada yer alan yerel yonetimler yer almaktadir. Ugiincii sirada ise

I¢isleri Bakanlig1 bulunmaktadir.
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3.7. IHALELERIN FINANSMAN KAYNAGI TURUNE GORE
SINIFLANDIRILMASI

Ihalelerin finansmaninin % 31’inin genel biitceden, % 29 unun katma biitceden, % 27’sinin

ise bagimsiz ve ozel biitgeler, Isletme biitcesi, fon vb.” den % 12’sinin ise doner sermayeden

karsilandig1 belirlenmistir.




Kaynak Tiirii Miktari Tutan
Adet % Milyar TL.
Genel Biitge 16.557 47 1.450.675
Katma Biitce 8.920 25 1.344.242
Doéner Sermaye 3.047 9 560.907
Diger Biitceler 7.063 20 1.263.447

TOPLAM 35.587 4.619.272

29%

O Genel Bitge m Katma Biitge 0O Déner Sermaye 0O Diger Butgeler

3.8. IHALELERIN YUKLENICi TURUNE GORE ADET BAZINDA
DAGILIMLARI

2003 yilinda yapilan ihalelerin;
e % 27’sinin gercek kisiler ,
e % 65’inin ise tiizel kisiler ,

tarafindan alindig1 goriilmektedir.




GERCEKLESEN iHALELER

Yiiklenici Tiiri Miktar Yiizde Tutar
Adet % Milyar TL.
Anonim Sirket 5.348 15 1.399.865
Limited Sirket 17.788 50 2.243.795
Gergek Kisi 9.714 27 465.894
Ortak Girisim 292 154.029
Yabanci 236 189.811
Diger 2.209 165.876
TOPLAM 35.587 4.619.272

o,
4% 39

@ Anonim Sirket @ Limited Sirket O Gergek Kisi O Ortak Girisim m Yabanci @ Diger

Tiizel kisiler igindeki dagilimda % 50°lik oran ile limited sirketlerin 2003 yilinda yapilan
ithalelerin yarisin1 aldig1 goriilmektedir. Miktar agisindan yapilan degerlendirmede de 2 katrilyon
243 trilyon lira ile % 49’luk oranla yine ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Gergek kisilerin aldigi

ithaleler ise adet olarak ikinci sirada yer alirken parasal boyutu ile {i¢lincii sirada bulunmaktadir.

Bu sonuglardan tiizel kisilerin finansal olarak kamu alimlarinda % 80’lik bir paya sahip
oldugunu goriilmektedir. Bu oran, kamu alimlarinda kurumsal yapiya sahip isteklilerin etkin rol

oynadiginin bir gostergesidir.




2003 il igerisinde yapilan 35 bin 587 adet ihaleye ve dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlara toplam 259 yabanc1 yliklenici katilmigtir. Bu alimlarin toplam tutar1 191 trilyon lira olarak

gergeklesmistir. Bu rakamin toplam ihalelerdeki pay1 ise % 3.4 tir.

3.9. IHALELERIN COGRAFIi DAGILIMI

Thalelerin iilkemiz genelinde dagilimi incelendiginde, i¢ Anadolu Bolgesi hem yapilan ihale
adedi, hem de tutarinda ilk sirada yer almaktadir. Bu veriler, ihale yoluyla yapilan kamu

harcamalarinin % 35’inin i¢ Anadolu Bélgesi’nde yapilmis oldugu sonucunu agiga ¢ikarmaktadir.

SOZLESMESI YAPILAN IHALELER
BOLGELER Miktar: Tutan
Adet % Milyar TL.
Marmara Bol. 8.523 24 1.185.414
Ege Bol. 4.809 14 433.387
Akdeniz Bol. 2.829 8 346.487
I¢ Anadolu Bél. 9.124 1.643.650
Karadeniz Bol. 4.712 360.918
Dogu Anadolu Bol. 3.259 467.547

G.Dogu Anadolu B6ol. 2.331 181.867

DUSEY TOPLAM 35.587 4.619.272

Sozlesmesi Yapilan Ihaleler

Marmara Bol. Ege Bdl. Akdeniz Bél. I Anadolu Bél. Karadeniz Bél. Dogu Anadolu  G.Dodu
Bol. Anadolu Bél.

Bolgeler
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Thalelerin Cografi Bolgelere Gore Parasal Boyutta Yiizdesel Dagilim

Ihalelerin parasal boyutuna gére bolgeler bazinda degerlendirilmesinde de ilk sirada I¢

Anadolu Bélgesi yer almaktadir. I¢ Anadolu Bélgesi’ni
e % 24 ile Marmara Bolgesi,
e % 9 ile Dogu Anadolu Bolgesi,

1izlemektedir.

3.10. iIHALELERIN COGRAFi BOLGELERE GORE PARASAL BOYUTTA
SAYISAL DAGILIMI

Yapilan ihale sayis1 olarak degerlendirmede, % 25 ile I¢ Anadolu Bélgesi ilk siray1, % 24

ile Marmara Bolgesi ikinci siray1 ve % 14 ile Ege Bolgesi liglincii siray1 almaktadir.

G.Dogu Anadolu Bél.
Dogu Anadolu Bél. 7% Marmara Bél.
9% 24%

Karadeniz Bol.
13%

Ic Anadolu Bél. Akdeniz Bl
25% 8%
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