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SUNUŞ 

 

Kamu alımları konusunda saydamlık verimlilik ve rekabeti artıran ve aynı zamanda hesap 

verebilirliği sağlayan yeni kamu alımları sistemi, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile düzenlenmiş 

ve 2003 yılı başından itibaren de uygulamaya konulmuştur.  

 

4734 sayılı Kanun ile kamu harcamasını gerektiren mal alımları, hizmet alımları, 

danışmanlık hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerine ilişkin düzenlemeler yapılmıştır. Ayrıca, 

kamu ihaleleri sonucunda yapılması gereken sözleşmeler ile ilgili hususların ayrı bir kanun ile 

düzenlenmesi öngörülmüş ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu da 01.01.2003 tarihi 

itibariyle yürürlüğe girmiştir. 

 

4734 sayılı Kanun ile verilen görevleri yapmak üzere oluşturulan Kurumumuzun temel 

misyonunu ve başlıca görevlerini; bütün ihale mevzuatını hazırlamak, geliştirmek ve uygulamayı 

yönlendirmek, ihalenin başlangıcından sözleşmenin imzalanmasına kadar geçen sürede idarelerce 

yapılan işlemlerde mevzuata aykırılık bulunduğuna ilişkin şikayetleri incelemek ve 

sonuçlandırmak, kamu ve özel sektöre eğitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler oluşturmak ve 

yayımlamak, haklarında yasaklama kararı verilenlerin sicillerini tutmak, araştırma ve geliştirme 

faaliyetlerinde bulunmak oluşturmaktadır. 

 

Kamu İhale Kurumunun oluşturulması ile uluslararası ihale mevzuatında var olan ve çok 

önemli görevleri gerçekleştiren bir Kurumun Türk devlet yapısına kazandırılması yanında, kamu 

ihale alanının düzenlenmesiyle ilgili görev ve yetkilerin tek bir elde toplanması, şikayetlerin 

incelenmesi ve anlaşmazlıkların çözümlenmesiyle ilgili yargı aşaması öncesinde bir sürecin 

kurulması sonucu da sağlanmıştır. 

 

Kurumun karar organı; biri Başkan, biri ikinci Başkan olmak üzere on üyeden oluşan Kamu 

İhale Kuruludur. Kamu İhale Kurumu; Kamu İhale Kurulu, Başkanlık ve hizmet birimlerinden 

oluşmaktadır.  

 

4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan personel atamaları ile, liyakate dayalı, kurumun 

misyonunu benimseyecek, ihale alanında yeterli teknik bilgiye sahip, uzun dönemli politikalar 

oluşturulmasına katkıda bulunabilecek bir yapılanma gerçekleştirilmiştir. 
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Son derece yeni bir Kurum olmasına karşın Kamu İhale Kurumu, bilişim teknolojisini en iyi 

kullanan kamu kurumlarından  birisi olmayı başarmıştır. Avrupa Birliği’nin (ihale uygulamalarına 

ilişkin her türlü bilginin, istatistiki verilerin, ihale dokümanlarının yer aldığı, ihale ilanlarının 

duyurulduğu TED veri bankasına erişim sağlayan, yeni gelişmeler hakkında bilgiler sunan) ihale 

bilgi sistemi’ne (SIMAP) benzer bir yapıda ancak ondan çok daha kapsamlı olarak İhale Bilgi 

Sistemi tasarlanmıştır. İhale Bilgi Sistemi üzerinden İhale Kayıt Numarası (İKN), İhale İlanlarının 

Elektronik Ortamda Alınması ve Yayınlanması (e-KİB), İhale Üzerinde Kalan İsteklinin İhalelere 

Katılmaktan Yasaklı Olup-Olmadığının Teyit Ettirilmesi (e-Teyit), Yapılan İhalelere İlişkin Bilgi 

Edinilmesi (İhale Bilgi Formu), Doğrudan Temine İlişkin Bilgi Edinilmesi ve Elektronik Öğrenme 

(e-learning) projeleri  ve ülkemizdeki bu alandaki yasal alt yapının tamamlanması ile e-alıma kadar 

uzanan sürecin yol haritasını oluşturma hedefimiz bulunmaktadır. 

  

Üç aşamadan oluşan İhale Bilgi Sistemi’nin birinci aşamasını oluşturan; İhale Kayıt 

Numarası, Teyit İşlemleri, İhale Bilgi Formu, Doğrudan Temin Bilgilerinin Alınması 

uygulamalarına Eylül 2003’den itibaren başlanmış ve 2 Ocak 2004 tarihinden itibaren de ihale 

ilanlarının elektronik olarak alınması ile sistemin birinci aşaması tamamlanmış bulunmaktadır. 

 

 Bu aşamanın tamamlanması ile Türkiye çapında ilk defa tüm kamu alımlarının elektronik 

ortamda tek merkezde kayıt altına alınması, ülkemiz kamu alımları tablosuna ilişkin gerçek verilere 

ulaşılması ve bu veriler ışığında yine Türkiye’de ilk defa kamu alımları konusunda bir harita 

çıkarılması, ihale onayından sözleşmenin imzalanmasına kadar kritik ihale sürecinin takip edilmesi  

sağlanmış  olacaktır.  

  

Nihai hedefimiz, tüm ihale usulleri ile yapılan kamu alımlarının tamamen elektronik 

ortamda gerçekleştirilmesini sağlamaktır. Bu şekilde alıcı ve satıcı arasına bilgisayar konularak tüm 

işlemlerin bilgisayarda tanımlanan kurallar çerçevesinde gerçekleştirilmesi sağlanmış olacaktır.  

  

Tüm aşamaları ile e-alımın gerçekleştirilmesi; hukuki, ticari ve kamu boyutunda ülkemizin 

e-devlete geçiş çalışmaları ve dolayısıyla gerekli alt yapının hazır olması ile de doğrudan 

bağlantılıdır.  

  

Elektronik ortamda ihale yapılmasının sağlanması ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 

temel ilkelerinden olan şeffaflık ilkesinin tam anlamıyla hayata geçirilmesi ve  kamu kaynaklarının 
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etkin ve verimli kullanılması sağlanmış olacak, artık ihalelerde yolsuzluktan, usulsüzlükten 

bahsedilemeyecek, devlete ve devletin yaptığı işlere güven tesis edilmiş olacaktır. 

  

Kamu alımlarına ilişkin ihale ilanları, 2004 yılı başından itibaren Kurumumuz tarafından 

çıkarılan Kamu İhale Bülteninde yayınlanmaktadır. İhale sürecinin birinci ve en önemli adımı olan 

ihale ilanları, ihale düzenleyen idarelerce elektronik ortamda bilgisayar desteğinde ilan hazırlama 

modülü kullanılarak hatasız veya en az hata ile hazırlanmakta ve Kurum tarafından yapılan ön 

incelemeyi müteakip yayınlanmaktadır. Böylece, ilanlardaki eksikliklerinden kaynaklanan ihale 

iptallerinin önüne geçilmesi hedeflenmiştir.  

  

Hedef kitlemizin sayıca fazla coğrafi olarak dağınık oluşu, uygulayıcılara zaman ve mekan 

gözetilmeksizin sürekli düşük maliyetli, standart eğitim verilmesi ve bu eğitimin elektronik 

ortamda düzenleme gereğini ortaya çıkarmıştır. E-ihale eğitim ve e-ihale destek olmak üzere iki 

bölümden oluşan bu proje ile 100 binin üzerinde istekli ve idareye ulaşılması hedeflenmektedir. 

 

İhale Uygulamaları Eğitim ve Destek Projesi (e-öğrenme) ile Türkiye’de ilk defa bir yasa ve 

ilgili mevzuat elektronik ortama taşınmıştır.  

 

Klasik bürokrasinin dışında, bağımsız ve özerk bir yapı olan Kamu İhale Kurumunun amacı 

düzenlediği sektörün önünde gitmek, ona rehberlik etmek, sektörün ufkunu ve vizyonunu açmaktır.  

 

Temel hedefimiz kurumsal performansımızı üstlendiğimiz misyona ve sorumluluklara 

yaraşır şekilde her geçen yıl daha üst seviyelere ulaştırmaktır. 

     

                O. Sener AKKAYNAK                              

         Kamu İhale Kurumu Başkanı 
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BİRİNCİ  BÖLÜM 

 

KAMU İHALE KURUMU  

 

1.1. KURUM HAKKINDA GENEL BİLGİLER 

 

1.1.1. KURULUŞ VE GÖREVLERİ 

 

22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu ile 

oluşturulan Kamu İhale Kurumu’nun; teşkilatı, çalışma usul ve esasları ile hizmet birimleri ve bu 

birimlerin görev, yetki ve sorumlulukları, personelin nitelikleri, sayı ve unvanları, atanması, ücret 

ile diğer mali ve sosyal hakları 20.07.2002 tarih ve 24821 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren “Kamu İhale Kurumunun Teşkilatı ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, 

Çalışma Usul ve Esasları Hakkında” Yönetmelik ile düzenlenmiştir. 

 

4734 sayılı Kanuna göre yapılacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu İhale Kurumuna; 

 

a. İhalenin başlangıcından sözleşmenin imzalanmasına kadar olan süre içerisinde 

idarece yapılan işlemlerin, 4734 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun olmadığına 

ilişkin şikayetleri inceleyerek sonuçlandırmak, 

b. Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununa ilişkin bütün mevzuatı, 

standart ihale dokümanlarını ve tip sözleşmeleri hazırlamak, geliştirmek ve uygulamayı 

yönlendirmek, 

c. İhale mevzuatı ile ilgili eğitim vermek, ulusal ve uluslararası koordinasyonu 

sağlamak, 

d. Yapılan ihaleler ve sözleşmelerle ilgili Kamu İhale Kurumu tarafından belirlenen 

şekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diğer konular itibariyle istatistikler oluşturmak ve 

yayımlamak, 

e. Haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilenlerin sicillerini tutmak, 

f. Araştırma ve geliştirme faaliyetlerinde bulunmak, 

g. İhale ilânları ile ilgili esas ve usulleri düzenlemek, basılı veya elektronik ortamda 

Kamu İhale Bültenini yayımlamak, 

h. Yerli isteklilerin, yabancı ülkelerde açılan ihalelere katılmalarına engel olunduğunun 

tespit edilmesi halinde, bu uygulamanın yapıldığı ülkenin isteklilerinin de, 4734 sayılı Kamu İhale 
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Kanunu kapsamında yapılan ihalelere katılmalarının önlenmesine yönelik tedbirlerin alınmasını ve 

gerekli düzenlemelerin yapılmasını sağlamak üzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak, 

ı. Kamu İhale Kurumu’nun yıllık bütçesi ile kesin hesabını ve yıllık çalışma raporlarını 

hazırlamak, Kurum bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını ve giderlerin yapılmasını 

sağlamak, 

görev ve yetkileri verilmiştir. 

 

1.1.1.1 Kamu İhale Kurumunun İhale Sürecini Denetleme Görevi 

Kamu İhale Kurumu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 01.01.2003 tarihi itibariyle 

yürürlüğe girmesi ile birlikte, Kanun kapsamındaki idareler tarafından yapılan ihalelerde mevzuata 

uygunluğun sağlanması amacıyla; ihale sürecinde aday, istekli veya istekli olabileceklerin 

yapacakları şikayet başvuruları ve diğer hukuka aykırılık iddialarıyla ilgili olarak yapılan 

şikayetleri inceleyerek karara bağlanmasına ilişkin görevini yerine getirmektedir.  

 

Şikayet başvuruları üzerine Kamu İhale Kurumu tarafından yapılan inceleme ve 

denetlemeler, 17.01.2004 tarih ve 24996 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 

“İhalelere Karşı Yapılacak İdari Başvurulara Ait Yönetmelik” kapsamında gerçekleştirilmektedir. 

Söz konusu Yönetmelikte, 4734 sayılı Kanunda 4964 sayılı Kanun ile yapılan değişikliklere uyum 

sağlamak amacıyla bazı değişiklikler yapılmış ve 04.10.2003 tarihinde 25249 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

 

İtirazen şikayetlerin öncelikle şikayete konu ihaleyi yapan idareye yapılması 

gerekmektedir.  İdarelerin şikayet konusu anlaşmazlığı sulhen çözmelerinin mümkün olamaması 

durumunda şikayetin verilmesini izleyen 30 gün içerisinde gerekçeli kararın verilmesi 

gerekmektedir.  

 

Belirtilen süre içinde bir karar alınmaması veya süresinde alınan kararın istekli 

tarafından uygun bulunmaması durumunda yapım müteahhidi, tedarikçi ya da hizmet sunucusu 

karar verme sürecinin bitimi veya karar tarihini izleyen on beş gün içinde Kamu İhale Kurumuna 

inceleme talebinde bulunabilmektedir. 

 

Şikayet, dava açılması öncesi kullanılması zorunlu bir başvuru yoludur ve Kamu İhale 

Kurumu tarafından verilen kararlar Türkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu 

edilebilmektedir. 
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2003 yılı içinde, ihale sürecinde aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafından 

Kurumumuza bulunulan şikayet başvurularına istinaden Kamu İhale Kurulu tarafından  897 adet 

uyuşmazlık kararı, 700 adet ara karar (266 adedi Mal Alımları, 327 adedi hizmet alımları ve 107 

adedi Yapım İşlerine aittir) alınmıştır. 

 

1.1.1.2 Kamu İhale Kurumu’nun İhale Mevzuatını Düzenleme Görevi 

Kamu İhale Kurumu’nun uygulamayı yönlendirme görevi kapsamında, Kanun 

kapsamında bulunan kurum ve kuruluşlar tarafından 4734 sayılı Kanunun uygulanmasına yönelik 

olarak ortaya çıkan tereddütlerin giderilmesi ve Kanunda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru 

olarak uygulanması konusunda Kamu İhale Kurulu tarafından 2003 yılında 535 adet Yönetsel ve 

Düzenleyici Karar alınmıştır. 

 

1.2. ÖRGÜT ŞEMASI VE ÖRGÜTSEL YAPILANMA 
 

1.2.1. ÖRGÜT ŞEMASI ( 31.12.2003 tarihi itibariyle) 
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1.2.2. ÖRGÜTSEL YAPILANMA 

Kamu İhale Kurumu’nun hizmet birimleri, Kurumun görev ve yetkilerinin gerektirdiği 

sayıda daire başkanlıkları şeklinde teşkilatlanmış ana hizmet birimleri, danışma birimleri ve 

yardımcı hizmet birimlerinden oluşmaktadır. Daire başkanlıkları bünyesinde hizmetin niteliğine 

göre grup başkanlıkları veya birim müdürlükleri ve diğer alt servisler kurulmaktadır. 

 

Hizmet birimlerinin bağlı bulunacakları Başkan Yardımcısının belirlenmesine Başkan 

yetkilidir.  

Kurumun hizmet birimleri aşağıda gösterilmiştir. 

 

1.2.2.1. Ana Hizmet Birimleri 

● Yapım İşleri İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi Başkanlığı, 

● Mal Alımları İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi Başkanlığı, 

● Hizmet Alımları İhalelerini Düzenleme ve İnceleme Dairesi Başkanlığı, 

● Araştırma, Geliştirme ve Dokümantasyon Dairesi Başkanlığı, 

● Eğitim Dairesi Başkanlığı, 

● İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi Başkanlığı, 

● Uluslararası İlişkiler ve Avrupa Birliği ile Koordinasyon Dairesi Başkanlığı. 

 

1.2.2.2. Danışma birimleri 

● Kurum Müşavirliği, 

● Başkanlık Müşavirliği, 

● Hukuk Danışmanlığı, 

● Basın ve Halkla İlişkiler Danışmanlığı. 

 

1.2.2.3. Yardımcı hizmet birimleri: 

● İnsan Kaynakları Dairesi Başkanlığı, 

● İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı, 

● Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, 

● Kurul Özel Büro Müdürlüğü, 

● Başkanlık Özel Büro Müdürlüğü, 

● Savunma Uzmanlığı. 
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1.3. İNSAN KAYNAKLARI 

Kurum hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, sözleşmeli olarak istihdam edilen 

personel eliyle yürütülmektedir. Kurum personeli, ücret, mali ve sosyal haklar dışında 657 sayılı 

Devlet Memurları Kanununa tabidir. 

 

Kurum personelinin ücret ile diğer mali ve sosyal hakları 04.07.2001 tarih ve 631 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararname ve bu Kararnameye dayanılarak çıkarılan Bakanlar Kurulu Kararları  

ve diğer düzenlemeler çerçevesinde Kurul tarafından belirlenmektedir. 

 

Kurumun kuruluş aşamasında ihtiyaç duyulacak personelin temin edilebilmesi amacıyla 

4761 sayılı Kanunun 19 uncu maddesiyle 4734 sayılı Kanuna eklenen Geçici 6 ncı madde ile  kamu 

ihale uzmanı olarak yapılacak atamaların usul ve esasları belirlenmiş, aynı maddenin son fıkrasında 

“Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardımcısı dışındaki kadrolarına, genel bütçeye dahil 

daireler, katma bütçeli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bunların bağlı ortaklıkları, özel 

kanunlarla kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar ile 

bağımsız bütçeli kuruluşlarda çalışan” personelin 31.12.2003 tarihine kadar kendilerinin isteği ve 

kurumlarının muvafakati ile atanabilecekleri hükme bağlanmıştır. 

 

Kamu İhale Kurumu’nun Teşkilatı ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, Çalışma 

Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ekinde Kurumda görev alacak personelin unvan sayıları 

belirlenmiştir. Toplam 377 olan Kurum kadrolarına yukarıda belirtilen madde hükmü 

doğrultusunda 31.12.2003 tarihi itibariyle kurumlar arası nakil yolu ile 164, görevlendirme şekliyle 

15 ve sınavla 9 kişi olmak üzere toplam 188 personelin ataması yapılmıştır. Ayrıca 2 kişi de geçici 

görevli olarak Kurumumuzda çalışmaktadır. 
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31.12.2003 tarihi itibariyle 188 olan mevcudumuzun 114’ü erkek, 74’ü kadın personelden 

oluşmaktadır. 
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Tablodan da görüleceği üzere personelimizin %95’i üniversite mezunu olup, toplam 

personelimizin % 17’si bir veya birkaç konuda master yapmıştır. 
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Kurum personelinin % 64’ü ana hizmet birimlerinde, % 27’si yardımcı hizmet birimlerinde 

ve %9’u ise danışma birimlerinde çalışmaktadır. 

 

 

  HİZMET BİRİMLERİNE GÖRE PERSONEL DAĞILIMI

0

20

40

60

80

100

120

140

HİZMET BİRİMLERİ

K
İŞ
İ

Seri 1 122 16 50

ANA HİZMET 
BİRİMLERİ

DANIŞMA BİRİMLERİ YARDIMCI HİZMET 
BİRİMLERİ

  HİZMET BİRİMLERİNE GÖRE PERSONEL DAĞILIMI

0

20

40

60

80

100

120

140

HİZMET BİRİMLERİ

K
İŞ
İ

Seri 1 122 16 50

ANA HİZMET 
BİRİMLERİ

DANIŞMA BİRİMLERİ YARDIMCI HİZMET 
BİRİMLERİ

 
 

 

 

 

 HİZMET BİRİMLERİNE GÖRE PERSONEL DAĞILIMI

ANA HİZMET 
BİRİMLERİ

64%

DANIŞMA 
BİRİMLERİ

9%

YARDIMCI 
HİZMET BİRİMLERİ

27%

 HİZMET BİRİMLERİNE GÖRE PERSONEL DAĞILIMI

ANA HİZMET 
BİRİMLERİ

64%

DANIŞMA 
BİRİMLERİ

9%

YARDIMCI 
HİZMET BİRİMLERİ

27%

 
 

 

 

 

 



 

 15

Kurumumuzda çalışan personelin yaş dağılım grafiği aşağıda verilmiştir.  

 

31.12.2003 - PERSONEL YAŞ GRAFİĞİ
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Kurumumuz personelinin yaş ortalaması 39 olup, Kurum personelinin % 59’u 30 – 40 yaş 

aralığındadır. Genç personelimizin enerjisi ile tecrübeli personelimizin bilgi ve görgülerinin Kamu 

İhale Kurumunun kendine özgü kurum kültürü ile birleşmesi sonucunda, kurumsallaşma sürecimiz 

kısa sürede gerçekleşmiştir.  
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1.4. 2003 YILI GELİR TABLOSU 

 

       
      GELİR TABLOSU             
                                                                                                                      (TABLO:XII) 

                                      KALEMLER CARİ DÖNEM (TL) 
A -  BRÜT SATIŞLAR 
B -  SATIŞ İNDİRİMLERİ ( - ) 
C -  NET SATIŞLAR 
D -  SATIŞLARIN MALİYETİ ( - ) 
BRÜT SATIŞ KARI VEYA ZARARI 

 

E -  FAALİYET GİDERLERİ ( - ) 
1- Araştırma Ve Geliştirme Giderleri ( - ) 
2- Pazarlama, Satış Ve Dağıtım Giderleri ( - ) 
3- Genel Yönetim Giderleri ( - ) 

FAALİYET KARI VE ZARARI 

    9.267.876.207.400
 
 

9.267.876.207.400 
9.267.876.207.400 

F -  DİĞER FAALİYETLERDEN OLAĞAN GELİR VE KARLAR 
1- İştiraklerden Temettü Gelirleri 
2- Bağlı Ortaklıklardan Temettü Gelirleri 
3- Faiz Gelirleri 
       -Vadeli Hesap Gelirleri 
       -Yatırım Hesabı Gelirleri 
4- Komisyon Gelirleri 
5- Konusu Kalmayan Karşılıklar 
6- Menkul Kıymet Satış Karları 
7- Kambiyo Karları 
8- Reeskont Faiz Gelirleri 
9- Diğer Olağan Gelir ve Karlar 
       - On binde Beş Gelirler 
       - Hazineden Alınan Yardım 
       -Eğitim Gelirleri 
       -Lojman Gelirleri 
       - Personele Fazla Ödenen Ücretlerden Tahsilat 
       - Şikayette bulunanlardan Tahsil Edilen Gelirler 
       - Dünya Bankası Hibe Gelirleri 
       - Diğer Çeşitli Gelirler 

G -  DİĞER FAALİYETLERDEN OLAĞAN GİDER VE ZARARLAR ( - ) 
1- Komisyon Giderleri 
2- Karşılık Giderleri 
3- Menkul Kıymet Satış Zararları ( - ) 
4- Kambiyo Zararları ( - ) 
5- Reeskont Faiz Giderleri ( - ) 
6- Diğer Olağan Gider Ve Zararlar 

H -  FİNANSMAN GİDERLERİ ( - ) 
1- Kısa Vadeli Borçlanma Giderleri ( - )  
2- Uzun Vadeli Borçlanma Giderleri ( - ) 

OLAĞAN KAR VEYA ZARAR                                                                               

11.046.532.794.238
 
 

480.011.857.867
290.228.578.662 
189.783.279.205 

 
 
 

437.265.500.000
 

10.129.255.436.371
7.994.780.813.362 
1.500.000.000.000 

230.410.024.100 
16.592.450.000 

8.821.250.000
123.788.000.000 
234.600.370.732 

20.262.528.177 
20.460.151.476

-20.460.151.476 
 
 
 
 

11.026.072.642.762 
İ -  OLAĞANDIŞI GELİR VE KARLAR 

1- Önceki Dönem Gelir Ve Karları 
2- Diğer Olağandışı Gelir Ve Karlar 

J -  OLAĞANDIŞI GİDER VE ZARARLAR ( - ) 
1- Çalışmayan Kısım Gider Ve Zararları ( - ) 
2- Önceki Dönem Gider Ve Zararları  (- ) 
3- Diğer Olağandışı Gider Ve Zararlar ( - ) 

DÖNEM KARI VEYA ZARARI 1.758.196.435.362 
K -  DÖNEM KARI VERGİ VE DİĞER YASAL YÜKÜMLÜLÜK KARŞ. ( - ) 
DÖNEM KARI VEYA ZARARI 

 
 1.758.196.435.362 
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İKİNCİ BÖLÜM 

 

KAMU İHALE KURUMUNUN 2003 YILI FAALİYETLERİ 

 

         2.1. DÜZENLEYİCİ FAALİYETLER 

 

         2.1.1. EŞİK DEĞERLERİN GÜNCELLENMESİ 

4734 sayılı Kanunda yer alan eşik değerler ve parasal limitler, Kamu İhale Kurumu 

tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun “Eşik Değerler ve Parasal Limitlerin 

Güncellenmesi” başlıklı 67 nci maddesi uyarınca her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere bir 

önceki yılın Toptan Eşya Fiyat Endeksi esas alınmak suretiyle güncellenmektedir. 

 

                  2.1.1.1. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 67 nci Maddesi Uyarınca 2003/1 Sayılı 

Kamu İhale Tebliği İle Yapılan Güncelleme 

4734 sayılı Kanununda geçen eşik değerler ve parasal limitlerin ilk güncellemesi, Kanunun 

67 nci maddesi ve geçici 3 üncü maddesi hükmü doğrultusunda, Kanunun yayımlandığı tarih ile 

yürürlüğe girdiği tarih arasında geçen sürede gerçekleşen Toptan Eşya Fiyat Endeksi esas alınarak 

gerçekleştirilmiş ve 01.02.2003 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. 

 

Söz konusu eşik değerler ve parasal limitler aşağıda liste halinde yer almaktadır. 

 

EŞİK DEĞERLER 

01.02.2003 – 31.01.2004 DÖNEMİ DEĞERİ (TL.) 

     MADDE 8: 

350.031.000.000  

583.385.000.000  

12.834.470.000.000  
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PARASAL LİMİTLER 

01.02.2003 – 31.01.2004 DÖNEMİ DEĞERİ (TL.) 

     MADDE 13(b): 

31.826.000.000  

63.652.000.000  

318.262.000.000  

   MADDE 22(d): 

6.365.000.000  

    MADDE 47: 

1.273.050.000.000  

2.546.100.000.000  

    MADDE 53 (j-2):  

190.000.000  

    MADDE 62 (h):  

76.383.000.000  

 

 

2.1.1.2.  4734 Sayılı Kamu İhale Kanununda 4964 Sayılı Kanun İle Yapılan Değişiklik 

Nedeniyle  2003/8 Sayılı Kamu İhale Tebliği İle Yapılan Güncelleme 

4734 sayılı Kanununda geçen parasal limitlerde, 4964 sayılı “Bazı Kanunlarda Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun” ile bir takım değişiklikler yapılmış ve yeni parasal limitler 

belirlenmiştir. Yine 4964 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesinde, parasal limitlerde yapılan 

değişikliklerin ve yeni eklenen parasal limitlerin 22.01.2002 tarihinde geçerli kabul edileceği 

01.01.2003 tarihine göre Kanunun 67 nci maddesi hükmü doğrultusunda güncelleneceği hükmüne 

yer verilmiştir. Bu bağlamda gerekli güncelleme çalışması yapılmış ve anılan parasal limitler, 

31.08.2003 tarih ve 25215 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2003/8 sayılı Tebliğ ile 15.08.2003 

tarihinden geçerli olmak üzere güncellenmiştir.  
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Söz konusu eşik değerler ve parasal limitler aşağıda liste halinde yer almaktadır. 

  

KANUNUN İLGİLİ MADDELERİNDE 

GEÇEN PARASAL LİMİTLER (TL.) 

GEÇİCİ 1 İNCİ MADDE 

ÇERÇEVESİNDE 

GÜNCELLENMİŞ PARASAL 

LİMİTLER (TL.) 

MADDE 3 (g): MADDE 3 (g): 

2.300.000.000.000 2.928.014.000.000 

MADDE 13 (b): MADDE 13 (b): 

30.000.000.000 38.191.000.000 

60.000.000.000 76.382.000.000 

500.000.000.000 636.524.000.000 

MADDE 21(f): MADDE 21(f):  

50.000.000.000 63.652.000.000 

  

MADDE 22 (d):  

MADDE 22 (d): 

15.000.000.000 19.095.000.000 

  

MADDE 53 (j-1):  

MADDE 53 (j-1): 

100.000.000.000 127.304.000.000 

 

 

2.1.2. 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNUN KAPSAM BAŞLIKLI 2 NCİ 

MADDESİ ÇERÇEVESİNDE YAPILAN ÇALIŞMALAR 

 Kamu İhale Kanununun 2 nci maddesine ilişkin olarak oluşan tereddütler nedeniyle 

Kuruma yapılan müracaatlar, Kurum bünyesinde oluşturulan bir Komisyon tarafından incelenip, 

değerlendirilmiş ve Kamu İhale Kurulu tarafından alınan kararlar 22.04.2003 tarih ve 25087 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan 2003/5 sayılı Kamu İhale Tebliği ile açıklanmıştır. Gerek söz konusu 

tebliğ gerekse diğer Kamu İhale Kurulu kararları aşağıda tablo halinde yer almaktadır. 
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Sayı 
Karar 

Numarası 
Karar Tarihi İdare Karar Sonucu 

1 
2003/4 Sayılı 

Tebliğ 
15.2.2003 

Elektrik, Su, 

Doğalgaz Gibi 

Mevzuatın Verdiği 

Yetki Çerçevesinde 

Sunulan ve Tekel 

Niteliği Bulunan 

Mal ve Hizmetlerin 

Temini 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

2 2002/96 31.12.2002 
Türkiye Kızılay 

Derneği 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

3 2003/DK.D-96 01.04.2003 Türk Hava Kurumu 
Kanun Kapsamı 

Dışında 

4 2003/DK.D-93 01.04.2003 
Çevre Koruma 

Vakıfları 
Kanun Kapsamında 

5 
2003/DK.D-113 

 
10.04.2003 

İlkokul 

Öğretmenleri Sağlık 

Ve Sosyal Yardım 

Sandığı 

Kanun kapsamında 

6 
2003/DK.D-17 

 
29.01.2003 

Vakıf 

Yükseköğretim 

Kurumları 

Kanun Kapsamında* 

7 
2003/DK.D-26 

 
18.02.2003 

Sosyal 

Yardımlaşma ve 

Dayanışma 

Vakıfları 

Kanun Kapsamında 

8 
2003 DK.44 

 
25.02.2003 

Emlak Gayrımenkul 

Yatırım Ortaklığı 

Anonim Şirketi 

Kanun Kapsamında 

9 
2003/DK.D.61 

 
04.03.2003 

Türk 

Telekomünikasyon 

A.Ş.** 

Kanun Kapsamında 

10 2003/DK.D-120 11.04.2003 Sosyal Tesisler Kanun Kapsamında 
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11 2003/DK.D-97 01.04.2003 
Mahalli İdare 

Birlikleri 
Kanun Kapsamında 

12 2003/DK.D-63 05.03.2003 

Organize Sanayi 

Bölgeleri ile Küçük 

Sanayi Siteleri 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

13 
2003/DK.D-81 

 
18.03.2003 

Tarımsal Amaçlı 

Kooperatifler 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

14 
2003/DK.D-115 

 
10.04.2003 

Hazineye ait 

Taşınmaz Mallar 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

15 2003/DK-D-157 15.05.2003 
Adana Verem Savaş 

Derneği 
Kanun Kapsamında 

16 2003/DK.D-155 15.05.2003 

Türk Polis 

Teşkilatını 

Güçlendirme Vakfı 

Kanun Kapsamında 

17 2003/DK.D-212 01.07.2003 
Adalet Teşkilatını 

Güçlendirme Vakfı 
Kanun Kapsamında 

18 2003/DK.D-156 15.05.2003 
Sivil Savunma 

Mensupları Vakfı 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

19 2003/DK.D-217 03.07.2003 
Devlet Tiyatroları 

Vakfı 
Kanun Kapsamında 

20 2003/DK.D-173 05.06.2003 Milli Eğitim Vakfı Kanun Kapsamında 

21 2003/DK.D-197 19.06.2003 Döner Sermayeler 

Bağlı olduğu idarece 

ihale usulüne tabi 

olmadan ihtiyaçların 

teminine 

22 2003/DK.D-213 01.07.2003 
Milli Takım İaşe ve 

İbade Giderleri 
Kanun Kapsamında 

 

23 
2003/DK.D-443 04.12.2003 

İdarelerin Bankalar 

Aracılığı ile 

Yapacakları Fatura 

Tahsilatı İşi. 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

24 2003/DK.D-326 23.10.2003 

Karayolları 

Yapısında Çalışma 

Yapacak Kurum ve 

Kanun Kapsamı 

Dışında 
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Kuruluşlar ile 

Karayolları Genel 

Müdürlüğü arasında 

Yapılacak Bakım ve 

Onarım Sözleşmesi 

25 2004/DK.D-07 15.1.2004 Çeltik Komisyonu Kanun Kapsamında 

26 2004/DK.D-02 08.01.2004 

Sivil Hava Araçları 

Üçüncü Şahıs Mali 

Mesuliyet Devlet 

Garantisi 

Hesabından Risk 

Transferi Yapmaya 

Yönelik 

Gerçekleştirilecek 

İhaleler 

Yönetmeliklerinde 

Düzenleme 

Yapılmasına 

27 2004/DK.D-76 11.3.2003 İMKB Kanun Kapsamında 

28 2003/DK.D-77 11.3.2003 Altın Borsası Kanun Kapsamında 

29 2003/DK.D-498 17.12.2003 
Türksoy Hizmet 

Binası Yapım İşi 

Ödeneğin Türksoy’a 

Tahsis Edilmiş 

Olması Halinde 

Kanun Kapsamı 

Dışında 

30 2003/DK.D-200 20.06.2003 
Spor Toto-Loto 

Genel Müdürlüğü 
Kanun Kapsamında 

31 2003/DK.D-213 01.07.2003 
Gençlik Spor Genel 

Müd. 
Kanun Kapsamında 

32 2003/DK.D-236 31.07.2003 

İdarelerin Kömür 

Alımları (Kömür 

Tevzii 

Komisyonları) 

Kanun Kapsamında 

33 2003/DK.D-172 05.06.2003 

İlköğretim ve 

Ortaöğretim 

Öğrenci Servis 

Taşımacılığı 

Kanun Kapsamı 

Dışında 
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*4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 15.08.2003 tarih ve 4964 sayılı “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun” ile değiştirilmesine istinaden kanun kapsamı dışına alınmıştır. 

 

** 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 15.08..2003 tarih ve 4964 sayılı “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması 

Hakkında Kanun” ile değişikliğinden sonra 2(c) ve 3(g) kapsamına girmiştir. 

 

2.1.3. 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNUN İSTİSNA BAŞLIKLI 3 ÜNCÜ 

MADDESİ KAPSAMINDA YAPILAN ÇALIŞMALAR 

Sayı 
Karar 

Numarası 
Karar Tarihi İdare 

Karar Sonucu 

11 2003/DK.D-83 18.03.2003 

Akaryakıt İkmal ve 

Nato Pol Tesisleri 

İşletme Başkanlığı 

Akaryakıt alımları 

ilgili idarenin 

takdirine 

bırakılmıştır. 

2 2004/DK.D-01 8.01.2004 

Tarım ve Hayvancılıkla 

ilgili ürünlerin 3(a) 

gereği doğrudan 

TİGEM ve AOÇ’den 

alınıp-alınmayacağı 

3 (a) kapsamında 

3 
2003/DK.D-

107 
08.04.2003 

Gümrük Muhafaza 

Genel Müdürlüğü 

3 (b) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

4 
2003/DK.D-

291 
07.10.2003 

Savunma Sanayi 

Müsteşarlığı 

3 (b) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

5 
2003/DK.D-

449 
04.12.2003 

Makine ve Kimya 

Endüstrisi Kurumu 

3 (b) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

6 
2003/DK.D-

448 
04.12.2003 

Milli İstihbarat Teşkilatı 

Müsteşarlığı 

3 (b) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

7 
2003/DK.D-

496 
15.12.2003 İçişleri Bakanlığı 

3 (b) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

8 
2003/DK.D-

260 
9.9.2003 

Milli Savunma 

Bakanlığı 

3 (b) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

9 2004/DK.D-26 12.2.2004 

Botaş Int. Ltd. ‘in BTC 

Projesi İçin Yapacağı 

Alımlar 

3 (c)kapsamında 

10 2003/DK.D-170 03.06.2003 TPIC/TPOC 3 (d) kapsamında 
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11 2003/DK.D-82 18.03.2003 
Tarım İşletmeleri 

Müdürlükleri 

3(e) kapsamında yer 

almadığına 

12 2004/DK.D-20 29.01.2004 

Türkiye Bilimsel ve 

Teknik Araştırma  

Kurumu 

3 (f) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

13 
2003/DK.D-

121 
11.04.2003 

Türkiye Atom Enerjisi 

Kurumu 

3 (f) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

14 
2003/DK.D-

194 
19.06.2003 

Küçük ve Orta Ölçekli 

Sanayi Geliştirme ve 

Destekleme İdaresi 

Başkanlığı 

3 (f) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

15 
2003/DK.D-

239 
13.08.2003 YÖK Başkanlığı 

3 (f) bendi uyarınca 

görüş verildi. 

16 2003/DK.D-95 01.04.2003 

Narenciye ve Seracılık 

Araştırma Enstitüsü 

Müdürlüğü 

3(f) kapsamında yer 

almadığına 

17 
2003/DK.D-

121 
11.04.2003 

1.Ulusal alanda ve 

münhasıran araştırma 

geliştirme faaliyetleri 

yürütmek amacı ile 

kanunla kurulan 

kurumlar, (TÜBİTAK, 

Türkiye Atom Enerjisi 

Kurumu gibi) 

2. Bilimsel özerkliğe ve 

kamu tüzel kişiliğine 

sahip yüksek düzeyde 

eğitim-öğretim, bilimsel 

araştırma, yayın ve 

danışmanlık yapan 

yükseköğretim 

kurumları 

 

3(f) kapsamında 

18 2003/DK.D-171 05.06.2003 
Atütürk Kültür Dil ve 

Tarih Yüksek Kurumu 
3 (f) kapsamında 
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19 2003/DK.D-132 24.04.2003 TİGEM 3 (f) kapsamında yer 

almadığına 

20 
2003/DK.D-

142 
01.05.2003 KOSGEB 3 (f) kapsamında 

21   DİE 
3(f) kapsamında yer 

almadığına 

22 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

Bozdoğan Belediyesi 

Mardan Memba Suyu 

Meşrubatları ve Fırın 

İşletmesi 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

23 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

T.C Milli Savunma 

Bakanlığı Harita ve 

Genel Komutanlığı 

Döner Sermaye 

İşletmesi 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

24 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

T.C Tarım ve Köyişleri 

Bakanlığı Ankara Zirai 

Mücadele Araştırma 

Enstitüsü 

Müd.Dön.Ser.İşl.Müd. 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

25 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

Konya Meram 

Belediyesi Tanzim Satış 

Fon Başkanlığı 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

26 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

 

Türk Tarih Kurumu 

Basımevi 

 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

27 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

Eskişehir Büyükşehir 

Belediyesi Kömür 

Dağıtım Komisyon 

Başkanlığı 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

28 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

Konya Büyükşehir 

Belediye Başkanlığı 

Tanzim Satış Fon 

Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

29 
2003/DK.D- 

427 
6.11.2003 

Elmadağ Belediye Başk. 

Su ve Otobüs İşletmesi 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 
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30 
2003/DK.D-

427 
6.11.2003 

Kars İl Özel İdaresi ve 

Ticari İşletme Müd. 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

31 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Ankara Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (ASKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

32 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

İzmir Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (İZSU) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

33 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Erzurum Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (ESKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

34 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Eskişehir Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (ESKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

35 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Mersin Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

36 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Adana Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (ASKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

37 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Bursa Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (BUSKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

38 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Samsun Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Başkanlığı (SASKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

39 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Antalya Su ve Atık Su 

İdaresi Genel 

Müdürlüğü (ASAT) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

40 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Gaziantep Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Genel Müdürlüğü (GASKİ) 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

41 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

İstanbul Su ve 

Kanalizasyon İdaresi 

Genel Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 
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42 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

Ankara Büyükşehir 

Belediyesi EGO Genel 

Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

43 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

İstanbul Büyükşehir 

Belediyesi İETT Genel 

Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

44 
2003/DK.D-

370 
23.10.2003 

İzmir Büyükşehir 

Belediyesi ESOT Genel 

Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

45 
2003/DK.D-

369 
23.10.2003 

Türkiye Radyo 

Televizyon Kurumu 

Genel Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

46 
2003/DK.D-

369 
23.10.2003 

Yüksek Öğrenim Kredi 

ve Yurtlar Kurumu 

Genel Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

47 
2003/DK.D-

369 
23.10.2003 

Milli Savunma 

Bakanlığı Akaryakıt 

İkmal  ve Nato Pol 

Tesisleri İşletme 

Başkanlığı 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

48 
2003/DK.D-

369 
23.10.2003 

İzmir Sağlık İl 

Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

49 
2003/DK.D-

369 
23.10.2003 

Isparta Belediye 

Başkanlığı 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

50 
2003/DK.D-

522 
25.12.2003 

Ödemiş Su İşletme 

Müdürlüğü 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

51 
2003/DK.D-

427 
06.11.2003 

Çine Belediyesi 

Topçam Mardan 

Şişeleme İşletmesi 

3 (g) kapsamında yer 

almadığına 

52 
2003/DK.D-

202 
20.06.2003 TİGEM 

3 (g) kapsamında 

olup/olmadığının 

değerlendirileceği 
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2.1.4. İHALE BİLGİ SİSTEMİ 

4734 sayılı Kanunda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak uygulanmasını bilgi 

teknolojileri desteğiyle sağlamak, kolaylaştırmak, hızlandırmak, kamu kaynaklarıyla karşılanan 

mal ve hizmet alımlarıyla yapım işlerine ilişkin olarak bilgi toplamak, adet, tutar veya diğer 

konular itibariyle istatistikler oluşturmak, sonuçlarını raporlamak ve yayımlamak, teyit taleplerine 

ilişkin işlemleri hızlı ve etkin bir şekilde yerine getirmek amacıyla İhale Bilgi Sistemi (İBİS) 

oluşturulmuştur. İhale Bilgi Sistemi üzerinden, Kanunda belirtilen esas ve usullere göre yapılan 

ihaleler ile İdarelerin istisna kapsamına alınmış ihaleleri için bir  İhale Kayıt Numarası (İKN) 

alınması, ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının Kurumdan 

teyit ettirilmesi ve ihalelere ilişkin gerekli bilgilerin toplanması ve değerlendirilmesi amacıyla 

aşağıdaki uygulamaların yapılması  gerekli görülmüştür. 

 

2.1.4.1. İhale Bilgi Sistemi Kayıt İşlemi 

Uygulama Yönetmeliklerinde, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 4964 sayılı Kanun ile 

yapılan değişiklere uyum sağlamak amacıyla yapılan düzenlemeler ile her ihale için bir ihale kayıt 

numarası alınması uygulaması başlatılmıştır. Bu uygulama ile tüm idarelere ait temel bilgiler 

internet üzerinden elektronik ortamda alınmakta ve her idareye kendi seçeceği kullanıcı adı ve 

şifresi verilmektedir.  

 

Kamu İhale Kurumuna Kayıt Yaptıran İdare Sayısı
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Kayıtlı İdare Sayısı Toplamı 23.156 sayısına ulaşmıştır. 

 

2.1.4.2. İhale Kayıt Numarası (IKN) 

Yapılacak ihalelere yönelik temel bilgilerin (doğrudan teminler hariç) ihale onayından sonra, 

ilan veya davetten önce “İhale Kayıt Formu” kullanılarak Internet üzerinden elektronik ortamda 

veya resmi yazı ile Kamu İhale Kurumu’na bildirilmesi sonucunda verilen ihaleye ait özel ve 
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tekrarlamayan basit ve sıralı bir numaradır. İhale kayıt numarası tüm ihale sürecinin takibi 

açısından oldukça büyük önem taşımaktadır. 

Aylara göre İhale Kayıt Numarası Alma İşlemi Sayısı
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12.09.2003-20.02.2004 Tarihleri arasında Toplam 169.467 Adet İhale Kayıt Numarası Verilmiştir. 

 

2.1.4.3. İhale İlanları 

İhale ilanlarının bilgisayar desteği ile hatasız veya en az hata ile hazırlanması, IKN (İhale 

Kayıt Numarası) ile ilişkilendirilerek hazırlanan ilan metinlerinin Internet üzerinden elektronik 

ortamda Bültende basılmak üzere Kamu ihale Kurumuna gönderilmesi işlemlerini kapsamaktadır.  

 

2.1.4.4. Teyit İşlemleri 

İhaleyi gerçekleştiren idarelerin, ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı 

olup olmadığının teyidine ilişkin talepleri İnternet üzerinden IKN ile ilişkili olarak alınmakta ve 

aynı gün içinde (ortalama 2 saat içinde) talebi gönderen idareye otomatik olarak e-posta yoluyla 

bildirim yapılıp verilen şifre ile Teyit Onay Belgesinin web üzerinden on-line alınması 

sağlanmaktadır. 
 

Yasaklılar listesinde 1544 adet yasaklı kaydı bulunmaktadır.  
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2.1.4.5. İhale Bilgi Formu 

İhale Sözleşmesi imzalandıktan sonra ihale konusu işe ilişkin, yüklenici bilgileri, sözleşme 

bilgileri, işe verilen tekliflerle ilgili bilgiler ve kurum payı bilgisi “İhale Bilgi Formu” aracılığıyla 

Internet üzerinden veya resmi yazıyla kuruma gönderilmektedir. Bu bilgiler istatistik amacıyla 

kullanılmaktadır. 02.10.2003-23.02.2004 tarihleri arasında 28.509 adet İhale Bilgi Formu 

Kurumumuza elektronik ortamda ulaşmıştır. 

 

2.1.4.6. Doğrudan Temin Bilgileri 

İdarelerin doğrudan temin yoluyla yaptıkları mal, hizmet, yapım işleri toplam tutar olarak 

aylık periyotlar halinde Kuruma Internet üzerinden veya resmi yazıyla gönderilmektedir. Bu 

bilgilerin %10 doğrudan temin bütçesi aşımı onayında kullanılması planlanmaktadır. 

 

Doğrudan Temin 

Yöntemiyle  

Mal 

Alımı 

Hizmet 

Alımı 

Yapım 

İşleri 

Danışmanlık 

İşleri 

İKN Alanlar 66.308 11.050 1.848 42 

Doğ.Tem. Bilgi 

Formu 
181.652 36.401 4.317 162 

TOPLAM 247.960 47.451 6.165 204 

 

 

2.1.4.7. İhale Bilgi Sisteminin Sağladığı Faydalar 

- Tüm ihalelerin kayıt altına alınması, 

- İhale onayından sözleşme imzalanmasına kadar kritik ihale sürecinin takip edilmesi, 

- Yasaklılara ihale verilmemesinin sağlanması, 

- Sözleşmelerle ilgili bilgi toplanılması, 

- Kurum gelirlerinin takip edilmesi, 

- İleride %10 doğrudan temin limit bütçesinin kontrolünün sağlanması, 

- İhale ilanlarının doğru olarak hazırlanması ve yayımının desteklenmesi, 

- Kodlanmış İdare Bilgilerinin temin edilmesi, 

- İhale İstatistiklerinin ve raporlarının alınması. 

olarak sıralanabilir. 
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2.1.4.8. Diğer Bilgiler 

Tüm ihale usulleri ile yapılan kamu alımlarının tamamen elektronik ortamda 

gerçekleştirilerek e-alımı uygulamak nihai amacımızdır. Bu şekilde alıcı ve satıcı arasına bilgisayar 

konularak tüm işlemlerin bilgisayarda tanımlanan kurallar çerçevesinde gerçekleştirilmesi 

sağlanmış olacaktır.  
 

E-alıma ilişkin bir nev’i yol haritamız olan İhale Bilgi Sisteminin geliştirilmesi ile bu 

hedefe yönelik olarak; 

• Kodlanmış idareler, 

• Kodlanmış ve akredite edilmiş istekliler, 

• Kodlanmış işler, (CPV-alım kodları) 

• İyi analiz edilmiş ve rasyonel tabana oturtulmuş satın alma kurallarının oluşturulmasıyla 

e-alımın gerçekleştirilmesi hedefi için gerekli alt yapı oluşturulmuş olacaktır. 
 

Tüm aşamaları ile e-alımın gerçekleştirilebilmesi ise hukuki, ticari ve kamu boyutunda 

ülkemizin e-devlete geçiş çalışmaları ve dolayısıyla gerekli alt yapının hazır olması ile doğrudan 

ilgili bulunmaktadır. 

 

2.1.5. 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLERE 

İKİNCİL MEVZUATIN UYUMLU HALE GETİRİLMESİ ÇALIŞMALARI VE İKİNCİL 

MEVZUAT 

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22.06.2002 tarih ve 24793 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan 4761 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ve 15.08.2003 

tarih ve 25200 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4964 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun ile bazı maddeleri değiştirilmiştir.  
 

Kanunun uygulanmasına yönelik ikincil mevzuat kapsamında yer alan uygulama 

yönetmelikleri, tip şartnameler, standart ihale dokümanları ve tip sözleşmeler söz konusu 

değişiklikler dikkate alınarak Kurumumuz tarafından yeniden hazırlanmış ve 11.09.2003 tarih ve 

25226 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Uygulamaya yönelik gerekli 

görülen diğer düzenlemeler ise tebliğler ve düzenleyici Kurul kararları ile yapılmaktadır. 

 

31.12.2003 tarihi itibariyle çıkarılmış bulunan İkincil Mevzuatın Adı, Karar Tarih ve Sayısı 

ile Konuları aşağıda başlıklar halinde yer almaktadır; 
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BAKANLAR KURULU KARARLARI 

 

KONUSU : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNA GÖRE İHALESİ  
                                                 YAPILACAK OLAN HİZMET ALIMLARINA İLİŞKİN FİYAT   
                                                 FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR 
KARAR TARİH /SAYI : 24.12.2002/ 5037 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 31.12.2002/ 24980/3. Mükerrer 
 
KONUSU : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNA GÖRE  
                                                  İHALESİYAPILACAK OLAN MAL ALIMLARINA İLİŞKİN  
                                                  FİYAT FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR 
KARAR TARİH /SAYI  : 24.12.2002/ 5038 
R.GAZETE TARİH/SAYI     : 31.12.2002/ 24980/3. Mükerrer 
 
KONUSU  : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNA GÖRE İHALESİ  
                                                  YAPILACAK OLAN YAPIM İŞLERİNE İLİŞKİN FİYAT FARKI  
                                                  HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR 
KARAR TARİH /SAYI  : 24.12.2002/ 5039 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 31.12.2002/ 24980/3. Mükerrer 
 
KONUSU : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNA GÖRE İHALESİ  

  YAPILACAK OLAN MAL ALIMLARINA İLİŞKİN FİYAT   
  FARKI HESABINDA UYGULANACAK ESASLARDA  
  DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR ESASLAR 

KARAR TARİH /SAYI         : 17.01.2003/ 5210 
R.GAZETE TARİH/SAYI  : 05.02.2003/ 25015 
 

YÖNETMELİKLER 

 

YÖNETMELİK   : KAMU İHALE KURUMU İHALE YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 20.07.2002 / 24821 
(01.01.2003 Tarihi İtibariyle Yürürlükten Kalkmıştır.) 
 
YÖNETMELİK   : KAMU İHALE KURUMUNUN  TEŞKİLATI İLE KURUM  
                                                 PERSONELİNİN MALİ VE SOSYAL HAKLARI, ÇALIŞMA  
                                                 USUL VE ESASLARI HAKKINDA YÖNETMELİK 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 20.07.2002 / 24821 
 
YÖNETMELİK             : HİZMET ALIMI İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 20.11.2002 / 24942 
(Değişiklik   : 07.03.2003 / 25041) 
(Yürürlükten Kaldırıldı : 11.09.2003/25226 tarih  sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Hizmet 
Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile) 
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YÖNETMELİK   : MAL ALIMI İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 20.11.2002 / 24942 
(Değişiklik   : 07.03.2003/25041) 
(Yürürlükten Kaldırıldı : 11.09.2003/25226 tarih sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mal 
Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile) 
 
YÖNETMELİK   : YAPIM İŞLERİ İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 20.11.2002 / 24942 
(Değişiklik   : 07.03.2003 / 25041) 
(Yürürlükten Kaldırıldı :11.09.2003/25226  tarih sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yapım 
İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile) 
 
YÖNETMELİK            : DANIŞMANLIK HİZMET ALIMI İHALELERİ UYGULAMA   
                                                YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 26.11.2002 / 24948 
(Değişiklik   : 07.03.2003 / 25041) 
(Yürürlükten Kaldırıldı : 11.09.2003 / 25226 tarih sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 
Danışmanlık Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile) 
 
YÖNETMELİK : DANIŞMANLIK HİZMET ALIMLARI MUAYENE VE KABUL   
                                                 YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 19.12.2002 / 24968 
 
YÖNETMELİK  : MAL ALIMLARI DENETİM MUAYENE VE KABUL  
                                                 İŞLEMLERİNE DAİR YÖNETMELİK 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 19.12.2002 / 24968 
 
YÖNETMELİK   : HİZMET ALIMLARI MUAYENE VE KABUL YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 19.12.2002 / 24968 
 
YÖNETMELİK   : YAPIM İŞLERİ MUAYENE VE KABUL YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 19.12.2002 / 24968 
 
 

YÖNETMELİK            : KAMU İHALE KURUMU İNSAN KAYNAKLARI   
                                                YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 19.12.2002 / 24968 
 
YÖNETMELİK : KAMU İHALE UZMAN YARDIMCILARI YARIŞMA VE  
                                                 YETERLİK SINAVLARI İLE KAMU İHALE UZMAN  VE   
                                                 YARDIMCILARININ ÇALIŞMA ESAS VE USULLERİ   
                                                 HAKKINDA YÖNETMELİK 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 19.12.2002 / 24968 
 
 
YÖNETMELİK  : MİMARLIK, PEYZAJ MİMARLIĞI, MÜHENDİSLİK,   
                                                 KENTSEL TASARIM PROJELERİ, ŞEHİR VE BÖLGE    
                                                 PLANLAMA VE GÜZEL SANAT ESERLERİ YARIŞMALARI   
                                                 YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 24.12.2002 / 24973 
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YÖNETMELİK            : KAMU İHALE KURUMU SİCİL AMİRLERİ YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 30.12.2002 / 24979 
 
YÖNETMELİK  : KAMU İHALE KURUMU DİSİPLİN AMİRLERİ  
                                                 YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 30.12.2002 / 24979 
 
YÖNETMELİK            : İHALELERE KARŞI YAPILACAK İDARİ BAŞVURULARA AİT  
                                                YÖNETMELİK 
R.GAZETE TARİH/SAYI :17.01.2003 / 24996 
(Değişiklik   : 04.10.2003 / 25249) 
 
YÖNETMELİK :MAL ALIMI İHALELERİ UYGULAMA                        

YÖNETMELİĞİ, YAPIM İŞLERİ İHALELERİ UYGULAMA 
YÖNETMELİĞİ, HİZMET ALIMI İHALELERİ UYGULAMA 
YÖNETMELİĞİ VE DANIŞMANLIK HİZMET ALIMI 
İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİNİN  BAZI  
MADDELERİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA 
YÖNETMELİK                                                

R.GAZETE TARİH/SAYI : 07.03.2003 / 25041 
 
YÖNETMELİK            : HİZMET ALIMI İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.09.2003 / 25226 
 
YÖNETMELİK   : MAL ALIMI İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.09.2003 / 25226 
 
YÖNETMELİK   : YAPIM İŞLERİ İHALELERİ UYGULAMA YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.09.2003 / 25226 
 
YÖNETMELİK : DANIŞMANLIK HİZMET ALIMI İHALELERİ UYGULAMA  
                                                YÖNETMELİĞİ 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.09.2003 / 25226 
 
YÖNETMELİK : İHALELERE KARŞI YAPILACAK İDARİ BAŞVURULARA AİT   
                                                 YÖNETMELİKTE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR    
                                                 YÖNETMELİK 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 04.10.2003 / 25249 
 
 
TEBLİĞLER: 
 
TEBLİĞ NO   : 2002/1 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 15.05.2002 / 24756 
TEBLİĞ KONUSU  : KURUM GELİRLERİNİN YATIRILMASI GEREKEN BANKA  
                                                 HESAP NUMARALARINA İLİŞKİN TEBLİĞ 
(2002/DK-15 Sayılı Kamu İhale Kurulu Kararı ile Yürürlükten Kaldırılmıştır.) 
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TEBLİĞ NO   : 2002/2 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 23.05.2002 / 24763 
TEBLİĞ KONUSU :YAPIM İHALELERİNDE UYULMASI GEREKEN YASAL   
                                                 ZORUNLULUKLARA İLİŞKİN TEBLİĞ 
                             
TEBLİĞ NO   : 2002/3 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 26.06.2002 / 24798 
TEBLİĞ KONUSU  : KANUN KAPSAMINDAKİ İDARELERCE YAPILAN                             
                                                İHALELERDEN  TAHSİL EDİLECEK SÖZLEŞME          
                                                BEDELİ ÜZERİNDEN ALINACAK GELİRLERE 
                                                İLİŞKİN DÜZENLEMEYE İLİŞKİN TEBLİĞ 
(2002/DK-15 Sayılı Kamu İhale Kurulu Kararı ile Yürürlükten  Kaldırılmıştır.)  
          
TEBLİĞ NO   : 2002/4 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 06.09.2002 / 24868 
TEBLİĞ KONUSU             : KANUN KAPSAMINA ALINAN İSTİSNALAR VE BU 
                                                HÜKÜM KAPSAMINDAKİ KURUM VE KURULUŞLARIN  

 İSTİSNA TALEPLERİNDE DİKKAT ETMELERİ GEREKEN   
 HUSUSLARA İLİŞKİN TEBLİĞ 

 
TEBLİĞ NO   : 2002/5 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 12.12.2002 / 24961 
TEBLİĞ KONUSU             : İHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA  
                                                 KONUSUNDA İDARELERİN UYMASI GEREKEN 
                                                 HUSUSLARA İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2002/6 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 12.12.2002 / 24961 
TEBLİĞ KONUSU             : GENEL BÜTÇEYE DAHİL DAİRELER VE KATMA 
                                                 BÜTÇELİ İDARELERİN SÜREKLİLİK ARZ EDEN  
                                                 NİTELİKTEKİ MAL VE HİZMET ALIMLARININ  
                                                 01.01.2003 TARİHİ İTİBARİYLE NE ŞEKİLDE                          
                                                 KARŞILANACAĞI HUSUSUNDAKİ TEBLİĞ 
(2003/3 Sayılı Kamu İhale Tebliği ile Yürürlükten Kaldırılmıştır) 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/1 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 21.01.2003 / 25000 
TEBLİĞ KONUSU             : EŞİK DEĞERLERİN VE PARASAL LİMİTLERİN  
                                                 GÜNCELLENMESİNE İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/2 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 21.01.2003 / 25000 
TEBLİĞ KONUSU             : ÖZEL FİNANS KURUMLARI TARAFINDAN VERİLEN  
                                                TEMİNAT MEKTUPLARININ BANKALAR  
                                                TARAFINDAN VERİLEN TEMİNAT MEKTUBU 
                                                OLARAK KABUL EDİLMESİNE İLİŞKİN TEBLİĞ 
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TEBLİĞ NO   : 2003/3 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 05.02.2003 / 25015 
TEBLİĞ KONUSU             : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU KAPSAMINDA  
                                                BULUNAN İDARELERİN SÜREKLİLİK ARZEDEN  
                                                NİTELİKTEKİ MAL VE HİZMET ALIMLARININ  
                                                NE ŞEKİLDE KARŞILANABİLECEĞİ HUSUSUNDAKİ TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/4 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 15.02.2003 / 25021 
TEBLİĞ KONUSU             : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUN UYGULANMASINDA  
                                                 ORTAYA ÇIKAN TEREDDÜTLERE AÇIKLIK GETİRİLMESİ  
                                                 HUSUSUNDAKİ TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/5 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 22.04.2003 / 25087 
TEBLİĞ KONUSU             : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNUN 
                                                 “KAPSAM” BAŞLIKLI 2 İNCİ MADDESİ İLE  
                                                 “İSTİSNALAR” BAŞLIKLI 3ÜNÜCÜ MADDESİNE 
                                                 İLİŞKİN TEBLİĞ 
  
TEBLİĞ NO   : 2003/6 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 18.05.2003 / 25112 
TEBLİĞ KONUSU             : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU VE  
                                                4735 SAYILI KAMU İHALE SÖZLEŞMELERİ  
                                                KANUNUNUN MUHTELİF MADDELERİNE İLİŞKİN 
                                                OLARAK KURUMUMUZA YAPILAN MÜRACAATLAR 
                                                SONUCU KAMU İHALE KURULU TARAFINDAN  
                                                ALINAN KARARLARA İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/7 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 24.07.2003 / 25178 
TEBLİĞ KONUSU             : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU KAPSAMINDA 
                                                BULUNAN İDARELER TARAFINDAN KURUMUMUZA 
                                                YAPILAN BAŞVURULARDAN, İDARELERİN 4734  
                                                SAYILI KAMU İHALE KANUNU VE 4735 SAYILI  
                                                KAMU İHALE SÖZLEŞMELERİ KANUNUNUN  
                                                UYGULANMASIYLA İLGİLİ TEREDDÜT EDİLEN  
                                                KONULARA AÇIKLIK GETİRLMESİ AMACIYLA  
                                                KAMU İHALE KURULU TARAFINDAN ALINAN  
                                                KARARLARA İLİŞKİN TEBLİĞ              
 
TEBLİĞ NO   : 2003/8 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 31.08.2003 / 25215 
TEBLİĞ KONUSU  : PARASAL LİMİTLERİN GÜNCELLENMESİNE İLİŞKİN  
                                                TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/9 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 31.08.2003 / 25215 
TEBLİĞ KONUSU : 4734 SAYILI KANUNUN 3. MADDESİNİN (G) BENDİNİN    
                                                 UYGULANMASINA İLİŞKİN TEBLİĞ 
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TEBLİĞ NO   : 2003/10 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 10.09.2003 / 25225 
TEBLİĞ KONUSU  : 4734 SAYILI KANUNUN 4964 SAYILI KANUNLA DEĞİŞİK 22.  

  MADDESİNİN UYGULANMASINA İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/11 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.09.2003 / 25226 
TEBLİĞ KONUSU  : İHALE BİLGİ SİSTEMİ KURULMASINA İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/12 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 10.09.2003 / 25225 
TEBLİĞ KONUSU : 4734 SAYILI KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPAN 4964 SAYILI   
                                                 KANUNUN YÜRÜRLÜĞE GİRDİĞİ TARİHTEN ÖNCE  
                                                 İHALESİ İLAN EDİLMİŞ VEYA YAZILI OLARAK  
                                                 DUYURULMUŞ İŞLERE İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/13 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 08.10.2003 / 25253 
TEBLİĞ KONUSU : 11.09.2003 GÜNLÜ VE 25226 SAYILI RESMİ GAZETE’DE  
                                                 YAYIMLANAN 2003/11 SAYILI KAMU  İHALE TEBLİĞİNDE   
                                                 OLUŞTURULAN İHALE BİLGİ SİSTEMİ VE BU SİSTEM  
                                                 ÜZERİNDEN YAPILACAK OLAN İHALE KAYIT NUMARASI  
                                                 ALINMASI, TEYİT BELGESİ ALINMASI VE İHALE BİLGİ  
                                                 FORMLARININ DOLDURULARAK GÖNDERİLMESİ  
                                                 UYGULAMASINDA DOĞRUDAN TEMİN YOLUYLA                   
                                                 YAPILAN ALIMLARA AÇIKLIK GETİRİLMESİNE  
                                                 İLİŞKİN TEBLİĞ 
 
TEBLİĞ NO   : 2003/14 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 18.12.2003 / 25320 
TEBLİĞ KONUSU : 4964 SAYILI KANUNLA DEĞİŞİK 4734 SAYILI KAMU İHALE 

KANUNUNUN 62 NCİ MADDESİNİN (I) BENDİNDE “BU 
KANUNUN 21 VE 22 NCİ MADDELERİNDEKİ PARASAL 
LİMİTLER DAHİLİNDE YAPILACAK HARCAMALARIN 
YILLIK TOPLAMI, İDARELERİN BÜTÇELERİNE BU AMAÇLA 

 KONULACAK ÖDENEKLERİN % 10 UNU KAMU İHALE   
 KURULU’NUN UYGUN GÖRÜŞÜ OLMADIKÇA AŞAMAZ.”   
 HÜKMÜNE AÇIKLIK GETİRİLMESİNE İLİŞKİN TEBLİĞ 

 

DÜZENLEYİCİ KARARLAR 

KARAR TARİHİ/SAYISI : 03.12.2002 / 2002/DK-7 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 09.12.2002 / 24958 
KARAR KONUSU : 4734 VE 4735 SAYILI KANUNLARIN HÜKÜMLERİ  
                                                UYARINCA 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKİ  
                                                İDARELERİN,  SÖZ KONUSU KANUNLAR VE BU  
                                                KANUNLARA İLİŞKİN OLARAK YAYINLANAN İKİNCİL   
                                                MEVZUAT DAHİLİNDE GEREKLİ HAZIRLIKLARINI 

TAMAMLAYARAK UYGULAMAYA GEÇMELERİ  
HUSUSUNA İLİŞKİN KARAR 
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KARAR SAYISI  : 12.12.2002 / 2002/DK-8 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 18.12.2002 / 24967 
KARAR KONUSU  : İHALE KONUSU MALIN YERLİ MALI OLARAK  
                                                 DEĞERLENDİRİLEBİLMESİNE İLİŞKİN KARAR 
 
KARAR SAYISI  : 20.12.2002 / 2002/DK-15 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 25.12.2002 / 24974 
KARAR KONUSU : ONBİNDE BEŞ KURUM PAYININ YATIRILMASINA İLİŞKİN     
                                                 KARAR 
 
KARAR SAYISI  : 20.12.2002 / 2002/DK-16 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 25.12.2002 / 24974 
KARAR KONUSU : İHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMAYA İLİŞKİN 

KARAR     
    
KARAR SAYISI  : 14.01.2003 / 2003/DK.D-5 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 21.01.2003 / 25000 
KARAR KONUSU  : KAMU İHALE KURULU ÜYELERİ İLE KAMU İHALE  
                                                 KURUMU PERSONELİNİN UYACAKLARI MESLEK  
                                                 İLKELERİ 
(Değişiklik   : 13.11.2003 / 2003/DK.D-436) 
 
KARAR SAYISI  : 17.01.2003 / 2003/DK.D-8 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 30.01.2003 / 25009  
KARAR KONUSU  : SÖZLEŞMENİN DEVRİNE İLİŞKİN KARAR 
 
KARAR SAYISI  : 07.04.2003 / 2003/DK.D-105 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 16.04.2003 / 25081 
KARAR KONUSU : İDARELERİN İHALE ÜZERİNDE KALAN İSTEKLİNİN 4734   
                                                 SAYILI KANUNUN 58 İNCİ MADDESİNE GÖRE İHALELERE   
                                                 KATILMAKTAN YASAKLI OLUP OLMADIĞINI KAMU  

İHALE KURUMUNDAN TEYİT ETTİRME ZORUNLULUĞUNA   
İLİŞKİN USUL VE ESASLARIN BELİRLENMESİNE AİT  

                                                 KARAR 
(2003/11 Sayılı Kamu İhale Tebliği ile Yürürlükten Kaldırılmıştır) 
 
KARAR SAYISI  : 22.04.2003 / 2003/DK.D-129 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 14.05.2003 / 25108 
KARAR KONUSU             : 4734 SAYILI KANUNUN 60 INCI VE 4735 SAYILI 
                                                KAMU İHALE SÖZLEŞMELERİ KANUNUNUN  
                                                28 İNCİ MADDESİNDE YER ALAN HAKLARINDA  
                                                KAMU DAVASI AÇILMASINA KARAR VERİLEN  
                                                İDARE GÖREVLİLERİNİN YARGILAMA SONUNA  
                                                KADAR 4734 VE 4735 SAYILI KANUNLAR 
                                                KAPSAMINDAKİ İŞLERDE 
                                                GÖREVLENDİRİLEMEYECEKLERİNE İLİŞKİN                             
                                                HÜKÜMLERİN UYGULANMASINA AİT KARAR  
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KARAR SAYISI  : 19.06.2003 / 2003/DK.D-192 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 21.06.2003 / 25145 
KARAR KONUSU : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNUN 3 ÜNCÜ  
                                                MADDESİNİN (E) BENDİNE GÖRE YAPILACAK ALIMLARDA  
                                                UYGULANACAK ESAS VE USULLERE  AİT KARAR 
(2003/DK.D-258 Sayılı Kamu İhale Kurulu Kararı ile Yürürlükten  Kaldırılmıştır) 
 
KARAR SAYISI  : 13.06.2003 / 2003/DK.L-185 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 30.06.2003 / 25154 
KARAR KONUSU             : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNUN 

40 INCI MADDESİNİN SON FIKRASI UYARINCA 
İDARELERİN, İHALE ÜZERİNDE KALAN İSTEKLİNİN 
İHALELERE KATILMAKTAN YASAKLI OLUP OLMADIĞINI 

                                               KAMU İHALE KURUMUNDAN TEYİT ETTİRME 
                                               ZORUNLULUĞUNA DAİR USUL VE ESASLARIN  
                                               BELİRLENMESİNE AİT KARAR  
(2003/11 Sayılı Kamu İhale Tebliği ile Yürürlükten Kaldırılmıştır) 
  
KARAR SAYISI  : 05.09.2003 / 2003/DK.D-258 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.09.2003 / 25226 
KARAR KONUSU : 4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNUNUN 3 ÜNCÜ 

MADDESİNİN (E) BENDİNE GÖRE YAPILACAK ALIMLARDA 
UYGULANACAK ESAS VE USULLERE AİT KARAR 

 
KARAR SAYISI  : 13.11.2003 / 2003/DK.D-436 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.12.2003 / 25313 
KARAR KONUSU : 2003/DK.D-5 SAYILI KURUL KARARIYLA KABUL EDİLEN 

“KAMU İHALE KURULU ÜYELERİYLE KAMU İHALE 
KURUMU PERSONELİNİN UYACAKLARI MESLEK 
İLKELERİ”NDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA AİT KARAR 

 
KARAR SAYISI  : 04.12.2003 / 2003/DK.D-458 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 11.12.2003 / 25313 
KARAR KONUSU  : KAMU İHALE BÜLTENİNİN HAZIRLANMASI VE 

  YAYIMLANMASINA İLİŞKİN GENEL ESASLARA AİT    
  KARAR 

 
KARAR SAYISI  : 27.10.2003 / 2003/DK.D-371 
R.GAZETE TARİH/SAYI : 30.12.2003 / 25332 
KARAR KONUSU             : KURULA GÖNDERİLEN GÖRÜŞ VE TALEPLERİ HAKKINDA  
                                                 USUL VE ESASLARIN BELİRLENMESİ HAKKINDA KARAR 
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YÖNERGELER 
 
YÖNERGE : KAMU İHALE KURUMU BAŞKAN VE ÜYELERİ İLE     
                                                 KURUM PERSONELİNİN YOLLUK YÖNERGESİ 
KARAR TARİH /SAYI : 05.09.2003  2003/DK.D-256 
 
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURULUNUN ÇALIŞMA VE KARAR  
                                                 ALMA USULÜNE DAİR YÖNERGE 
 KARAR TARİH /SAYI : 06.08.2002  2002/20 
 
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURUMU BÜTÇESİNDEN YAPILACAK  
                                                 TEMSİL, AĞIRLAMA VE TÖREN GİDERLERİ YÖNERGESİ 
KARAR TARİH /SAYI : 29.08.2002  2002/27       
 
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURULU BAŞKAN VE ÜYELERİNİN  
                                                 SAĞLIK YARDIMINA İLİŞKİN YÖNERGE            
KARAR TARİH /SAYI : 03.09.2002  2002/28 
  
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURUMU KONUT TAHSİS 
                                                 YÖNERGESİ  
KARAR TARİH /SAYI   : 01.10.2002  2002/33 
       
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURUMU BÜTÇE VE MUHASEBE   
                                                 YÖNERGESİ                  
KARAR TARİH /SAYI : 31.12.2002  2002/101 
 
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURUMU YAYIN YÖNERGESİ                  
KARAR TARİH /SAYI : 24.04.2003  2003/YK-133 
 
YÖNERGE : KAMU İHALE KURUMU HUKUK DANIŞMANLIĞI   
                                                 YÖNERGESİ                  
KARAR TARİHİ   : 05.05.2003 
 
YÖNERGE   : KAMU İHALE KURUMU TEBLİGAT YÖNERGESİ                  
KARAR TARİHİ   : 05.05.2003 
 
 
KAMU İHALE KURUMU DUYURULARI 
 
DUYURU NO  : 1 
R.GAZETE TARİH /SAYI : 03.10.2002 / 24895 
KONUSU   : KANUNUN UYGULANMASINA YÖNELİK OLARAK  
                                                HAZIRLANAN İKİNCİL MEVZUATA İLİŞKİN  
                                                KAMU KURUM VE KURULUŞLARINDAN               
                                                GÖRÜŞ TALEP EDİLMESİ    
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DUYURU NO  : 2 
R.GAZETE TARİH /SAYI : 18.12.2003 / 25320 
KONUSU   : KAMU İHALE BÜLTENİ ABONELİK USUL VE ŞARTLARI 
 
 
DUYURU NO  : 3 
R.GAZETE TARİH /SAYI : 26.12.2003 / 25328 
KONUSU   : KAMU İHALE İLANLARI YAYIN ÜCRETİ, ÖDEME  
                                                 ŞEKLİ 
 

 

2.1.6. KAMU İHALE BÜLTENİ HAZIRLIK ÇALIŞMALARI 

İhale sürecinin ilk ve önemli adımını oluşturan ve ihale sürecini doğrudan yönlendirici 

etkisi bulunan ihale ilanlarının doğru, usulüne uygun biçimde yayınlanması ve şeffaf bir şekilde 

duyurulması gerek ilanlardaki usul eksikliklerinden kaynaklanan ihale iptallerinin önüne geçilmesi, 

gerekse kamu alımlarına en geniş yerli/yabancı istekli katılımının sağlanarak rekabet ortamının 

tesisi ile ihtiyaçların kamu açısından en etkin ve ucuza karşılanarak kamu harcamalarının 

azaltılması, eşit katılım ile devlete olan güvenin tesisinin sağlanması açılarından büyük önem arz 

etmektedir. Bu nedenle de ilanların duyurulmasında bir araç olan bültenin şekli, içeriği, yayınlanma 

usulü ve erişim gücünün bu amaçları karşılar nitelikte olması gerekmektedir. 

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşlarının yapacakları 

mal ve hizmet alımları ile yapım işlerine yönelik İhale İlanları, İhale Düzeltme İlanları, İhale İptal 

İlanları ile İhale Sonuç İlanları 4734 sayılı Kanun hükümlerinde değişiklik yapan 4961 sayılı 

Kanun gereğince 01.01.2004 tarihinden itibaren Kamu İhale Kurumu tarafından çıkarılmakta olan 

Kamu İhale Bülteni’nde basılı ve elektronik ortamda yayınlanmaktadır.  

 

İhale ilanlarını yayınlama görevinin 01.01.2004 tarihinden itibaren Kurumumuza verilmiş 

olması, AB ve diğer uluslararası kuruluşların uygulamalarına uyum sağlanmasına katkıda bulunan 

bir gelişimdir. 

 

İhale İlanlarının Kamu İhale Bülteninde yayınlanması görevinin Kurumumuza verilmesi 

üzerine bu konudaki diğer ülkelerin uygulamaları araştırılmış olup bu konuda edinilen bilgiler 

aşağıda özetlenmiştir. 
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Bilişim teknolojilerinin ilerlemesi ve kullanımının yaygınlaşması ile bu teknolojilerin 

sunduğu avantajların kamu alım yapılarına aktarılma sürecinde gerek Avrupa Birliği gerekse 

Amerika Birleşik Devletleri örneklerinde basılı uygulamalardan vazgeçilerek elektronik ilan ile 

duyurunun gerçekleştirilmesine doğru hızlı bir yönelim olduğu görülmektedir. Avrupa Birliği, 

kamu ihalelerine ilişkin ilanlarını yayınladığı Avrupa Birliği Resmi Gazetesi’nin “S” ekini 1998 

Temmuz ayından bu yana basılı olarak yayınlamamaktadır. Bunun yerine ihale bilgilerine Internet 

üzerinden elektronik olarak veya günlük (salıdan- cumartesiye) ve iki haftalık aboneliklerle CD 

olarak ulaşılabilen, yayınlanmış olan ilanlara ilişkin son 5 yıla ait arşivin yer aldığı, AB Resmi 

Gazetesi’nin kamu alımlarına ilişkin elektronik formatı olan ve ihalelere ilişkin günlük ortalama 

650’ nin üzerinde ilanın yayınlandığı “Günlük İhale Gazetesi-Tender’s Electronic Daily” isimli 

elektronik veri tabanından ulaşılmaktadır. 

 

Yine ABD’de Ticaret Bakanlığı tarafından “Günlük Ticari İş Gazetesi-Commerce Business 

Daily (CBD)”de yayınlanmakta olan kamu ihalelerine ilişkin ilanların basılı olarak yayımı, 16 

Mayıs 2001’de Federal Acquisition Regulations (FAR) çerçevesinde tüm ihale bilgileri ve 

ilanlarına ilişkin resmi tek bir elektronik kaynak olarak Federal Business Opportunities 

(FedBizOpps) isimli elektronik veri tabanının oluşturulması ile 4 Ocak 2002 tarihinden itibaren 

kaldırılmıştır. 

 

Avrupa Birliği’nde kamu alımlarının Birlik nezdinde düzenlenişi eşik değerlerin üzerindeki 

kamu alımlarına ilişkindir ve bu düzenlemeler Direktifler aracılığı ile gerçekleştirilmektedir. İhale 

türlerine göre Direktiflerde belirlenmiş olan eşik değerleri aşan kamu ihalelerinin AB Resmi 

Gazetesi’nde ve AB çapında yayınlanma mecburiyeti vardır.  

 

İki yılda bir güncellenerek Kasım ayının başında AB Resmi Gazetesi’nde yayınlanan 

AB’ndeki ilanlara ilişkin eşik değerlerin ihale türlerine göre mevcut dağılımı aşağıdaki tabloda yer 

almaktadır; 
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İHALE TÜRÜ EŞİK 

DEĞER 

İLGİLİ AB 

DİREKTİFİ 

Yapım İşleri İhaleleri 5.000.000 € 93/37/AET 

Hizmet Alım İhaleleri 200.000 € 92/50/AET 

Mal Alım İhaleleri 200.000 € 93/36/AET 

Ulaştırma, İçme Suyu ve 

Enerji Sektörlerinde Faaliyet 

Gösteren Kurumların 

Yaptığı Mal ve Hizmet Alım 

İhaleleri 

400.000 € 93/38/AET 

Telekomünikasyon 

Sektöründe Faaliyet 

Gösteren Kurumların 

Yaptığı Mal ve Hizmet Alım 

İhaleleri  

600.000 € 93/38/AET 

Ulaştırma, İçme Suyu ve 

Telekomünikasyon 

Sektöründe Faaliyet 

Gösteren Kurumların Yapım 

İşleri  İhaleleri 

5.000.000 € 93/38/ AET 

GATT Düzenlemeleri 

Çerçevesindeki İhaleler 

125.000  € 

 

 

 

 

 

Eşik değerlerin altındaki uygulamalar ulusal düzenlemelere bırakıldığından bunların 

yayınlanmasına ilişkin üye ülkeler için belirlenmiş ortak kurallar veya zorunluluk kriterleri 

bulunmamaktadır. 

 

AB’de planlanmış ihale ilanı, ön bilgi ilanı (davet), ihale ilanı ve sonuçlanmış ihale ilanı 

olarak gerçekleştirilen kamu alımlarına ilişkin ilanlar, AB kamu alımlarına ilişkin tüm Direktiflerde 

ortak hükümlerle düzenlenmiştir. 
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Planlanmış ihale ilanları, Avrupa Birliği’nde idarelerin ilgili bütçe yılının başlangıcında o 

yıl içinde gerçekleştirecekleri toplam alımlar için mal ve hizmet alımlarında toplamda yaklaşık 

maliyeti 750.000 €’ ya eşit yada üzerindeki alımlarını mali yılın hemen başında, 5.000.000 €’ nun 

üzerindeki yapım işlerinde ise yapım sözleşmesi planının onaylanmasından hemen sonra AB Resmi 

Gazetesi’nde ilan etmeleridir. Planlanmış ihale ilanlarını yayınlama zorunluluğu yoktur. Planlanmış 

ihale ilanları ile sonuçlanmış ihale ilanları, tam metni ile tüm Topluluk resmi dillerinde, ihale 

ilanları ise orijinal dilinde tam metni ile, diğer Topluluk dillerinde ise özet olarak yayınlanmakta 

olup, orijinal ilan metni asıl ve bağlayıcı olarak kabul edilmektedir. İlanlar, ilgili üye devletin 

Resmi Gazetesi’nde veya basınında AB Resmi Gazetesi’nde yayınlanmadan önce ilan 

edilememektedir. İlanlar, AB Resmi Gazetesi’ne gönderilme tarihinden itibaren 12 gün içinde 

yayınlanmaktadır. Üye devletlerde yayınlanan ilanlarda, ilanın Topluluk Gazetesi’nde yayınlanma 

tarihinin de belirtilmesi gerekmektedir. İlan metninin Resmi Gazete’nin 1 sayfasını, yani yaklaşık 

650 kelimeyi geçmemesi istenilmektedir. AB Resmi Gazetesi’nde yayınlanma giderleri, Topluluk 

tarafından karşılanmaktadır. 

 

AB üyesi olabilmek için ekonomilerini ve dolayısıyla kamu alım yapılarını serbestleştiren 

ve AB düzenlemelerine uyumlu hale getiren ülkemiz gibi AB adayı olan ve 1 Mayıs 2004’te 

katılımları gerçekleşecek olan Doğu Avrupa Ülkelerinden; Çek Cumhuriyeti ilanlarını 

“Commercial Bulletin” isimli “Ticari Bülten”de, Macaristan “Public Procurement Bulletin” isimli 

“Kamu Alımları Bülteni”nde, Slovakya “Commercial Bulletin of Slovak Republic” isimli “Slovak 

Cumhuriyeti Ticari Bülteni”nde, Polonya,  “Bulletin of Public Procurement” isimli “Kamu 

Alımları Bülteni”nde, Estonya “Bulletin of State Suppliers” isimli “Kamu Tedarikçileri 

Bülteni”nde, Litvanya “State News ve Lithuanian Morning” isimli “Kamu Haberleri ve Litvanya 

Sabah”da kamu alımlarına ilişkin ilanları yayınlamaktadır. Bu ülkelerden Polonya’da ilanların 

yayınlanması için ayrı bir birim (Bülten Departmanı) oluşturulmuştur. Basılı ve elektronik ortamda 

yayınlanan Polonya’nın Kamu Alımları Bülteni’nde yaklaşık olarak yıllık 80.000 ilan 

yayınlanmaktadır. Bültene gelen ilan sayısına göre haftada 3-5 kez, yaklaşık 5.500 adet basım 

gerçekleştirilmektedir.  

 

Dünya Bankası ihale ilanlarını, Birleşmiş Milletlerin Kamu Bilgilendirme Dairesi’nin bir 

yayını olan “Development Business”de hem basılı hem de Internet üzerinden elektronik ortamda 

yayınlamaktadır. “Development Business”de Dünya Bankası’nın ilanları dışında Birleşmiş 

Milletler’in temsilciliklerine ait ilanlar, Kalkınma Bankalarının (Asya, Inter-Amerikan, Afrika, 

Avrupa Yeniden Yapılandırma ve Kalkınma Bankaları) ilanları ile devletlere ait ilanlar 
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yayınlanmaktadır. Development Business’de  başlıca 2 tür ilan şekli bulunmaktadır; Genel İhale 

İlanı (General Procurement Notice) ve Özel İhale İlanı (Specific Procurement Notice). Genel İhale 

İlanı, gerçekleştirilecek bir proje için gerekli olacak çeşitli mal ve hizmetler hakkında potansiyel 

teklif vericileri harekete geçirmek ve isteklilerin ihaleye katılmaları için niyet bildirmelerini 

sağlamak amacıyla gerçekleştirilmektedir. Genel İhale İlanı’nda aynı zamanda ön yeterlilik veya 

ihale dokümanlarının ne zaman hazır olacağı belirtilmektedir. Alıcılar, özel ihale ilanları 

yayınlanıncaya kadar niyet bildiren isteklilere ilişkin bilgileri saklamak ve gelen niyet bildirilerini 

onaylamak durumundadırlar. Özel İhale İlanları, ihalenin temel koşullarını ve gereksinimlerini, 

ihale dokümanlarının nasıl temin edileceğini, ihalenin açılış tarihini, idarelerden ön yeterlilik ve 

ihale dokümanlarını temin edebilmek için idarelere ait bilgileri içeren daha detaylı 

ilanlardır.Yayınlanacak ilanın şeklini, finansmanı veren kurum belirlemektedir. 

 

ABD’de tüm Federal İhale İdareleri, 25.000 $’ ın üzerindeki planladıkları alım faaliyetlerini 

ve 25.000 $’ ın üzerindeki sonuçlanmış ihale ilanlarını yayınlamak zorundadırlar. Bu ilanların 

yayınlanması Ticaret Bakanlığı’nın resmi bir yayını olan “Günlük Ticari İş Gazetesi -Commerce 

Business Daily- CBD”i tarafından hem basılı hem de Internet üzerinden “CBDNet” isimli siteden 

elektronik olarak gerçekleştirilmekte iken 16 Mayıs 2001’de “Federal Acquisition Regulations” 

(FAR) çerçevesinde kamu ihalelerinin ilanı için resmi tek bir kaynak olarak “Federal Business 

Opportunities (FedBizOpps)” isimli elektronik veri tabanının oluşumu ile 4 Ocak 2002’den itibaren 

sadece elektronik ortamda yayınlanmaktadır. 

 

2.1.6.1. Kamu İhale Bülteni 

Yukarıda ayrıntılı olarak açıklanan incelemelere dayalı olarak yapılan değerlendirmelerde 

ihale ilanlarının yayınlanacağı Kamu İhale Bülteninin Kurumumuzca basılı ve elektronik bülten 

olarak yayınlanması öngörülmüş ve ihale ilanlarının İdarelerce Kanun ve uygulama yönetmelikleri 

hükümleri doğru uygulanarak hazırlanmasının sağlanmasının uygun olacağı düşünülmüştür. Bu 

çerçevede de İdarelerin ilan metinlerini Web tabanlı bilgisayar uygulaması (ilan hazırlama ve 

gönderme programı) yardımı ile hazırlamaları ve Bültende yayınlanmak üzere internet üzerinden 

kurumumuza göndermeleri sağlanmıştır. Böylece, ilanlarda yapılan hataların asgari seviyeye 

indirilmesi, ilanın hatalı olması nedeniyle ihale sürecinin bozulması ve idarelerin ihale konusu işi 

zamanında karşılayamamalarının önlenmesi amaçlanmıştır. 

 

Kamu İhale Bülteninde yayınlanacak ilan türleri Kamu İhale Kurulunun 04.12.2004 tarih ve 

2003/DK-D.458 sayılı kararı ile belirlenmiştir.  Buna göre;  
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İhale İlanı 

İdarelerin uygulayacakları ihale usulü ve ihalenin limitine göre Kanunun 13. maddesine 

göre verecekleri ilanlar, 
 

 AÇIK İHALE 

USULÜ 

BELLİ 

İSTEKLİLER

ARASINDA 

İHALE 

USULÜ 

PAZARLIK 

USULÜ 

Kanun kapsamındaki idarelerin 

yaklaşık maliyeti 43.499.000.000 ile 

86.999.000.000 TL arasında olan mal 

veya hizmet alımları, 86.999.000.000 

TL ile 725.000.000.000 TL arasında 

olan yapım işleri  

İhale tarihinden en 

az 14 gün önce 

İhale tarihinden 

en az 7 gün 

önce 

İhale tarihinden 

en az 14 gün 

önce 

Genel bütçeye dahil daireler ve katma 

bütçeli idarelerin yaklaşık maliyeti 

86.999.000.000 ile 398.685.000.000 TL 

arasındaki mal ve hizmet alımları 

Diğer idarelerin 86.999.000.000 TL ile 

664.475.000.000 TL arasındaki mal ve 

hizmet alımları  

Kanun kapsamındaki tüm idarelerin 

yaklaşık maliyeti 725.000.000.000 TL 

ve 14.618.461.000.000 TL arasındaki 

yapım işleri 

İhale tarihinden en 

az 21 gün önce 

İhale tarihinden 

en az 7 gün 

önce 

İhale tarihinden 

en az 21 gün 

önce 

Genel bütçeye dahil daireler ve katma 

bütçeli idarelerin yaklaşık maliyeti 

398.685.000.000 TL ve üzerindeki mal 

ve hizmet alımları 

Diğer idarelerin yaklaşık maliyeti 

664.475.000.000 TL ve üzerindeki mal 

ve hizmet alımları 

Kanun kapsamındaki tüm idarelerin 

yaklaşık maliyeti 

14.618.461.000.000TL ve üzerindeki 

yapım işleri 

İhale tarihinden en 

az 40 gün önce 

Ön yeterlilik 

ilanı son 

başvuru 

tarihinden en az 

14 gün önce 

İhale tarihinden 

en az 25 gün 

önce 
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Düzeltme İlanı 

İdareler tarafından verilen ihale ilanlarında, Kanunun 24 ve 25 inci maddelerine uygun 

olmayan hatalar bulunması durumunda Kanunun 26 ncı maddesi gereğince ilanın yayınlanmasını 

takip eden on gün içerisinde hatalı hususlar için verilecek ilanlar,  

 

İptal İlanı 

İdarelerin gerekli gördüğü veya ihale dokümanında yer alan belgelerde ihalenin yapılmasına 

engel olan ve düzeltilmesi mümkün bulunmayan hususların bulunduğunun tespit edildiği hallerde 

Kanunun 16 ncı maddesi kapsamında ihale saatinden önce ihalenin iptaline yönelik verilecek 

ilanlar, 

 

 Sonuçlanmış İhale İlanı 

İdarelerin, sözleşme bedeli Kanunun 47 inci maddesinde belirtilen limitler kapsamında 

gerçekleştirdikleri mal ve hizmet alımları ile yapım ihalelerinin sonuçlarına ilişkin olarak 

sözleşmenin Sayıştay Başkanlığı’nca tescilinin idareye tebliğ edildiği, bu tescilin gerekli olmadığı 

durumlarda ise sözleşmenin taraflarca imzalandığı tarihi izleyen on beş gün içinde Kamu İhale 

Bülteninde yayınlanmak üzere verecekleri ilanlar, 

 

 MAL VE HİZMET 

ALIMLARINDA 

YAPIM İŞLERİNDE 

Sözleşme Bedeli 1.450.003.000.000 

TL’den fazla olan 

2.900.007.000.000 

TL’den fazla olan 

 

Kamu İhale Bülteninde yayımlanmaktadır. 

 

 Ayrıca, Kanun kapsamında olmayan idareler tarafından açılan ihale ilanları ile Kanun 

kapsamındaki idarelerce Kanunun istisna hükümleri uyarınca gerçekleştirilen ihalelerin ilanları da 

Kamu İhale Kurumuna gönderilmesi halinde Bülten’de yayımlanmaktadır.  

 

Kamu İhale Kurumu’na Internet aracılığı ile “İlan Hazırlama ve Gönderme Programı” 

kullanılarak gönderilen ilanlar, şekil denetiminden geçirilmekte, içerik denetimi yapılmamakta, bu 

konuda yapılan hatalardan idareler sorumlu tutulmaktadır. 
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Her ihale için ayrı ilan hazırlanmakta, İdarelerin birden fazla ihaleyi bir başlık altında 

toplayarak birleştirilmiş ilan yapılması uygun görülmemektedir.  

 

Kuruma gelen ilanlar; alım türleri (mal alımı-hizmet alımı-danışmanlık hizmet alımı ve 

yapım işi), ihale usulleri (açık ihale-belli istekliler arasında ihale- pazarlık usulü) ve alım kodları 

başlıkları altında kategorize edilmekte ve böylece ilanlara tüm idare ve isteklilerin diledikleri anda 

ve en hızlı şekilde erişimleri sağlanmaktadır. Kamu İhale Kurumu’na intikal eden ilanlar idarelerin 

belirlediği tarihler göz önüne alınarak yayımlanmakta ve abonelik talep edenlerin adreslerine 

dağıtılmaktadır. İsteklilerin diledikleri alım grubuna ait ilanları e-mail adreslerine gönderilmesi 

uygulamasına da yakın bir zamanda başlanılacaktır. 

 

Kamu İhale Kurumu’nca yapılan ön inceleme sonucu yayını uygun bulunan ilan metinleri, 

idareye Web sitesi üzerinden bildirilmektedir. Ayrıca idareler ihale  ilanlarının yayına uygun olup-

olmadığını  Kamu İhale Kurumu’nun web adresinden de görebilmektedirler. İlanın, Kamu İhale 

Kurumu tarafından yapılan ön inceleme sonucunda uygun olduğu belirlendikten sonra ilan 

bedelinin ilgili hesap numarasına yatırılması gerekmektedir. İlan bedeli yatırıldıktan sonra Sevk ve 

İşlem Formu usulüne uygun olarak doldurularak bir çıktısı alınarak ihale yetkilisine onaylatılmakta 

ve bu form öncelikle elektronik ortamda Kamu İhale Kurumu’na gönderilmektedir. Elektronik 

ortamda bu işlemlerin gerçekleştirilmesi ile ilanların zamanında sürat ve titizlikle incelenmesi 

sağlanmış olmakla birlikte henüz elektronik imzaya ilişkin yasal süreç tamamlanmadığı için 

idarelerden posta yoluyla da ilanın yayınlanması gereken tarihten 5 (beş) işgünü öncesinde Kamu 

İhale Kurumu’nun web adresine  onaylanmış sevk işlem formu, onaylanmış ilan metni ve banka 

dekontlarının aslını göndermeleri istenilmektedir. 

 

Internet aracılığıyla gönderilen ilanlar, posta yoluyla da gönderilmediği sürece 

değerlendirmeye alınmamakta ve Bülten’de yayımlanmamaktadır.  

 

Kamu İhale Bülteni’nde yayınlanan ilanların hangi istekli ve/veya idareler tarafından 

okunduğuna ilişkin bilgiler veri tabanında kayıt altına alınarak bu bilgilerden istatiksel veriler elde 

edilmesi sağlanacaktır. 

 

Ülkemizin bir AB adayı olduğu bilincinde olan ve kendisine AB’ye uyum konusunda düşen 

görevi gerek müktesebat uyumu alanında Ulusal Program’da öngörülen takvimden çok daha 

öncesinde gerek mevzuat uyum çalışmalarını tamamlama gerekse kamu alımlarına ilişkin tüm ihale 
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uygulamalarını AB uygulamaları ile uyumlu hale getirerek ülkemizin açılacak katılım 

müzakerelerini bir an önce tamamlayabilmesine katkıda bulunabilme gayesinde olan Kurumumuz, 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hazırlanırken AB’ne uyumda gösterilen önemin devamı olarak 

bugünden ilan sistemimizi AB düzenlemeleri ile uyumlu hale getirme çabasındadır. Bu amaçla 

ilanlara ilişkin uygulamalarımızda AB’nin standart ilan formlarında kullanmış olduğu kodlardan 

olan Ortak Alım Kodları (Common Procurement Vocabulary) uygulamasına paralel pilot uygulama 

olarak idarelerin ilan metinlerinde Alım Kod Listesi’ne ilişkin seçimde bulunmaları 

istenilmektedir. Bu yöntemle uzun vadede kullanılan alım kod listelerine göre ulusal ve uluslararası 

kurumlar ve istekliler arası ihale konusu alımların kodlarının kullanılması suretiyle ortak alım 

maliyetlerine ilişkin bilgilere ulaşılması ve bu bilgilerin yardımı ile ortak standart alım şartnameleri 

oluşturulması hedeflenmektedir.  

2004 yılında test uygulaması yapılan ihale bülteninin elektronik olarak yayınlanması ile 

ülkemiz coğrafi koşulları gözönünde bulundurulduğunda  hem yurt sathında çok önemli bir kamu 

hizmeti yerine getirilmiş olacak, hem de uluslararası alanda daha geniş duyuru açılımı ile yabancı 

sermayenin kamu ihalelerine katılımı artırılarak  rekabet ortamının yaratılması ile  en etkin alımın 

gerçekleştirilmesine hizmet edilerek, alımların kamu harcamaları içindeki payının azaltılması ve 

yurt ekonomisine katkıda bulunulmuş olunacaktır.  

 

2.2. DENETLEME FAALİYETLERİ 

Kamu İhale Kurumu’nun ihaleleri düzenleme fonksiyonunun yanı sıra bir düzenleyici 

otorite olarak gerçekleşen ihalelerin kanunlara ve yönetmeliklere uygun bir şekilde yerine 

getirilmesini sağlama görevi de bulunmaktadır. Üstlenilen bu görev ile Kamu İhale Kurulu, 2003 

yılında  şikayet başvurularına yönelik 1597 adet karar almıştır.  

 

2.2.1. ŞİKAYET BAŞVURULARI ÜZERİNE ALINAN KARARLAR 

2003 yılında Kamu İhale Kurulu tarafından alınan  kararların 897 adedini (% 56’sını) 

Uyuşmazlık Kararları, 700 adedini  (% 44’ünü) Ara Kararlar oluşturmaktadır.  

 

Aşağıdaki tabloda Kurumumuza yapılan şikayet başvurularına ilişkin alınan kararların karar  

türünden sınıflandırılması yer almaktadır; 
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Uyuşmazlık 
Kararları

56%

Ara 
Kararlar

44%

Miktarı Yüzde  

Kararlar Adet % 

Uyuşmazlık Kararları 897 56% 

Ara Kararlar 700 44% 

Toplam  1597 100% 

 

 

 

 

 

 

2.2.2. KARARLARIN BAŞVURU YOLLARINA GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

Şikayet başvuruları üzerine alınan kararların Kamu İhale Kurumu’na başvuru yollarına göre 

mal alımları-hizmet alımları-yapım işleri türünde sınıflandırılmasından aşağıdaki tabloda yer alan 

sonuçlar çıkmaktadır; 

 

İHALELERİN TÜRÜ 

 

 Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşi Yatay 
Başvuru Yolları Adet % Adet % Adet % Adet % 

Doğrudan 

Şikayet 
46 12% 59 15% 7 5% 112 12% 

İtirazen Şikayet 297 81% 311 77% 88 69% 696 78% 

İddiaların 

İncelenmesi  

İstemi 

25 7% 31 8% 33 26% 89 10% 

Düşey 

Toplamlar 
368 100% 401 100% 128 100% 897 100% 
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Mal Alım ı
41%

Hizmet Alım ı
45%

Yapım İş i
14%

897 ihaleye ait Uyuşmazlık Kararı ile; 

 

o 150 adet ihale iptal edilmiş, 

 

o 410 adet ihaleye ilişkin şikayet başvurusunun reddine karar verilmiş, 

 

o 337 adet ihaleye ilişkin başvuruda  ise  ilgili idareye gönderme, karar verilmesine 

yer olmadığı ve idarece düzeltici işlem yapılmasına yönelik karar alınmıştır. 
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2.2.3  KARARLARIN İHALE TÜRLERİNE GÖRE DAĞILIMI 

 

 

                                       

 

 

 

 

 

İhalelere yönelik Uyuşmazlık Kararlarının % 45’ini hizmet alımı ihaleleri, % 41’ini mal alımı 

ihaleleri, % 14’ünü ise yapım işi  ihaleleri oluşturmaktadır. 
 

• Hizmet alımları çerçevesinde Kurumumuza yapılan şikayet başvurularında  
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temizlik, yemek, bakım-onarım alımı ihalelerinin, 

 

• Mal alımları çerçevesinde Kurumumuza yapılan şikayet başvurularında; 

Tıbbi malzeme, laboratuar sarf malzemesi, tıbbi cihaz ve demirbaş niteliği taşıyan 

laboratuar cihaz, makine-teçhizat, gıda, petrol ürünleri, bilgisayar ve malzemeleri alımı 

ihalelerinin, 

 

• Yapım işlerinde çerçevesinde Kurumumuza yapılan şikayet başvurularında ise; 

Üst yapı (bina,yol) ihalelerinin öne çıktığı görülmektedir. 

 

Şikayet yolları analiz edildiğinde ise her ihale türü için en çok kullanılan başvuru yolunun 

itirazen şikayet olduğu ve toplam başvurunun % 78’ini oluşturduğu görülmüştür. 

 

2.2.4. ŞİKAYET BAŞVURULARININ İHALE USULLERİNE GÖRE ANALİZİ 

Şikayet başvurularının adet bazında en fazla açık ihale usulü ile yapılan ihaleler için 

gerçekleşerek alınan kararların % 80’inini oluşturduğu görülmüştür. 

 

İHALENİN USULÜ   

Açık İhale Belli İstek. 
Arasında 

Pazarlık 
Usulü Doğrudan Temin Bilinmiyor Yatay 

Toplamlar 
Kararlar Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % 

İlgili İdareye 
Gönderme      
( 27/a) 

83 12% 1 4% 4 9% 1 25% 13 12% 102 11% 

Karar 
Verilmesine 
Yer 
Olmadığına 

134 19% 21 84% 11 23% 1 25% 19 18% 186 21% 

İdarece 
Düzeltici 
İşlem Tesis 
Edilmesi 

48 7% 0 0% 1 2% 0 0% 0 0% 49 5% 

Red 325 45% 3 12% 17 36% 2 50% 63 60% 410 46% 

İptal 126 18% 0 0% 14 30% 0 0% 10 10% 150 17% 

Düşey 
Toplamlar 716 100% 25 100% 47 100% 4 100% 105 100% 897 100% 

Düşey 
Yüzdeler   80%  3%  5%  0%  12%  100% 

 

Açık ihale usulü ile yapılan ihaleler ile ilgili şikayet başvuruları için Kamu İhale 

Kurulu’nun aldığı kararlarda  % 45’i başvurunun reddi, % 18’i ihalenin iptali, % 37’si diğer karar 

şeklinde oluşmuştur. 
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Gerçek Kişi
11%

Diğer
5%

Limited Şirket
66%

Anonim Şirket
18%

Pazarlık usulü ile yapılan ihalelere ilişkin kararlar incelendiğinde ise ilk sırayı % 36 ile 

başvurunun reddi kararının aldığı, % 30 oranında da ihalenin iptali kararı verildiği sonucu ortaya 

çıkmaktadır. 

İhale iptal kararlarının, ihale usullerine göre analizi yapıldığında en fazla ihale iptalinin 

pazarlık usulü ile yapılan ihalelerde verildiği görülmektedir. 
 

2.2.5 KARARLARIN BAŞVURANLARIN TÜRÜNE GÖRE DAĞILIMI  

Şikayet başvuruları şikayet yapanların türüne göre incelendiğinde ilk sırada % 66 oranında 

Limited Şirketlerin, ikinci sırada % 18 oranı ile Anonim Şirketlerin yer aldığı görülmektedir. Bu 

sonuçlar, şikâyet başvurularının toplamda % 84 gibi büyük bir oranda kurumsal kökenli istekliler 

tarafından gerçekleştirildiğini göstermektedir. 

İHALENİN TÜRÜ  

Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşi 
Yatay 

Toplamlar 

Başvuruyu 

Yapanın Türü 
Adet % Adet % Adet % Adet % 

Anonim Şirket 101 27% 42 10% 20 16% 163 18% 

Limited Şirket 207 56% 318 79% 69 54% 594 66% 

Gerçek Kişi 34 9% 26 6% 37 29% 97 11% 

Diğer 26 7% 15 4% 2 2% 43 5% 

Düşey 

Toplamlar 

368 100% 401 100% 128 100% 897 100% 

 

Şikayet başvurusunda bulunanların % 84’ünü şirketlerin, % 11’ini gerçek kişilerin 

oluşturduğu görülmektedir.  
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 2.2.6. KARARLARIN KURUM BAZINDA SINIFLANDIRILMASI 

 Sağlık Bakanlığı, 180 şikayet başvurusu ile hakkında en çok şikayet yapılan kurumlar 

arasında  ilk sırada gelmektedir. Sağlık Bakanlığı’na yönelik şikayet başvurularını ağırlıklı olarak 

ilaç, tıbbi malzeme alımı  şikayetleri oluşturmaktadır.  
 

 İkinci sırada 143 şikayet başvurusu ile İçişleri Bakanlığı yer alırken, bu şikayetlerin 

ağırlıklı olarak yerel yönetimlerin yaptığı ihaleler ile ilgili şikayetler kaynaklı olduğu 

görülmektedir. 
 

 Üçüncü sırada ise  hakkında  95 şikayet başvurusu yapılan Yüksek Öğretim Kurumları 

gelmektedir.  
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Kurumsal sınıflandırma bazında sonuçlanan şikayet başvuruları ile yapılan ihaleler 

karşılaştırıldığında ilk sırada % 100’ lük gibi bir oran ile Dışişleri Bakanlığı’nın, ikinci sırada % 28 

oranı ile Kültür ve Turizm Bakanlığı’nın ve üçüncü sırada % 25 ile Sayıştay’ın geldiği görülmekle 

birlikte Dışişleri, Kültür ve Turizm Bakanlıklarının  ihale sayılarının diğer Kurumlara göre çok az 

olduğu değerlendirilmesiyle; 

• Milli Savunma Bakanlığı’nın  en çok ihale yapan fakat % 0.46 oranı ile en az şikâyet 

yapılan idare olduğu, 

• Sağlık Bakanlığı’nın en çok ihale yapan 4 üncü Kurum olmasına rağmen en fazla şikâyet 

başvurusu yapılan Kurum olduğu, 

• İçişleri Bakanlığı’nın hem yapılan ihale sayısında hem de şikayet başvurusunda bulunulan  

idareler sıralamasında 2 nci sırada yer aldığı görülmektedir. 
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2.2.7. İHALE YASAKLARINA İLİŞKİN VERİLER 

Yasaklılar listesi, 2886, 4734, 4735 sayılı Kanunlar ile diğer Kanunlar ve ilgili mevzuat 

hükümlerine göre ihalelere katılmaktan geçici olarak yasaklananlar ve mahkeme kararı ile sürekli 

yasaklananlara ilişkin bilgileri içermektedir. 

 

Kurumumuz  tarafından Resmi Gazete’de yayımlanan ihalelere katılmaktan yasaklama 

kararları günlük olarak takip edilmekte ve kararlarda yer alan bilgilere göre sicil tutma görevi 

yerine getirilmektedir. 

 

Oluşturulan yasaklılar listesi; kayıtlı olunan ticaret odası  ticaret sicil numarası, vergi 

mükellef numarası, yasaklılığın başlangıç ve bitiş tarihleri, yasaklama kararı veren idare bilgileri, 

yasaklamaya dayanak teşkil eden Kanun maddesi ve gerekçesi ile yasaklamanın kapsamı gibi  

bilgileri içermektedir.  

 

01.01.2003 – 31.12.2003 tarihleri arasındaki bir yıllık dönemde Yasaklamalarla ilgili veriler 

aşağıdaki tabloda yer almaktadır; 

 

Yasaklı olup da ihale üzerinde kalan Kişi ve Firma  sayısı 313 

Yasaklılık kapsamında olan firma sayısı 4.493 

 Bu dönemde yasaklama Süresi biten kişi ve firma sayısı 2.904 

Halen yasaklılığı devam eden kişi ve firma sayısı 1.546 

Yasaklılığı Yargı Kararıyla Sona Eren  kişi ve firma sayısı 43 

 

Ayrıca 2003 yılında,  7 adet ihale için yapılan şikayet başvurusu ile ilgili  “ihalelerde 

hukuka aykırı fiil ve davranışları tespit edilen kamu görevlileri hakkında soruşturma açılması” için 

Cumhuriyet Savcılığı’na suç duyurusunda bulunulmuştur. Yine şikayet başvurularından 50 

adedinde ise ihaleyi yapan idare ve bağlı bulunduğu Bakanlığa bu ihalelerle ilgili “idari soruşturma 

açılması” yönünde bildirimde bulunulmuştur. 
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2.3. EĞİTİM FAALİYETLERİ 

 

2.3.1. EĞİTİM DESTEK CD’Sİ VE E-ÖĞRENME WEB SİTESİ  

Yeni ihale kanunuyla birlikte gelen ihale mevzuatının idareler ve istekliler tarafından doğru 

şekilde uygulanmasını sağlamak, eğitim ve uygulamada standartları oluşturmak ve ihale sürecini 

bilgi teknolojileri ile desteklemek amacıyla, Eğitim Destek CD’si tasarlanmış ve gerçekleşme 

süreci tamamlanmıştır. 

Eğitim destek CD’si  Kurumun Web sitesi üzerinden de yayınlanarak, İhale Uygulamaları 

için Uzaktan Eğitim Web Portalı hizmeti devreye alınmıştır. 

Bu çalışma, ihale uygulamalarında bilgi teknolojilerinin kullanımı ve uzun vadede “e-ihale” 

uygulamasına geçilebilmesine yol açacağından önemli bir konuma sahiptir. 
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2.3.2. DİĞER FAALİYETLER 

2.3.2.1  İhale Uygulamaları Eğitim Programları 

4964 Sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile değişik; 4734 Sayılı 

Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun uygulanması esaslarına 

ilişkin eğitim talepleri doğrultusunda, 25.11.2002 tarihinde kamu kurum ve kuruluşlarına yönelik 

Eğiticilerin Eğitimi ve İhale Uygulamaları Eğitim Programının uygulanmasına başlanılmış olup, 

20 Aralık 2003 tarihi itibariyle; 

218 Kamu Kurum ve Kuruluşundan 6812 Personele 

TOPLAM 1519 Ders Saati Eğitim Verilmiştir. 
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İhale Uygulamaları Eğitim Programı için bugüne kadar Kurumumuza 264 kurumdan 

eğitim başvurusunda bulunulmuş olup, bunlardan 218 kurumun eğitimleri, 20 Ocak 2004 tarihi 

itibariyle tamamlanmıştır. 13 kurumun eğitim talepleri ise belirlenen şartlara uymadığından, uygun 

değerlendirilmemiştir. 

Diğer taraftan Ocak 2004 tarihinden itibaren 33 kurum ve kuruluş ile buralarda görevli 

yaklaşık 300 personelin ihale mevzuatı ile ilgili eğitim planlaması çalışmaları halen devam 

etmektedir. 

Kamu İhale Kurumu tarafından kamu kurum ve kuruluşlarına yönelik düzenlenen 

Eğiticilerin Eğitimi Programlarına ilişkin istatistiksel bilgiler tablo ve grafiklerle aşağıda 

belirtilmiştir. 

Tablo-1. Birinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara'da Eğitim 

Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 

(25.11.2002-10.01.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 10 405 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR - - 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 12 563 

BELEDİYELER 1 25 

DİĞER KURUMLAR 5 220 

TOPLAM 28 1213 
 

Grafik-1. Birinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara’da Eğitim 

Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 
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1. Dönem İhale Uygulamaları Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu tarafından 

Ankara’da eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarına ilişkin istatistiksel 

bilgiler, Tablo-1 ve Grafik-1’de belirtilmiştir. Bu kapsamda 12 kurum ve 563 katılımcı ile en fazla 

katılım, Kamu İktisadi Teşekkülleri tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 10 kurum ve 405 katılımcı 

ile Genel Bütçeli kurumlar izlemiştir. 

 

Tablo-2. Birinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 

(23.12.2002-17.01.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 3 125 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 5 200 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 5 225 

BELEDİYELER 3 125 

DİĞER KURUMLAR 1 25 

TOPLAM 17 700 

 

Grafik-2. Birinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayıları. 
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Tablo-2 ve Grafik-2’de 1. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında 

Kamu İhale Kurumu tarafından Ankara dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile 

katılımcı sayılarına ilişkin istatistiksel bilgiler belirtilmiştir. Bu kapsamda 5 kurum ve 225 katılımcı 

ile en fazla katılım Kamu İktisadi Teşekkülleri tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 5 kurum ve 

200 katılımcı ile Katma Bütçeli Kurumlar izlemiştir. 

 

Tablo-3. Birinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara ve Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 13 530 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 5 200 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 17 788 

BELEDİYELER 4 150 

DİĞER KURUMLAR 6 245 

TOPLAM 45 1913 

 

Grafik-3. Birinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Eğitim Verilen 

Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 
 

13

530

5

200

17

788

4

150

6

245

0

100

200

300

400

500

600

700

800

G
EN

E
L

BÜ
TÇ

E
Lİ

K
U

R
U

M
LA

R

K
AT

M
A 

BÜ
TÇ

E
Lİ

K
U

R
U

M
LA

R

K
A

M
U

 İK
Tİ

S
AD

İ
TE

Ş
E

KK
Ü

LL
ER

İ

BE
LE

D
İY

E
LE

R

D
İĞ

E
R

K
U

R
U

M
LA

R

KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI
 



 

 61

1. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu 

tarafından Ankara ve dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının 

genel toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-3 ve Grafik-3’de belirtilmiştir. Bu kapsamda 17 

kurum ve 788 katılımcı ile en fazla katılım Kamu İktisadi Teşekkülleri tarafından 

gerçekleştirilmiştir. Bunu 13 kurum ve 530 katılımcı ile Katma Bütçeli Kurumlar izlemişlerdir. 

 

Tablo-4. İkinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara'da Eğitim 

Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 

(20.01.2003-07.02.2003) 
 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 20 566 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 16 355 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 11 352 

BELEDİYELER 5 107 

SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARI 4 100 

DİĞER KURUMLAR 7 145 

TOPLAM 63 1625 

 

Grafik-4. İkinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara'da Eğitim 

Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 
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Kamu İhale Kurumu tarafından kamu kurum ve kuruluşlarına yönelik düzenlenen 2. 

Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Ankara’da eğitim verilen kurumlar ve 

katılımcı sayılarına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-4 ve Grafik-4’de belirtilmiştir. Bu kapsamda 

20 kurum ve 566 katılımcı ile en fazla katılım Genel Bütçeli Kurumlar tarafından 

gerçekleştirilmiştir. Bunu 16 kurum ve 355 katılımcı ile Katma Bütçeli Kurumlar izlemektedir. 

 

Tablo-5. İkinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 

(03.02.2003-05.03.2003) 
 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 10 463 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 12 365 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 9 248 

BELEDİYELER 14 355 

TOPLAM 45 1431 

 

Grafik-5. İkinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara Dışında 

Eğ
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Tablo-5 ve Grafik-5’de 2. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında 

Kamu İhale Kurumu tarafından Ankara dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile 

katılımcı sayılarına ilişkin istatistiksel bilgiler belirtilmiştir. Bu kapsamda 10 kurum ve 463 

katılımcı ile en fazla katılım Genel Bütçeli Kurumlar tarafından gerçekleştirilirken, bunu 12 kurum 

365 katılımcı ile Katma Bütçeli Kurumlar izlemiştir.  

 

Tablo-6. İkinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara ve Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 
 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 30 1029 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 28 720 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 20 600 

BELEDİYELER 19 462 

SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARI 4 100 

DİĞER KURUMLAR 7 145 

TOPLAM 108 3056 

 

Grafik-6. İkinci Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Eğitim Verilen 

Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 
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2. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu 

tarafından Ankara ve dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının 

genel toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-6 ve Grafik-6’da belirtilmiştir. Bu kapsamda 30 

kurum ve 1029 katılımcı ile en fazla katılım Genel Bütçeli Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. 

Bunu 28 kurum ve 720 katılımcı ile Katma Bütçeli Kurumlar izlemektedir.  

 

Tablo-7. Üçüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara'da Eğitim 

Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 

(18-26-03.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 3 105 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 2 60 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 2 75 

BELEDİYELER 5 87 

DİĞER KURUMLAR 5 140 

TOPLAM 17 467 

 

 

Grafik-7. Üçüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara’da Eğitim 

Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 
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   2. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu 

tarafından Ankara’da eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının 

toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-7 ve Grafik-7’da belirtilmiştir. Bu kapsamda 5 

kurum ve 140 katılımcı ile en fazla katılım Diğer Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. 

Bunu 3 kurum ve 105 katılımcı ile Genel Bütçeli Kurumlar izlemiştir.  

Tablo-8. Üçüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler  

(31.03.2003-11.04.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 5 225 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 5 105 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 1 50 

BELEDİYELER 7 147 

DİĞER KURUMLAR 3 141 

TOPLAM 21 668 

 

Grafik-8. Üçüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 
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3. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu 

tarafından Ankara dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının 

toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-8 ve Grafik-8’da belirtilmiştir. Bu kapsamda 5 kurum 

ve 225 katılımcı ile en fazla katılım Genel Bütçeli Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 7 

kurum ve 147 katılımcı ile Belediyeler izlemiştir. 

 
 

Tablo-9. Üçüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara ve Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 8 330 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 7 165 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 3 125 

BELEDİYELER 12 234 

DİĞER KURUMLAR 8 281 

TOPLAM 38 1135 

 

 

Grafik-9. Üçüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara ve Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin Veriler 
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3. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu tarafından 

Ankara ve dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının genel 

toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-9 ve Grafik-9’da belirtilmiştir. Bu kapsamda 8 kurum 

ve 330 katılımcı ile en fazla katılım Genel Bütçeli Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 8 

kurum ve 281 katılımcı ile Diğer Kurumlar izlemiştir. 

 

Tablo-10. Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara'da 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 

(12.05.2003-20.12.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 4 169 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 4 151 

BELEDİYELER 2 35 

DİĞER KURUMLAR 12 220 

TOPLAM 22 575 

 

 

Grafik-10. Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara'da 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 
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  3. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu 

tarafından Ankara’da eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının toplamına 

ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-10 ve Grafik-10’da belirtilmiştir. Bu kapsamda 12 kurum ve 220 

katılımcı ile en fazla katılım Diğer Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 4 kurum ve 169 

katılımcı ile Genel Bütçeli Kurumlar izlemiştir. 

 

Tablo-11. Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler  

(23.06.2003-02.07.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 2 46 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 1 2 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 1 60 

BELEDİYELER 0 0 

DİĞER KURUMLAR 1 25 

TOPLAM 5 133 

 

Grafik-11. Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara Dışında 

Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Toplamına İlişkin Veriler 
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4. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu 

tarafından Ankara dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının 

toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-11 ve Grafik-11’de belirtilmiştir. Bu kapsamda 1 

kurum ve 60 katılımcı ile en fazla katılım Kamu İktisadi Teşekkülleri tarafından 

gerçekleştirilmiştir. Bunu 2 kurum ve 46 katılımcı ile Genel Bütçeli Kurumlar izlemiştir.  

Tablo-12. Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara ve 

Ankara Dışında Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının 

Genel Toplamına İlişkin Veriler 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 6 215 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 5 153 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 1 60 

BELEDİYELER 2 35 

DİĞER KURUMLAR 13 245 

TOPLAM 27 708 

 

Grafik-12. Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı Kapsamında Ankara ve 

Ankara Dışında Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının Genel Toplamına İlişkin 

Veriler 
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      4. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale Kurumu tarafından 

Ankara ve dışında eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının genel 

toplamına ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-12 ve Grafik-12’de belirtilmiştir. Bu kapsamda 13 

kurum ve 245 katılımcı ile en fazla katılım Diğer Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 6 

kurum ve 215 katılımcı ile Genel Bütçeli Kurumlar izlemiştir. 

 

Tablo-13. Birinci, İkinci, Üçüncü ve Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı 

Kapsamında Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının 

Genel Toplamına İlişkin Veriler 

(25.11.2002-20.12.2003) 

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI 

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 57 2104 

KATMA BÜTÇELİ KURUMLAR 45 1238 

KAMU İKTİSADİ TEŞEKKÜLLERİ 41 1573 

BELEDİYELER 37 881 

SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARI 4 100 

DİĞER KURUMLAR 34 916 

TOPLAM 218 6812 

 

Grafik-13. Birinci, İkinci, Üçüncü ve Dördüncü Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı 

Kapsamında Eğitim Verilen Kurumlar ve Katılımcı Sayılarının  

Genel Toplamına İlişkin Bilgiler 
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1., 2., 3. ve 4. Dönem İhale Uygulamaları Eğitim Programı kapsamında Kamu İhale 

Kurumu tarafından eğitim verilen kamu kurum ve kuruluşları ile katılımcı sayılarının toplamına 

ilişkin istatistiksel bilgiler Tablo-13  ve Grafik-13’de belirtilmiştir. Bu kapsamda 57 kurum ve 2104 

katılımcı ile en fazla katılım Genel Bütçeli Kurumlar tarafından gerçekleştirilmiştir. Bunu 41 

kurum ve 1573 katılımcı ile Kamu İktisadi Teşebbüsleri izlemiştir.  

 

Tablo-14. 2003 Yılı İhale Uygulamaları Eğitim Programlarının Aylara Göre Dağılımı 

YAPIM İŞL. DAİ. BŞK. MAL AL. DAİ. BŞK. HİZMET AL. DAİ. 
BŞK. 

H
U

K
U

K
 

D
A

N
IŞ

. 

EĞİTİM GÖREVLİSİ 
 

AYLAR 

D
A
İR

E
 

B
Ş

K
. 

G
R

U
P

 
B
Ş

K
. 

U
ZM

A
N

 

D
A
İR

E
 

B
Ş

K
. 

G
R
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P

 
B
Ş

K
. 

U
ZM

A
N

 

D
A
İR

E
 

B
Ş

K
. 

G
R

U
P

 
B
Ş

K
. 

U
ZM

A
N

 

H
U

K
U

K
 

D
A

N
IŞ

. G
Ü

N
D

EM
 T

EK
Lİ

Fİ
 

K
U

R
U

M
 S

A
YI

SI
 

OCAK  7 15 10 3 19 10 3 14 16 15 3 76 

ŞUBAT    9 5   8 5   9 6   1 46 

MART  1 3 3   5 1   2 4   5 22 

NİSAN  1 3 2   2 3   3 2     17 

MAYIS  - 2 2 - 2 3 - 1 2 - 1 10 

HAZİRAN  - 3 1 - 1 2 - 2   1 3 6 

TEMMUZ    1     1     1     1 1 

AĞUSTOS          1           1  

EYLÜL      1     1     1   2  

EKİM    1 2   2 3   2 2     7 

KASIM                          

ARALIK    2 2     4   2 2 2 3 5 

TOPLAM 9 39 28 3 41 32 3 36 35 18 20 190 

 

Tablo-15. 2003 Yılı İhale Uygulamaları Eğitim Programlarının Birimlere Göre Dağılımı 
 

UNVANI 
BİRİMİ DAİRE 

BAŞKANI 
GRUP 

BAŞKANI UZMAN 
TOPLAM 

MAL ALIM 3 41 32 76 
HİZMET ALIM 3 36 35 74 
YAPIM İŞLERİ 9 39 28 76 
TOPLAM 15 116 95 226
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Grafik-14. 2003 Yılı İhale Uygulamaları Eğitim Programlarının Unvanlara Göre Dağılımı 
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Tablo 14 ve 15 ile Grafik 14’de, 2003 yılı ihale uygulamaları eğitim programlarının; 

uygulanan aylar, programa katılan personelin birimleri ve personelin unvanlarına ilişkin 

istatistiksel veriler yer almaktadır. 
 

 

Tablo-16.  2002 ve 2003 Yılı İhale Uygulamaları Eğitim Programlarına İlişkin İstatistikler 
 

YAPIM İŞL. DAİ. 
BŞK. MAL AL. DAİ. BŞK. HİZMET AL. DAİ. 

BŞK. 
H

U
K

U
K

 
D

A
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IŞ
. 

EĞİTİM GÖREVLİSİ 
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Ş

K
. 

G
R

U
P

 
B
Ş

K
. 

U
ZM

A
N

 

D
A
İR

E
 

B
Ş

K
. 

G
R

U
P

 
B
Ş

K
. 

U
ZM

A
N

 

D
A
İR

E
 

B
Ş

K
. 

G
R

U
P

 
B
Ş

K
. 

U
ZM

A
N

 

H
U

K
U

K
 

D
A

N
IŞ
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K
U
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U
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 S

A
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SI
 

2002 YILI 
KASIM 3     2     2     3   3 

ARALIK  6 7 11 5 15 4 6 13 6 28   25 
2003 YILI 

OCAK  7 15 10 3 19 10 3 14 16 15 3 76 

ŞUBAT    9 5   8 5   9 6   1 46 

MART  1 3 3   5 1   2 4   5 22 

NİSAN  1 3 2   2 3   3 2     17 

MAYIS  - 2 2 - 2 3 - 1 2 - 1 10 

HAZİRAN  - 3 1 - 1 2 - 2   1 3 6 

TEMMUZ    1     1     1     1 1 

AĞUSTOS          1           1  

EYLÜL      1     1     1   2  

EKİM    1 2   2 3   2 2     7 

KASIM                          

ARALIK    2 2     4   2 2 2 3 5 

TOPLAM 18 46 39 10 56 36 11 49 41 49 20 218 

 



 

 73

Tablo-17.  2002 ve 2003 Yılı İhale Uygulamaları Eğitim Programlarının Birim ve Unvanlara Göre 

Dağılımı 

 

UNVANI 
BİRİMİ DAİRE 

BAŞKANI 
GRUP 

BAŞKANI UZMAN 
TOPLAM 

MAL ALIM 10 56 36 102 
HİZMET ALIM 11 49 41 101 
YAPIM İŞLERİ 18 46 39 103 
TOPLAM 39 151 116 306 

 

 

   Grafik-15. 2002 ve 2003 Yılı İhale Uygulamaları Eğitim Programlarının Unvanlara Göre Dağılımı 
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Tablo 16 ve 17 ile Grafik 15’de, 2002-2003 yılları ihale uygulamaları eğitim 

programlarının; uygulanan aylar, programa katılan personelin birimleri ve personelin unvanlarına 

ilişkin istatistiksel veriler yer almaktadır. 

 

2.3.2.2. Kamu İhale Uzman Yardımcıları Adaylık Eğitimi: 

Başbakanlık Devlet Personel Başkanlığı’nca hazırlanan Aday Memurların Yetiştirilmesine 

ilişkin Genel Yönetmelik Hükümleri çerçevesinde, Kurumumuz bünyesinde görevlendirilen Kamu 

İhale Uzman Yardımcılarının Adaylık Eğitimleri planlanarak uygulamaya konulmuştur. Bu 

kapsamda; 
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Temel Eğitim Programı 

Kamu İhale Uzman Yardımcılarının Temel Eğitim Programlarında, Kurumumuz 

personelinin yanı sıra, Ankara Üniversitesi Sürekli Eğitim Merkezi’nin Öğretim Üyesi 

personelinden de yararlanılmıştır.  

Uzman Yardımcılarının Temel Eğitimleri; 01-19 Eylül 2003 tarihleri arasında 

gerçekleştirilmiş olup, eğitim sonunda yapılan değerlendirmede, katılımcıların tamamı başarılı 

olarak programı tamamlamışlardır. 

 

Hazırlayıcı Eğitim Programı 

Kamu İhale Uzman Yardımcılarının Hazırlayıcı Eğitim Programında eğitici olarak, 

Kurumumuz personeli görev almıştır. Uzman Yardımcılarının Kurumumuz idari yapı ve işleyişi ile 

birimlerin çalışma esas ve usulleri hakkında gerekli bilgilere sahip olmalarını sağlamak amacıyla, 

ayrıntılı bir eğitim programı hazırlanmıştır. 

 

Bu amaçla Kamu İhale Uzman Yardımcılarının Hazırlayıcı Eğitimleri,                        

29 Eylül - 21 Kasım 2003 tarihleri arasında gerçekleştirilmiştir. Eğitim sonunda klasik ve test 

olmak üzere iki aşamalı bir sınav yapılmış olup, değerlendirme sonucunda Uzman Yardımcılarının 

tamamı başarılı bulunmuşlardır. 
 

Ayrıca, Kamu İhale Uzman Yardımcılarının Temel ve Hazırlayıcı Eğitim Programları 

süresince, programlardan arta kalan zamanlarında mesleki bilgi ve tecrübe kazanmaları ve 

Kurumumuz çalışmalarına adaptasyonlarının bir an önce sağlanabilmesi amacıyla, 08 Eylül – 21 

Kasım 2003 tarihlerini kapsayan bir “Çalışma Programı” hazırlanmıştır. Program sonrasında 

Uzman Yardımcılarından ikişerli gruplar halinde ortak rapor yazmaları istenmiş ve söz konusu 

raporlar daha sonra ilgili birimlere iletilmiştir. 
 

Staj Programı 

Kamu İhale Uzman Yardımcılarının mesleki görgü ve tecrübe kazanmalarını sağlamak ve 

yeni görevlerine adaptasyonlarını hızlandırmak amacıyla 2 dönem şeklinde staj programı 

hazırlanmıştır. 

 

Bu çerçevede, Kurumumuz bünyesinde yapacakları çalışmaları kapsayan 1. Dönem Staj 

Programı; 05 Ocak 2004 – 16 Temmuz 2004 tarihleri arasında gerçekleştirilecektir. 
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               Bu program sonrasında, ihale uygulamalarına yönelik çalışmaları yerinde incelemeleri 

amacıyla, ilgili kurumlarda 3 ay süreli staj programı uygulanacaktır. 
 

2.3.2.3. Personel Beklenti ve Memnuniyet Düzeylerinin Belirlenmesi Konulu Anket 

              Kurumumuz bünyesinde görevli personelin içinde bulunduğu çalışma ortamını nasıl 

gördüğünü ölçmek, çalışma ortamındaki iklimin, personelin iş tatminini ve performansını nasıl 

etkilediğini analiz etmek amacıyla; “Personel Beklenti ve Memnuniyet Düzeylerinin Belirlenmesi 

Konulu Anket” uygulanmıştır. 
 

2.3.2.4. Yabancı Dil Eğitimleri 

  İngiltere Büyükelçiliği tarafından 2003 yılı içerisinde, Türkiye’nin Avrupa Birliğine uyum 

sürecini desteklemeye yönelik geliştirilen projeler kapsamında, kamu kurumlarına yönelik olarak 

İngilizce Dil Eğitim Programı başlatmıştır. 

Söz konusu proje kapsamında, Kurumumuz personelinden 20’si, Ankara British Council 

Dil Eğitim Merkezinde 8 ay süreli yabancı dil eğitim programına katılmıştır. 
 

Program sonrasında, personelimize sertifika verilebilmesi amacıyla 3 farklı seviyede 

değerlendirme sınavı yapılmış ve sonuçları, Ocak 2004 itibariyle henüz açıklanmamıştır. 

 

Tablo-18. İngilizce Kursuna Katılan Personelin Unvan ve Birimlere Göre Dağılımı 

UNVANI 

BİRİMİ 

D
A
İR

E 
B

A
ŞK
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A
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B
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Ü
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Ü
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Ü

 

B
Ü

R
O
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Ö

R
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. 

EL
EK

TR
İK

 M
H

. 

İL
ET

İŞ
İM

 G
Ö

R
. 

TOPLAM 

MAL ALIM  1 4       1  6 

HİZMET ALIM  2 1         3 

HUKUK DANIŞ.    2 1       3 

EĞİTİM      1      1 

AR-GE  1    2      3 

İSTATİSTİK   1      1   2 

İDARİ VE MALİ İŞ. 1       1    2 

BİLGİ İŞLEM       1     1 

KURUL ÖZEL BR.     1    1  1 3 

TOPLAM 1 4 6 2 2 3 1 1 2 1 1 24 
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2.3.2.5. Bilgisayar Kursu: 

1-Başlangıç Seviyesindeki Bilgisayar Kursu 

Kurumumuz personelinin çalışmalarında etkinlik ve verimliliğin artırılması, iş akışının daha 

hızlı bir seviyeye ulaştırılması amacı ile 2003 yılı içerisinde bilgisayar kursu düzenlenmiştir. Bu 

amaçla Milli Eğitim Bakanlığı onaylı bir kuruluştan 24 personelimize 3 ay süreli bilgisayar eğitimi 

alınmıştır. 

Tablo-19. Temel Eğitim Düzeyinde Bilgisayar Kursuna Katılan Personelin 

Unvan ve Birimlere Göre Dağılımı 

UNVANI TOPLAM 

BİRİMİ 

G
R

U
P 

B
A
ŞK

A
N

I 

U
ZM

A
N

 

H
U

K
U
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 D
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İM
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Ü
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Ü
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Ü

 

B
İR
İM
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B
Ü

R
O

 G
Ö

R
EV

Lİ
Sİ

 

İL
ET

İŞ
İM

 G
Ö

R
EV

Lİ
Sİ

 

 

MAL ALIM 1 2    1  4 

HİZMET ALIM  1      1 

YAPIM İŞLERİ      1  1 

HUKUK DANIŞ.   1   1  2 

İNSAN KAYNAKLARI    1 1 3  5 

İDARİ VE MALİ İŞ.     2 2  4 

KURUL ÖZEL BR.      2 4 6 

BAŞKANLIK ÖZEL BR.      1  1 

TOPLAM 1 3 1 1 3 11 4 24 

 

2-İleri Seviyedeki (Programcılık) Bilgisayar Kursu 

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı’nda görevli personelin gelişen bilgi teknolojilerine paralel 

olarak, güncel bilgi ihtiyacının karşılanması, bilgi teknolojilerinin kurumsal işlevlerinin yerine 

getirilirken daha etkili kullanılması, Internet üzerinden gerçekleştirilecek İhale Uygulamaları ve 

Kurum içi uygulamaları geliştirecek ve destekleyecek personele gerekli bilgi donanımının 

profesyonel şekilde verilmesi, sertifikasyonunun sağlanması ve verimliliğinin arttırılması amacı ile 

2 program halinde belirtilen ve İnfopark A.Ş. tarafından 20-31 Ekim 2003 tarihleri arasında 6 
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personelimizin, İleri Web Tasarımı ve Yönetimi, 03-07 Kasım 2003 tarihleri arasında ise, Web 

Tabanlı (ASP) DB Uygulamaları Geliştirme Hizmeti başlıklı bilgi teknolojileri eğitim kursuna 

katılımları sağlanmıştır. 

2.3.2.6. Elektronik Öğrenme Projesi  

Kamu İhale Kurumu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda belirtilen görev ve yetkileri 

çerçevesinde başlattığı, “e-Öğrenme Projesi” ile tüm ihale sürecinin elektronik ortama taşınması, 

ihalelerin bilgisayar desteği ile gerçekleştirilme bilincinin oluşturulması ve ihale uygulamalarının 

dijital ortama taşınması hedefinin ilk adımını atmış bulunmaktadır. 

Bu proje ile Kurumumuz, Türkiye’nin AB’ye uyum sürecine paralel olarak, kamu alımları 

mevzuatını uyumlu hale getirme çalışmalarını destekleme, tüm ihale sürecinin elektronik ortama 

taşınması, dünya ile entegrasyon bağlamında alıcı ve satıcının bilgisayarda buluşturulmasını, yerli 

ve yabancı isteklilerin bürokratik engellerle karşılaşmadan ihalelere girebilmesinin önünü açma 

gibi bir ilkin de öncülüğünü yapmıştır.  

“e-Öğrenme Projesi”, Kamu İhale Kanununa tabi kurum ve kuruluşların sayıca fazlalığı ve 

ülkemizin coğrafi büyüklüğü de göz önüne alındığında, uygulayıcılara zaman ve mekan boyutu 

gözetmeksizin sürekli, düşük maliyetli, standart eğitim verilmesini ve uygulama birliğinin 

gerçekleştirilmesini sağlayacaktır. 

Bu proje, Kamu İhale Uzmanları tarafından 10 bine yakın yasa paylaşımcısının mevzuat ile 

ilgili eğitimlerini kapsayan dönemde, katılımcıların taleplerinin, uygulamada sıkça karşılaşılan 

sorunların irdelenmesi sonucu elde edilen deneyimlerin, bilimsel yöntemler kullanılarak ve 

güncelleştirilmiş bir şekilde elektronik ortama yansıtılması açısından da gerçekçi bir rehber niteliği 

taşımaktadır. 

Temel ilkeler dışında Kamu İhale mevzuatının, günün gelişen ekonomik koşulları 

çerçevesinde değişikliğe açık, dinamik bir mevzuat niteliği taşıması nedeniyle bu proje, bu 

çerçevede güncellenecek, mevzuattaki değişiklikler yazılı ve görsel bağlamda elektronik ortamda 

yer alacak, böylece projenin güncelliğini koruması sağlanacak. Kullanıcılar kendilerine bir 

bilgisayar uzaklığındaki bu bilgi dağarcığına hızlı ve sınırsız bir şekilde ulaşabileceklerdir. 

Kamu İhale Kurumu, Dünya Bankası hibesi ile finanse edilen ve 100 binin üzerinde Kamu 

Kuruluşu ve tedarikçinin, Türk Kamu Alımları Mevzuatına e-öğrenme platformu üzerinden sahip 

olacağı; “İhale Uygulamaları Elektronik Eğitim ve Destek Projesi” kapsamında yeni ihale 

yasasının, e-öğrenme platformuna taşınması çalışmasının önemli bir aşamasını tamamlamış 

bulunmaktadır.  
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Kurumumuz bu proje ile kamu alımlarını düzenleme ve denetleme fonksiyonuna,“yol 

gösterici, “rehber kurum” olma özelliğini de katmaktadır.“e-Öğrenme Projesi”, Türkiye’de ilk 

defa bir yasa ve ilgili mevzuat’ın e-öğrenme platformunda yer alması açısından büyük önem 

taşımaktadır.  

Kamu İhale Kurumu’nun hedefleri çerçevesinde, Dünya Bankası’ndan sağlanan hibe ile 

finanse edilen ve Siemens Business Services tarafından yükleniciliği üstlenilen  “e-Öğrenme 

Projesi”, Kamu ihale uzmanları, eğitim teknolojisi uzmanları, içerik tasarımcıları, grafik 

tasarımcıları, multimedya programcıları, ses ve yazılım mühendisleri tarafından 

gerçekleştirilmiştir.  

Proje, tamamen web tabanlı, 335 adet Flash animasyonu ile konu anlatımlarının 

desteklendiği, her bölümün sonunda test modülü bulunan, bu modüle soru ekleme olanağı veren, 

toplam 600 adet konu başlığının işlendiği ve tüm bilgilerin “idare” ve “istekli” açısından izlendiği 

kapsamlı bir çalışma özelliği taşımaktadır.  

Kamu İhale Kurumu’nun “e-Öğrenme Projesi”, bireyin kendini eğitme yeteneklerini, 

bilgisayar okuryazarlığını, dönüşümün bireyde başlamasını teşvik etmesi yönü ile e-Türkiye 

hedefinin önemli yapıtaşlarından biri olacaktır.  

Yeni ihale mevzuatının başarılı bir şekilde uygulanabilmesi için, söz konusu yasaların 

kapsamı içerisinde yer alan tüm kamu kuruluşları ve tedarikçiler, standart ihale dosyaları, rehber ve 

kılavuzları da içeren, Türk kamu alımları mevzuatının bütününe sahip olmalıdır. Ayrıca, bu 

yasaların verimli ve etkin bir şekilde uygulanabilmesi için bu kuruluş ve firmaların uygulayıcılarına 

eğitim sağlanması gerekmektedir. 

Ülkemizin coğrafi büyüklüğü yanında, yasaya tabi merkezi ve yerel statülü kuruluşların 

sayıca fazlalığı göz önüne alındığında, bu amaçlara ulaşılabilmesi için; ihale uygulamaları 

eğitiminde standardizasyonu sağlamak ve ihale uygulamalarını kolaylaştırmak amacıyla, çağdaş 

eğitim metodları ve bilgi teknolojileri kullanılarak basılı, görsel ve işitsel eğitim materyalleri 

hazırlanması ve bunlara Internet üzerinden ulaşılabilir olması gerekmektedir. 

Eğiticilerin Eğitimi Programlarının yanı sıra, sınırsız hizmet anlayışı prensibimizin bir 

gereği olarak, eğitimlerimizi zaman ve mekan boyutunun ortadan kaldırılarak, eğitimden 

yararlanacak hedef kitlenin iş ortamında, evinde hatta tatilde bile istediği an Kurumumuzdan eğitim 

hizmeti almasını sağlayacak, e-öğrenme projesi geliştirilmiştir.  

Dört aşamalık bir süreci kapsayan e-öğrenme projesi kapsamında hazırlanan CD ile; 

 Sürekli ve maliyeti çok düşük bir eğitim sürecinin sağlanması, 
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 Kamu İhale Mevzuatının, temel ilkeler dışında günün gelişen ekonomik koşulları ile 

değişikliğe açık yani yaşayan dinamik bir mevzuat olması ve CD’nin de bu çerçevede 

güncellenecek olması nedeniyle, mevzuattaki değişimler yazılı ve görsel bağlamda 

elektronik ortamda yer alacak ve kullanıcıların kendilerine bir bilgisayar uzaklığındaki bu 

bilgi dağarcığına hızlı ve sınırsız bir şekilde ulaşabilmeleri, 

 Yurt genelindeki tüm ilgililerin, eş zamanlı olarak Kurumumuz hizmetlerinden 

yararlanabilmeleri, 

 Kurumsal bazda saydamlık ve tarafsızlık prensibimizin uygulamaya konulması, 

 İdare ve isteklilerin kendi alanları ile ilgili farklı eğitim seçenekleri oluşturularak, 

içeriğe daha kolay ve hızlı ulaşılabilme olanağının sağlanması, 

 Alıcı ve satıcı arasındaki tüm işlemlerin bilgisayar ortamında gerçekleştirilmesi, 

  Kısaca, ihale onayından, sözleşmenin imzalanması aşamasına kadar olan süreçteki 

kritik bilgilerin Kurumumuz bünyesinde oluşturulacak bir merkeze, elektronik ortamda 

gönderilmesi, gönderilen bilgilerin incelenmesi, değerlendirilmesi ve sonuçlarının raporlaştırılarak, 

uygulama ve ihale düzenlemelerinin yönlendirilmesi hedeflenmektedir. 

Ayrıca üzerinde önemle durulması gereken bir başka husus ise; Kamu İhale Uzmanları 

aracılığı ile 10.000’e yakın yasa paylaşımcısının mevzuat ile ilgili eğitimlerini kapsayan süreçte, 

kitlelerin talepleri ve uygulamada sıkça karşılaşılan sorunlar bire bir irdelenmiş ve bunun 

sonucunda edinilen deneyimler, bilimsel yöntemler kullanılarak elektronik ortama bu proje ile 

yansıtılmıştır. 

Sonuç olarak, bu proje ile 2 yıllık bir kurum olmasına karşın Kamu İhale Kurumu, kamu 

kurum ve kuruluşları arasında e-learning konusunda ilk uygulamayı başlatan bir kurum olmanın 

haklı gururunu yaşamaktadır. 

2.3.2.7. Yapım İşlerinde İş Deneyim Belgelerini Güncelleme ve Değerlendirme 

Çalışmaları 

01.01.2003 tarihinde yürürlüğe giren 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve Kurumumuzca 

hazırlanan; Mal Alımı, Hizmet Alımı, Danışmanlık Hizmet Alımı ile Yapım İşleri İhaleleri 

Uygulama Yönetmeliklerine göre yapılan ihalelerde, Kamu İdarelerince istenilen iş deneyim 

belgelerinin düzenlenmesi ihale komisyonlarınca güncelleme ve değerlendirilmesinin yapılması ile 

özel sektör kuruluşlarınca anılan Kanun yürürlüğe girmeden önce alınmış olan iş bitirme, iş 

denetleme ve iş yönetme belgeleri ile yeni düzenleme doğrultusunda alınan iş deneyim belgelerinin 

güncelleme ve değerlendirme işlemlerinde tereddütlerin bulunduğu hususu; yapılan eğitim 

çalışmaları, seminer ve paneller ile Kuruma yapılan şikayet başvurularından anlaşılmıştır. 
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01.01.2003 tarihinden önce Yapı Tesis ve Onarım İşleri İhalelerine Katılma Yönetmeliği 

kapsamında düzenlenmiş belgelerin değerlendirme kriterlerinin büyük oranda değiştiği göz önüne 

alınarak, Yapım İşleri İhalelerinde söz konusu belgelerin güncelleme ve değerlendirilmesine  

yönelik bir çalışmanın yapılmasına ihtiyaç duyulduğu tespit edilmiştir. 

Eğitim Dairesi Başkanlığınca mesleki ve teknik yeterliliğin belirlenmesine esas teşkil eden 

söz konusu belgelerin düzenlenmesi için gerekli olan bilgi ve belgeler ile güncelleme ve 

değerlendirmeye ilişkin örnek hakediş raporları da eklenerek desteklenen, yine idarece ihaleye 

çıkarılan bir ihale göz önüne alınmak suretiyle güncelleme ve değerlendirme işlemini kapsayan, 

kılavuz niteliğinde doküman hazırlanmıştır.                

 

2.4.  ULUSLARARASI ALANDA GERÇEKLEŞTİRDİĞİMİZ FAALİYETLER 

2.4.1. AVRUPA BİRLİĞİ ALANINDA GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR 

Kamu alımları konusunda AB ile olan ilişkilerimiz iki ana başlık altında toplanabilmektedir; 

  1) Ulusal Program 

        2) Gümrük Birliği 

 

2.4.1.1. Ulusal Program 

  Ülkemizin AB üyeliğine adaylığı çerçevesinde AB müktesebatının üstlenilmesi ve 

önceliklerimizi içeren Gözden Geçirilmiş Ulusal Program 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 

Mükerrer Sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.  
 

Gözden Geçirilmiş Ulusal Program’ın “ÖNCELİK 1.11” bölümünün “Kamu Alımları” 

başlığı altında kamu alımları alanında AB Mevzuatına uyum yönünde yapılacak çalışmalardan 

sorumlu kurum olarak Kamu İhale Kurumu belirlenmiştir. 

 

ULUSAL PROGRAM ÖZETİNİN EKONOMİK KRİTERLER ARASINDA YER ALAN MALLARIN 

SERBEST DOLAŞIMI BAŞLIĞI ALTINDA: 

Kısa Vadede;  

- Kamu İhale Kurumu’nun kapasitesinin arttırılması, 
 

Orta Vadede; 

- Kamu İhale Kurumu’nun izleme ve uygulama kapasitesinin güçlendirilmesine devam 

edilmesi, 
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- Kamu alımlarına ilişkin olarak hazırlanan Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale 

Sözleşmeleri Kanunu’nun AB normlarına uyumlu olmayan bölümleri için Kanun’da yapılacak 

değişiklik çalışmalarının üyelikten önce tamamlanması, 

 hedefleri yer almaktadır. 
 

 Bu hedeflere ulaşılması amacıyla Kamu İhale Kurumu’nun uygulama ve izleme 

kapasitesini arttırmaya yönelik entegre bilgisayar sistemi kurulması ve eşleştirme (twinning) 

bileşenlerinden oluşan bir projeye de Ulusal Program’da yer verilmiştir. 
 

Türkiye-AB 2003 yılı Mali İşbirliği Programlaması çerçevesinde AB fonlarından 

sağlanacak hibe ile gerçekleştirilecek proje için ilgili AB düzenlemeleri doğrultusunda başvuru 

yapan ülkeler arasından İtalya seçilmiş olup eşleştirme sözleşmesi çalışmalarımıza devam 

edilmektedir. 

 

2.4.1.2. Gümrük Birliği 

Avrupa Birliği ile kamu alımları alanında çalışmaların yapıldığı bir diğer platform da 

Gümrük Birliğidir. Burada Hizmetlerin ve Kamu Alımlarının Karşılıklı Serbestleştirilmesi yönünde 

çalışmalar yapmak üzere bir Alt Komite kurulmuştur. Bu Alt Komite’de bir anlaşma taslağı 

üzerinde çalışmalar devam etmektedir. Bu çalışmalar ve anlaşma taslağı aşağıdaki uluslararası 

dokümanlar çerçevesinde yürütülmektedir. 

 

- Ankara Anlaşması (12 Eylül 1963) 12. ve 13. maddeleri 

- Katma Protokol 41. madde 

- AT-Türkiye Ortaklık Konseyinin 1/95 Sayılı Kararı 48. madde 

- AT-Türkiye Ortaklık Konseyinin 2/2000 Sayılı Kararı 

- AT-Türkiye Ortaklık Konseyinin 3/2000 Sayılı Kararı 

 

ANKARA ANLAŞMASI-12 Eylül 1963 

Ankara Anlaşması’nın “Ekonomik nitelikteki sair hükümler” başlığı altında yer alan 12 nci 

maddesi “ Akit taraflar, aralarında serbest işçi akımını kademeli olarak gerçekleştirmek için, 

Topluluğu kuran anlaşmanın 48, 49 ve 50 inci maddelerinden esinlenmekte uyuşmuşlardır.” 

hükmünü, 
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13 üncü maddesi ise, “Akit taraflar, yerleşme serbestliği kısıtlamalarını aralarında 

kaldırmak için, Topluluğu kuran anlaşmanın 52 ila 56 ncı maddeleri ile 58 inci maddesinden 

esinlenmekte uyuşmuşlardır.” hükmünü içermektedir. 

 

KATMA PROTOKOL 

Katma Protokol, Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde 5 Temmuz 1971, T.C. Senatosunda da, 

22 Temmuz 1971 tarihinde onaylandıktan sonra, 1 Eylül 1971 tarihinde kanunlaştırılmış ve 01 

Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

 

Katma Protokol’ün Kapsamı  

Gümrük Birliği esasına dayandırılmış bulunan ve 64 maddeden meydana gelen Katma 

Protokol, malların serbest dolaşımını gerçekleştirecek usul, sıra ve süreler de dahil olmak üzere, 

kişilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolaşımı; ulaştırma, rekabet, vergileme ve mevzuatın 

yakınlaştırılması; ekonomi ve ticaret politikalarının uyumlu hale getirilmesi konularını hükme 

bağlamaktadır. 

 

Protokol’ün 41 inci maddesi uyarınca, taraflar karşılıklı olarak yerleşme hakkı ve 

hizmetlerin serbest dolaşımına yeni kısıtlamalar getirmemekle yükümlüdürler. Yerleşme hakkı ve 

hizmetlerin serbest dolaşımına ilişkin mevcut kısıtlamalar ise tedricen kaldırılacaktır. 

 

AT-TÜRKİYE ORTAKLIK KONSEYİ’NİN 22 ARALIK 1995 TARİH VE 1/95 SAYILI KARARI 

“Kamu Alımları” başlıklı 48 inci maddesi: “Kararın yürürlülüğe girdiği tarihten itibaren 

mümkün olan en kısa süre içinde, Ortaklık Konseyi tarafların kamu alımları piyasalarını 

birbirlerine açmalarına yönelik görüşmelerin başlatılması için bir tarih belirler. Ortaklık Konseyi bu 

alandaki gelişmeleri her yıl gözden geçirir.” hükmünü içermektedir.  

 

2/2000 SAYILI AT- TÜRKİYE ORTAKLIK KONSEYİ KARARI 

Avrupa Topluluğu ile Türkiye arasında hizmetlerin serbestleştirilmesi ve kamu ihaleleri 

pazarlarının karşılıklı olarak açılmasını amaçlayan müzakerelerin başlaması hakkındaki 11 Nisan 

2000 tarih ve 2/2000 sayılı AT- TÜRKİYE ORTAKLIK KONSEYİ KARARI aşağıdaki gibidir: 

“Topluluk ile Türkiye arasında hizmetlerin serbestleştirilmesi ve kamu ihaleleri pazarlarının 

karşılıklı olarak açılmasını amaçlayan müzakereler, 2000 yılının Nisan ayında başlar.”  
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3/2000 SAYILI AT- TÜRKİYE ORTAKLIK KONSEYİ KARARI 

Ortaklık Komitesi alt komitelerinin kurulması hakkındaki 11 Nisan 2000 tarih ve 3/2000 

sayılı AT- TÜRKİYE ORTAKLIK KONSEYİ KARARI aşağıdaki gibidir: 
 

“Ekteki listede sunulan alt komiteler (“İç Pazar ve rekabet” başlıklı konu altında kamu 

ihaleleri yer almaktadır.) AT- Türkiye Ortaklık Komitesi’ne bağlanır. 
 

Alt komiteler, yapacakları her toplantıdan sonra rapor vermekle yükümlü oldukları Ortaklık 

Komitesi’nin sorumluluğu altında çalışır….” 
 

Bu çerçevede gerek yurt içinde gerekse yurtdışında Dışişleri Bakanlığının 

koordinasyonunda toplantılara Kurumumuz katılmaktadır. 2003 yılı içerisinde biri 17 – 19 Aralık 

2003 tarihlerinde Brüksel’de olmak üzere konuya ilişkin toplam 3 adet toplantıya iştirak edilmiştir. 

 

 2.4.1.3. AB’nin Çeşitli Birimleri Tarafından Gerçekleştirilen ve Kurumumuz 

Tarafından Düzenli Olarak Takip Edilen Kamu Alımlarına Yönelik Çalışmalar 

- Kamu Alımları İstişare Komitesi 

- Elektronik İhale Çalışma Grubu 

- IDA Elektronik İhale Uzmanları Toplantısı 

- Kamu Alımları Ağı 

- AB Kamu İhaleleri Öğrenme Laboratuarı 

 

KAMU ALIMLARI İSTİŞARE (DANIŞMA) KOMİTESİ 
 

Kuruluşu ve Amacı: 

Faaliyetlerini Avrupa Komisyonu Internal Market DG altında sürdürmektedir. 26 Temmuz  

1971 tarihli Konsey kararı ile kurulmuş olup, AB üyesi ülke temsilcilerinin asıl, aday ülke 

temsilcilerinin ise gözlemci olarak katıldığı bir komitedir. 

 

Belli başlı görevleri aşağıdaki gibi sıralanabilir:  

  Danışma Komitesi esas olarak tavsiye niteliğinde kararlar üreten bir organdır. 

- Kamu Alımları Danışma Komitesi AB ihale mevzuatının yönlendirilmesi ve geliştirilmesi,  

- Kamu alımları konusundaki AB mevzuatının üye ülkelerde uygulanmasının izlenmesi, 

- Kamu alımları konusunda görüş verilmesi  

  gibi görevler üstlenmiştir. 
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ELEKTRONİK İHALE ÇALIŞMA GRUBU 

 

Kuruluşu ve Amacı: 

Elektronik İhale Çalışma Grubu, AB Danışma Komitesi’nin bünyesinde faaliyet gösteren 

bir organ niteliğindedir. Elektronik İhale Çalışma Grubu’nun temel amacı yeni ihale kuralları ile 

tam uyum içerisinde teknik sınırlamaları (barriers) ortadan kaldırarak AB içerisinde yapılacak 

bütün ihale uygulamalarında koordinasyonu sağlamaktır. 
 

   Bu amacı gerçekleştirmek için; 

- Kamu alımlarını elektronik ortamda yapmayı hedefleyen yeni direktiflerin uygulanması 

konusunda işbirliği içerisinde olunması, 

- Standart formların yeniden dizayn edilmesi, 

- Ortak bir kamu ihale sözlüğü oluşturulması, (CPV)  

  gibi hedefler konulmuştur.  

 

IDA (INTERCHANGE OF DATA BETWEEN ADMINISTRATIONS) E-SATIN ALMA 

UZMANLARI GRUBU  

 

Kuruluş  ve Amacı: 

İdareler Arası Karşılıklı Bilgi Değişimi Programı (IDA) kapsamında yer alan E-İhale 

Çalışma Grubu çalışmaları AB Komisyonu DG Enterprise tarafından yürütülen stratejik bir 

inisiyatif durumundadır. 
 

En önemli amacı, kamu alımları konusunda idareler ve ülkeler arasında bilgi, iletişim, 

teknoloji değişimi ve desteği sağlanmasıdır. 
 

IDA ülkelere ve idarelere ortak bir kamu alımı altyapısı sağlanması, ortak formatlar 

oluşturulması ve elektronik kamu alımı çalışmalarında yardımcı olunması, üye ülkelerin 

geliştirmekte oldukları e-ihale çözümleri arasında mümkün olduğunca işbirliği sağlanması gibi 

görevleri üstlenmektedir. 
 

IDA Çalışma Grubu’na AB’ne aday ülkelerden iki adet temsilci katılmaktadır.  
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KAMU ALIMLARI AĞI 

 

Kuruluşu ve Amacı: 

Avrupa Komisyonu Internal Market DG altında çalışmalarını yürütmektedir. 1998-2002 döneminde 

AB üyesi ülkeler ile EEA üyesi ülkeler arasında kamu ihaleleri ile ilgili pilot bir proje 

yürütülmüştür. Projenin nihai hedefi kuralların daha etkin yürütülmesi suretiyle AB çapında özgün 

bir ihale pazarının oluşturulmasına katkıda bulunmaktır. 
 

Hollanda, Almanya, İngiltere, İspanya, İtalya ve Danimarka liderlik grubunu oluşturmuşlardır. 

Daha sonra dokuz üye ülke daha projeye katılmışlardır. Proje 2002 yılında sonuçlanmıştır. 

Son toplantıda ‘liderlik grubu’nu oluşturan ülkeler gelecekteki işbirliğine giden yolu ortaya 

koymuşlardır. 
 

Grup ulusal ihale otoriteleri arasında daha fazla süreklilik gösteren gayri resmi bir ‘ağın’ kurulması 

tavsiye edilmiştir.Söz konusu ağın tüm üye ülkelere ve aday ülkelere açık olması planlanmıştır. 

Ulusal otoriteler arasında gerçekleşecek bir ağın amacı sınır aşan kamu ihale sorunlarına ve diğer 

konulara çözüm sağlamak amacıyla karşılıklı bir güven ortamı yaratılmasıdır.  

 

AB KAMU İHALESİ ÖĞRENME LABORATUARI  

 

Kuruluşu ve Amacı: 

AB üyesi ülkelerin kamu yönetimlerinin etkinliklerini arttırmak ve bu amaçla yapmış oldukları 

kamu yönetimi reformu çalışmaları doğrultusunda gerçekleştirdikleri “kalite çalışmaları”nın 

koordinasyonunu sağlamak, mevcut kalite yönetimi uygulamalarını ve bu uygulamalardan çıkan 

sonuçları değerlendirmek için “Yenilikçi Kamu Hizmetleri Grubu” kurulmuştur.  

 

“Yenilikçi Kamu Hizmetleri Grubu”nun Eylül (2003) ayında Roma’da yaptığı toplantısında kamu 

ihaleleri konusunda başlatılacak “AB Kamu İhaleleri Öğrenme Laboratuvarı” (EU Procurement 

Learning Lab) çalışması bu konuda daha önce başlatılmış bulunan diğer çalışmaları tamamlayıcı 

nitelik taşımaktadır.  

 

2.4.1.4. Avrupa Birliği Kamu Alımları Mevzuatında Gelişmeler 

AB Komisyonu tarafından daha önce yapım, mal ve hizmet alanlarındaki kamu alımlarını 

düzenlemek amacıyla çıkarılan üç adet direktif 20 Mart 2003 tarihli yeni bir direktif (konsolide 
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direktif) ile bir araya getirilmiştir. 29 Ocak 2004 tarihinde Parlamento’da onaylanan direktif henüz 

yürürlüğe girmemiştir. 

 

- İhale İlanlarında Standart Formların Kullanılması Hakkında 2001/78 Sayılı Direktif . 

CPV (Ortak İhale Sözlüğü)’nin yer aldığı Konsey Tüzüğü (EC 2195/2002) 17.12.2003 Sayılı AB 

Resmi Gazetesinde yayınlanmıştır. 

 

Konsolide direktifin temel hedefleri saydamlık, rekabet, açıklık ve uluslararası kabul 

görmüş diğer ilkeler ışığında idareler ile ekonomik operatörler arasında kolaylık ve 

modernizasyonun sağlanması, mal ve hizmetlerin serbest dolaşımı ve elektronik kamu alımının 

yaygınlaşması olarak sıralanabilir. 

 

Kamu İhale Kanunu ve ikincil mevzuatımız AB Direktifleri ile büyük ölçüde uyum 

içerisinde olmakla birlikte, ülkemiz mevzuatının AB mevzuatı ile çelişen bazı hükümlerinin 

uyumlu hale getirilmesi ve daha fonksiyonel bir kamu ihale mevzuatı ortaya çıkarabilmek amacıyla 

Kurumumuz bünyesinde bir çalışma grubu oluşturulmuştur. Bu komisyon çalışmalarına devam 

etmektedir. 

 

2.4.2 DİĞER ULUSLARARASI KURULUŞLARLA GERÇEKLEŞTİRİLEN 

ÇALIŞMALAR  

 

2.4.2.1 Dünya Ticaret Örgütü 

GATS KURALLARI ÇALIŞMA GRUBU 

Geçen yıldan bu güne kadar Dünya Ticaret örgütü bünyesindeki GATS’ ın 6 toplantısına 

ülkemizi temsilen katılım sağlanmıştır. 

 

KAMU ALIMLARI ÇALIŞMA KOMİTESİ 

Dünya Ticaret Örgütü Kamu Alımları Komitesi toplantılarına Ülkemizi temsilen katılım 

olmuştur. Bugüne kadar Komitenin 2 formal, 2 informal olmak üzere toplam 4 toplantısına katılım 

sağlanmıştır.  

 

KAMU ALIMLARINDA ŞEFFAFLIK ÇALIŞMA GRUBU 

 Bu güne kadar toplam üç çalışma grubu toplantısına ülkemizi temsilen katılım sağlanmıştır. 

7 şubat 2003 tarihli çalışma grubu toplantısında, Ülkemizde yeni oluşturulan Kamu İhale Sistemi, 
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Kanunu, İkincil Mevzuatı, Kurul ve işleyişi Çalışma Grubuna tanıtılmış ve uluslararası standartlara 

yakın bir kamu ihale sistemi benimsediğimiz için ABD, Canada ve diğer bazı gelişmiş ülkeler 

tarafından da Ülkemiz tebrik edilmiştir.  Bu sunuşumuz DTÖ tarafından WT/WGTGP/M/17 

simgeli bildiri ile yayınlanmıştır. 

 

CANCUN BAKANLAR KONFERANSI 

 Son  Bakanlar Konferansı olan 8 – 16 Eylül 2003 tarihlerinde yapılan Cancun Bakanlar 

konferansına ülkemizi Devlet Bakanı Sn. Kürşat TÜZMEN başkanlığında Kurum Başkanımız ve 

diğer ilgili personelin bulunduğu heyet temsil etmiştir. Bu meyanda Cancun öncesi hazırlık 

toplantılarını yapmak üzere kurulmuş olan DTÖ koordinasyon kurulu toplantılarına katılarak 

ülkemiz politikasının belirlenmesi çalışmalarında yer alınmıştır.  

 

TİCARET POLİTİKALARINI GÖZDEN GEÇİRME MEKANİZMASI 

DTÖ bünyesinde yapılan,Türkiye’nin üçüncü ticaret politikaları gözden geçirmesi 17-19 

Aralık 2003 tarihlerinde Cenevre’ de gerçekleştirilmiştir. 
  

Bu gözden geçirmeye ülkemizden değişik kurumları temsilen 22 kişinin yanı sıra 

Kurumumuz da katılım sağlamıştır.   
 

Kamu Alımları Alanında Uluslararası Kuruluşların Kapasite Geliştirme ve Teknik İşbirliği 

Konusunda Sempozyuma katılım sağlanmıştır. 
 

Kamu Alımlarında Şeffaflık Konusunda Atölye Çalışmasına katılım sağlanmıştır. 

 

2.4.2.2. Dünya Bankası 

Kurumumuzun, yönetmelik, standart ihale dokümanları, ihale kılavuzları hazırlanması ve 

Kanuna tabi olacak tüm kamu kuruluşlarının ihale işleriyle ilgili personeli için eğitim programları 

düzenlenmesi gibi faaliyetleri yerine getirirken ihtiyaç duyacağı, teknik danışmanlık hizmetleri ile 

standart ihale dokümanlarının hazırlanarak ilgili kuruluşlara dağıtımı ve eğitim  programlarının 

finansmanı amacıyla “Kamu İhale Reformu’nun Uygulanmasına Yönelik Kapasite Artırımı” adı 

altında Dünya Bankası Yönetimindeki kaynaklardan 350.000 ABD Doları tutarında bir hibe 

sağlanmıştır. Dünya Bankası İhale Prosedürleri kullanılarak, bu hibenin hangi işlerin yapılması için 

harcanacağını gösteren bir Harcama Planı oluşturulmuş ve bu plana göre harcama yapılmıştır. 
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Bu plana uygun olarak, taslak ikincil mevzuat yabancı danışmana hazırlattırılmış ve bu 

hazırlanmış tüm dokümanların İngilizce’ye ve mevzuat hazırlanması sırasında ihtiyaç duyulan bazı 

İngilizce dokümanların Türkçe’ye tercüme edilmesi işi Dünya Bankası prosedürleri takip edilerek 

tamamlanmıştır.  

 

DÜNYA BANKASI KREDİSİ İLE HAZIRLANAN “E-ÖĞRENME” PROJESİ  

Dünya Bankası kredisi ile gerçekleştirilen üçüncü proje “E-Öğrenme” projesidir. Yeni 

Kanunumuzun gerek kamu kuruluşlarına gerekse tedarikçilere sağlıklı bir şekilde aktarımını 

sağlamak ve Kanunun uygulanmasına ilişkin rehber ve kılavuzlar oluşturmak üzere gerçekleştirilen 

proje ile görsel ve işitsel malzeme ile desteklenmiş eğitim materyalleri (Cd-romlar) hazırlanmış ve 

hazırlanan materyallerin Kurum web sitesinden kullanıcıların hizmetine sunulması planlanmıştır. 

Projenin 3 üncü safhası tamamlanmış olup 4 üncü ve son safhası da kısa bir süre sonra 

tamamlanacaktır. 

 

DÜNYA BANKASI KREDİSİ İLE YÜRÜTÜLEN “ELEKTRİK, SU, TELEKOMÜNİKASYON 

VE ULAŞTIRMA SEKTÖRLERİNDE FAALİYET GÖSTEREN KURULUŞLARIN 

ALIMLARINI DÜZENLEMEYE YÖNELİK BİR KANUN TASLAĞI HAZIRLANMASI” 

PROJESİ 
 

Bu proje kapsamında taslak mevzuat hazırlama konusunda Kuruma danışmanlık yapmaları 

için bir yabancı ve bir yerli olmak üzere iki danışman kiralanması için çalışmalar devam 

etmektedir. Ayrıca Elektrik, su, telekomünikasyon ve ulaştırma sektörlerinde faaliyet gösteren 

kuruluşların alımlarını düzenlemeye yönelik bir kanun taslağı hazırlanması çalışmalarının 

Kurumumuz koordinasyonunda yapılması hususunda Bakanlık Makamından onay alınmış ve 

çalışmalara başlanmıştır.  

 
 

2.4.2.3. OECD Rüşvetle Mücadele Çalışma Grubu 

Türkiye adına oluşturulan Ulusal Çalışma Grubuna Kurumuzca katılım sağlanmaktadır. 

Ulusal Çalışma Grubunda yürütülen faaliyetler çerçevesinde 2004 yılı Şubat ayında gerçekleşecek 

ülkemiz birinci safha incelemesinde kullanılacak soru belgesinin kamu ihalelerine ilişkin kısmının 

cevapları Kurumumuzca hazırlanmıştır. Ulusal çalışma grubu toplantılarına düzenli bir şekilde 

katılınmaktadır.  Paris’te gerçekleşen OECD Uluslararası Ticari işlemlerde Rüşvetle Mücadele 

Çalışma Grubu Toplantılarına ise Kurumumuzca toplam 4 kez katılım sağlanmıştır.  
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2.4.2.4. İkili İlişkiler 

İkili Uluslararası ilişkiler çerçevesinde Kurumumuzca 5 ülkeye çalışma ziyareti 

gerçekleştirilmiştir. Bu ülkeler Polonya, Slovakya, Estonya, ABD ve İtalya’dır.  

 

Polonya, Estonya ve Slovakya çalışma ziyaretleri organizasyonları, Kamu İhale Ağı 

Çalışma Grubundaki temas kişileri listesinde yer alan ülkelerin ihale kurumu yetkilileriyle temasa 

geçilmek suretiyle gerçekleşmiştir. 

 

Avrupa Birliği kriterlerine uygunluk sağlamak amacıyla yeni bir Kanun hazırlığı içinde olan 

Polonya İhale Ofisi ziyareti, benzer durumda olan bir kurumun ve sistem işleyişinin incelenmesi ve 

yeni fikirler oluşturulması açısından yararlı olmuştur. 

 

Estonya Kamu Alımları Ofisi’ne yapılan ziyaret, mevzuatı benzer durumda olan bir ülkenin 

kamu alımları sisteminin incelenmesi ve kendi çalışmalarımıza yol gösterecek görüşlerin ortaya 

çıkmasını sağlamıştır. 

 

Ülkemizde olduğu gibi Kamu alımları alanında son yıllarda büyük ilerleme kaydeden 

Slovakya Kamu İhale Ofisine ziyaret sırasında Slovakya Maliye Bakanlığı Denetim Birimi ve 

Slovakya Sayıştay’ı da ziyaret edilerek ihale sürecine ilişkin yetkileri, ilişkileri ve koordinasyonları 

konularında bilgi alınmıştır. 
 

Dünya Bankası Ankara Temsilciliğince yapılan görüşmelerimiz sonucu organize edilen ve  

A.B.D.’nin kamu alımları ile ilgili kurum ve kuruluşları ile görüşmeleri kapsayan,  Washington 

D.C. kentine düzenlenen çalışma ziyaretinde Sayıştay, Federal İhale Ofisi, Genel Hizmetler 

Enstitüsü, Federal Alımlar Enstitüsü yetkilileriyle görüşmeler yapılmış, bunun yanı sıra  Dünya 

Bankası ihale uzmanları ve kamu alımları direktörleriyle gerçekleştirilen toplantılarda Dünya 

Bankası hibeleri ile gerçekleştirilen Eğitici CD Rom hazırlanması, Kanun ve ikincil mevzuatın 

İngilizce çevirisinin yaptırılması konularında bilgi verilmiş, Kamu İhale Kurumu’nun mevcut 

yapısı, organizasyonun ve Kanunun oluşum aşamaları anlatılmıştır. 

 

İtalya’ya yapılan çalışma ziyareti eşleştirme (twinning) ortağının belirlenmesini müteakiben 

hem İtalyan kamu ihale sistemini incelemek hem de eşleştirme projesinin ön görüşmelerini 

gerçekleştirmek üzere İtalya Consip Araştırma Dairesi Başkanıyla birlikte organize edilmiştir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

KAMU ALIMLARINA İLİŞKİN 2003 YILI VERİLERİ  

        

 2003 yılına ait kamu alımlarına ilişkin istatistikler ülkemizde kamu alımları alanında 4734 

sayılı Kamu İhale Kanununun yürürlüğe girmesinden sonra kanun kapsamındaki kamu alımlarına 

ilişkin bir yıllık verileri kapsayan ilk istatistiki değerlendirmeler olması ve rakamsal boyutlarla 

2003 yılına ilişkin kamu alımlarında ortaya çıkan çarpıcı sonuçları içermesi açısından büyük  önem 

taşımaktadır.  

 

Kurumumuza 2003 yılında 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında 35 bin 587 ihaleye 

ilişkin veri ulaşmıştır. Bunun dışında doğrudan temin yöntemiyle ise 365 bin 495 adet kamu alımı 

yapıldığı belirlenmiştir. 

 

3.1 GERÇEKLEŞEN İHALELERİN TÜRLERİNE GÖRE ADET BAZINDA 

SINIFLANDIRILMASI 

Miktarı Tutarı 
İHALE TÜRÜ 

Adet % Milyar TL. % 

Mal Alımı 23.794 67 2.547.914 55 

Hizmet Alımı 7.329 21 1.159.527 25 

Yapım İşi 4.382 12 898.946 19 

Danışmanlık Hizmet Alımı 82 0,2 12.884 0,3 

Toplam 35.587 100 4.619.272 100 

 

    

2003 yılında mal alımları, hizmet alımları ve yapım işleri için ihale türlerine göre;  4 

katrilyon 619 trilyon lira, Doğrudan Temin Yöntemi’ne göre ise 981 trilyon lira olmak üzere, 

toplam 5 katrilyon 600 trilyon liralık kamu harcaması yapılmıştır.  

 

Bu miktarların toplam alımlar içindeki yüzdesel dağılımında % 82’sini ihale usulleri ile 

gerçekleştirilen alımlar, % 18’ini ise doğrudan temin yöntemi ile  gerekçeleştirilen alımlar 

oluşturmaktadır. 

 



 

 91

İhalelerin sayısal bazda değerlendirilmesinde; 

• % 67’sini (23 bin 794 adet) mal alımları ihalelerinin, 

• % 21’ini (7 bin 329 adet) hizmet alım ihalelerinin, 

• % 12’sini (4 bin 382 adet) yapım işleri ihalelerinin, 
 

oluşturduğu görülmektedir.  

Mal Alım ı 
67%

Hizmet Alım ı
21%

Yapım İş i
12%

Danışmanlık 
Hizmet Alım ı

0%

 
3.2 İHALELERİN TÜRLERİNE GÖRE TUTAR BAZINDA DAĞILIMLARI 

 

Söz konusu alımların; 

• 2 katrilyon 547 trilyon lirası mal alımlarına, 

• 1 katrilyon 159 trilyon lirası hizmet alımlarına, 

• 898.9 trilyon lirası  yapım işlerine, 

 

 harcanan parasal miktarları göstermekte olup aşağıdaki grafikte toplam alımlar içindeki yüzdesel 

dağılımları yer almaktadır; 

                        

Mal Alımı 
56%

Hizmet Alımı
25%

Yapım İşi
19%

Danışmanlık 
Hizmet Alımı

0%
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Alımlar içinde ağırlık taşıyan alanlar; 

- Hizmet alımlarında; temizlik, yemek, güvenlik, taşımacılık (öğrenci ve personel servisleri) 

- Mal alımlarında; gıda, yakıt, ilaç ve tıbbi malzeme 

- Yapım işlerinde; üst yapı (bina,yol gibi) yatırımlar öne çıkmaktadır. 

 

3.3. GERÇEKLEŞEN ALIMLARIN İHALE USULLERİ VE DOĞRUDAN TEMİN 

YÖNTEMİNİN TERCİHİNE  GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

 

Miktarı Tutarı  

Mal-Hizmet Alımları 

ve Yapım İşleri 
Adet % Milyar TL. % 

İhale Türlerine Göre 

Yapılan Alımlar 
35.587 9 4.619.272 82 

Doğrudan Temin İle 

Yapılan Alımlar 
365.495 91 981.321 18 

Toplam 401.082 100 5.600.593 100 

 

 

                    

İhale Usüllerine 
Göre Yapılan 

Alımlar
82%

Doğrudan Temin 
İle Yapılan Alımlar

18%

 
 

Doğrudan temin yoluyla yapılan alımların payının 2003 yılında % 18 gibi yüksek bir oranda 

gerçekleşmesi, kamu alımlarının usul ve esaslarını yeniden düzenleyen 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nun 2003 yılı başında yürürlüğe girmesi ve kanunun doğru yorumlanamamasından 

kaynaklanmaktadır.  
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Önümüzdeki yıllarda olağan süreç içerisinde kamu alımlarının Kanunun temel ilkeleri 

doğrultusunda Doğrudan temin yöntemi ile yapılan harcama oranının daha düşük seviyelerde 

gerçekleşmesi beklenmektedir. Ayrıca Kanunda son yapılan değişiklik ile pazarlık usulü ve 

doğrudan temin yoluyla parasal limitler dahilinde yapılan alımların toplam alımların % 10’unu 

geçemeyeceği ilkesi konulmuştur. Bu sınırın aşılması ancak Kamu İhale Kurulu’nun iznine tabi 

olacaktır. 2003 yılının son üç ayında 2322 başvuru değerlendirilmiş ve yasal çerçevede uygun 

bulunanlara izin verilmiştir. 

 

İdarelerin ödeneklerin harcanmasındaki % 10’ luk sınırı aşabilmeleri için yapacakları 

başvurularda genel çerçeveyi oluşturmak amacıyla yeni bir düzenleme yapılarak açıklamalarımız 

bir tebliğ ile duyurulmuştur.  

 

Buna göre, Kamu Mali Yönetim ve Mali Kontrol Kanununda belirtilen ilkelere uygun 

olarak harcamaya yetkili en üst makamların başvurusu gerekli hale getirilmiştir. Bu tebliğin 

uygulanmasının en önemli ve çarpıcı sonucu pazarlık usulü ve doğrudan temin yoluyla yapılacak 

alımlara ilişkin harcamalarda bütçe disiplini getirecek olmasından kaynaklanmaktadır.  

 

3.4. İHALELERİN USULLERİNE GÖRE TUTAR BAZINDA DAĞILIMI 

2003 yılı içinde  ihale usullerine göre yapılan kamu harcamalarının, 

• % 82’sinin (3 katrilyon 783 trilyon lira) Açık İhale usulü,  

• % 17’sinin (768 trilyon lira) Pazarlık Usulü, 

• % 1’inin (68,5 trilyon lira) Belli İstekliler Arasında İhale Usulü, 

yoluyla yapıldığı, idarelerin doğrudan temin limitinin üstünde olan ihalelerde işin niteliklerinin 

gerektirdiği yeterliliğe sahip bütün isteklilerin teklif verebildiği ve Kamu İhale Kanunu’nda temel 

ihale usulü olarak tanımlanan Açık İhale Usulünü tercih edildiği görülmektedir.  

Miktarı Yüzde Tutarı Yüzde 
İHALE USULÜ 

Adet % Milyar TL. % 

Açık İhale 27.977 79 3.782.727 82 

Belli İstekliler Arasında 162 0,5 68.530 1 

Pazarlık Usulü 7.448 21 768.015 17 

TOPLAM 35.587 100 4.619.272 100 
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Belli 
İstekliler 
Arasında

1%
Pazarlık 

Usulü
17%

Açık İhale
82%  

2003 yılında gerçekleşen ihalelerde, Açık İhale Usulünün % 82 gibi yüksek bir oranda 

gerçekleşmesi, Kanun kapsamında yapılan kamu alımlarının Kamu İhale Kanunu’nun temel 

ilkelerine uygun bir şekilde gerçekleştiğinin de önemli bir göstergesidir.  

 

Sayısal olarak baktığımızda, mal alım ihalelerinde ve yapım işlerinde açık ihale usulü daha 

çok kullanılırken, hizmet alımı ihalelerinde açık ihale usulünün yanı sıra pazarlık usulünün de 

önemli oranda kullanıldığı görülmektedir. 

 

Parasal olarak baktığımızda yine mal,hizmet alımları ve yapım işlerinde açık ihale usulü ilk 

sırada yer alırken, yapım işlerinde açık ihale usulünün yanı sıra pazarlık usulünün de kullanıldığı 

gözükmektedir. 

 

3.5. YAKLAŞIK MALİYET İLE SÖZLEŞME BEDELLERİNİN İHALE 

USULLERİNE GÖRE DEĞERLENDİRİLMESİ 

İdarelerce tespit edilen yaklaşık maliyet ile sözleşme bedelleri ihale usullerine göre 

oranlandığında;  

 

Açık İhale Usulünde sözleşme bedelinin yaklaşık maliyetin % 80’i oranında gerçekleştiği  

yani 100 liralık yaklaşık maliyeti olan bir alımın ortalama 80 liraya mal edildiği görülmektedir.  

 

Söz konusu oranın açık ihale usulü ile  mal alımları-hizmet alımları ve yapım işleri 

açısından incelenmesinde, en düşük düzeyin % 65 ile yapım işlerinde gerçekleştiği görülmektedir. 

Buradan yapım işlerinde 100 liralık yaklaşık maliyeti olan bir işin yaklaşık 65 liraya yaptırılmış 

olduğu değerlendirilmesi yapılabilmektedir. 
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Pazarlık usulünde ise sözleşme bedelinin yaklaşık maliyetin % 87’si oranında  gerçekleştiği 

yani 100 liralık yaklaşık maliyeti olan bir işin ortalama 87 liraya yaptırıldığı görülmektedir.  
 

Buradan hareketle pazarlık usulü ile yapılan mal alımları-hizmet alımları ve yapım işleri 

açısından bu oranın değerlendirilmesinde en düşük düzeyin % 82 ile yapım işlerinde gerçekleştiği 

görülmektedir. Yani yapım işlerinde 100 liralık yaklaşık maliyeti olan bir ihalenin 82 liraya ihale 

edilmektedir. 
 

Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlarda ise yaklaşık maliyetin sözleşme bedeli ile aynı 

olduğu yani yaklaşık maliyeti 100 lira olan bir alımın yine aynı fiyata alındığı görülmektedir. Buna 

göre doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar da kamu yararına avantaj sağlanamadığı ortaya 

çıkmaktadır. 
 

Bu veriler ışığında, kamu alımlarında açık ihale usulünün temel ihale usulü olarak 

kullanılmasının Kanunun temel ilkelerine uygun olarak rekabeti, ihtiyaçların uygun şartlarla ve 

zamanında karşılanmasını sağladığı açık bir şekilde ortaya çıkmaktadır.  
 

 

3.6  İHALELERİN KURUM BAZINDA DEĞERLENDİRİLMESİ 
 

2003 yılında gerçekleştirilen ihalelerin ihale yapan kurumlara göre sayısal değerlendirilmesi 

yapıldığında, Milli Savunma Bakanlığı’nın 6529 ihale ile ilk sırayı aldığı görülmektedir.  
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2003 yılında ihalelerin sayısal dağılımında da olduğu üzere Milli Savunma Bakanlığı’nın 644 

trilyon lira ile parasal dağılımda da  ilk sırada yer aldığı görülmektedir. İkinci sırada 585 trilyon lira 

ile sayısal dağılımda 5 inci sırada yer alan yerel yönetimler yer almaktadır. Üçüncü sırada ise 

İçişleri Bakanlığı bulunmaktadır.  
 

                                    

 

3.7. İHALELERİN FİNANSMAN KAYNAĞI TÜRÜNE GÖRE 

SINIFLANDIRILMASI 

İhalelerin finansmanının % 31’inin genel bütçeden, % 29’unun  katma bütçeden, % 27’sinin 

ise bağımsız ve özel bütçeler, İşletme bütçesi, fon vb.’ den % 12’sinin ise döner sermayeden  

karşılandığı belirlenmiştir. 
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Miktarı Tutarı Yüzde 
Kaynak Türü 

Adet % Milyar TL. % 

Genel Bütçe 16.557 47 1.450.675 31 

Katma Bütçe 8.920 25 1.344.242 29 

Döner Sermaye 3.047 9 560.907 12 

Diğer Bütçeler 7.063 20 1.263.447 27 

TOPLAM 35.587 100 4.619.272 100 

                    

32%

29%
12%

27%

Genel Bütçe Katma Bütçe Döner Sermaye Diğer Bütçeler
 

                    

 

3.8. İHALELERİN YÜKLENİCİ TÜRÜNE GÖRE ADET BAZINDA 

DAĞILIMLARI 
 

2003 yılında yapılan ihalelerin; 

• % 27’sinin gerçek kişiler ,  

• % 65’inin ise tüzel kişiler , 

tarafından alındığı görülmektedir.  
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GERÇEKLEŞEN İHALELER 

Miktarı Yüzde Tutarı Yüzde 

 

Yüklenici Türü 

Adet % Milyar TL. % 

Anonim Şirket 5.348 15 1.399.865 30 

Limited Şirket 17.788 50 2.243.795 49 

Gerçek Kişi 9.714 27 465.894 10 

Ortak Girişim 292 1 154.029 3 

Yabancı 236 1 189.811 4 

Diğer 2.209 6 165.876 4 

TOPLAM 35.587 100 4.619.272 100 

  

4%

30%

4% 3%

49%

10%

Anonim Şirket Limited Şirket Gerçek Kişi Ortak Girişim Yabancı Diğer
 

 

Tüzel kişiler içindeki dağılımda % 50’lik oran ile limited şirketlerin 2003 yılında yapılan 

ihalelerin yarısını aldığı görülmektedir. Miktar açısından yapılan değerlendirmede de 2 katrilyon 

243 trilyon lira ile % 49’luk oranla yine ilk sırada yer aldığı görülmektedir. Gerçek kişilerin aldığı 

ihaleler ise adet olarak ikinci sırada yer alırken parasal boyutu ile üçüncü sırada bulunmaktadır. 

 

Bu sonuçlardan tüzel kişilerin finansal olarak kamu alımlarında % 80’lik bir paya sahip 

olduğunu görülmektedir. Bu oran, kamu alımlarında kurumsal yapıya sahip isteklilerin etkin rol 

oynadığının bir göstergesidir.   
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2003 yılı içerisinde yapılan 35 bin 587 adet ihaleye ve doğrudan temin yoluyla yapılan 

alımlara toplam 259 yabancı yüklenici katılmıştır. Bu alımların toplam tutarı 191 trilyon lira olarak 

gerçekleşmiştir. Bu rakamın toplam ihalelerdeki payı ise % 3.4’tür. 

 

3.9. İHALELERİN COĞRAFİ DAĞILIMI 
 

 İhalelerin ülkemiz genelinde dağılımı incelendiğinde, İç Anadolu Bölgesi hem yapılan ihale 

adedi, hem de tutarında ilk sırada yer almaktadır. Bu veriler, ihale yoluyla yapılan kamu 

harcamalarının % 35’inin İç Anadolu Bölgesi’nde yapılmış olduğu sonucunu açığa çıkarmaktadır. 

 

SÖZLEŞMESİ YAPILAN İHALELER 

Miktarı Tutarı 
 

BÖLGELER 
Adet % Milyar TL. % 

Marmara Böl. 8.523 24 1.185.414 26 

Ege Böl. 4.809 14 433.387 9 

Akdeniz Böl. 2.829 8 346.487 8 

İç Anadolu Böl. 9.124 25 1.643.650 35 

Karadeniz Böl. 4.712 13 360.918 8 

Doğu Anadolu Böl. 3.259 9 467.547 10 

G.Doğu Anadolu Böl. 2.331 7 181.867 4 

DÜŞEY TOPLAM 35.587 100 4.619.272 100 
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İhalelerin Coğrafi Bölgelere Göre Parasal Boyutta Yüzdesel Dağılımı 

İhalelerin parasal boyutuna göre bölgeler bazında değerlendirilmesinde de ilk sırada İç 

Anadolu Bölgesi yer almaktadır. İç Anadolu Bölgesi’ni 

• % 24 ile Marmara Bölgesi, 

• % 9 ile Doğu Anadolu Bölgesi, 

izlemektedir. 

                      

  3.10. İHALELERİN COĞRAFİ BÖLGELERE GÖRE PARASAL BOYUTTA 

SAYISAL DAĞILIMI 

Yapılan ihale sayısı olarak değerlendirmede, % 25 ile İç Anadolu Bölgesi ilk sırayı, % 24 

ile Marmara Bölgesi ikinci sırayı ve % 14 ile Ege Bölgesi üçüncü sırayı almaktadır. 

Marmara Böl.
24%

Ege Böl.
14%

Akdeniz Böl.
8%

İç Anadolu Böl.
25%

Karadeniz Böl.
13%

Doğu Anadolu Böl.
9%

G.Doğu Anadolu Böl.
7%
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