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SUNUS

Kamu alimlar1 konusunda saydamlik, verimlilik ve rekabeti artiran ayni zamanda hesap
verebilirligi saglayan yeni kamu alimlar1 sistemi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile diizenlenmis ve

2003 y1l1 basindan itibaren de uygulamaya konulmustur.

4734 sayili Kanun ile kamu harcamasini gerektiren mal alimlari, hizmet alimlari, danismanlik
hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, kamu ihaleleri
sonucunda yapilmast gereken sozlesmeler ile ilgili hususlarin ayri1 bir kanun ile diizenlenmesi
ongoriilmiis ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu da 01.01.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige

girmistir.

4734 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak {lizere olusturulan Kurumumuzun temel
misyonunu ve baslica gorevlerini; biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek, ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar gecen siirede idarelerce
yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,
kamu ve Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak,
haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde

bulunmak olusturmaktadir.

Kamu fhale Kurumunun olusturulmasi ile uluslararasi ihale mevzuatinda var olan ve g¢ok
onemli gorevleri gergeklestiren bir Kurumun Tiirk devlet yapisina kazandirilmasi yaninda, kamu ihale
alaninin diizenlenmesiyle ilgili gérev ve yetkilerin tek bir elde toplanmasi, sikayetlerin incelenmesi ve
anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesiyle ilgili yargi asamasi oncesinde bir siirecin kurulmasi sonucu da

saglanmstir.

Kurumun karar organi; biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak {izere on iiyeden olusan Kamu
fhale Kuruludur. Kamu fhale Kurumu; Kamu fhale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

Kuruma, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan personel atamalar ile, liyakate dayal,
kurumun misyonunu benimseyecek, ihale alaninda yeterli teknik bilgiye sahip, uzun donemli

politikalar olusturulmasina katkida bulunabilecek bir yapilanma gerceklestirilmistir.



Son derece yeni bir Kurum olmasima karsin Kamu Thale Kurumu, bilisim teknolojisini en iyi
kullanan kamu kurumlarindan birisi olmay1 basarmustir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununda belirtilen
esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasii bilgi teknolojileri destegi ile saglamak,
kolaylastirmak, hizlandirmak, kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine
iliskin olarak ihale ilanlarmi hazirlamak ve Kamu Ihale Biilteninde yaymnlamak, bilgi toplamak, adet,
tutar veya diger konular itibariyle istatistikler olusturmak, sonuglarini raporlamak ve yayimlamak,
teyit taleplerine iliskin islemleri hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmek amaciyla Ihale Bilgi Sistemi

olusturulmustur.

Kamu alimlarina yonelik degerlendirmelerin daha saglikli yapilabilmesi, diizenleme ve
uygulamalara yol gosterecek verilerin detayli olarak elde edilmesi, kamuoyunun hizli ve etkin olarak
bilgilendirilmesi, idarenin ihale islemlerine iliskin bilgi akisinin hizlandirilmasi, yeknesakligin
saglanmasi ve e-ihaleye ait alt yapinin uygun hale getirilmesi amactyla bilgi teknolojileri kullanilarak
Ihale Bilgi Sisteminin bir sonraki asamasi olan IThale Kontrol Sistemi projesi 2004 yilinda hazirlanarak

gelistirilmis ve 2005 yilindan itibaren de uygulamaya konulmustur.

Boylece, Tiirkiye capinda ilk defa tim kamu alimlarinin elektronik ortamda tek merkezde
kayit altina alinmasi, iilkemiz kamu alimlar1 tablosuna iliskin gercek verilere ulasilmasi ve bu veriler
1s1g¢inda yine Tiirkiye’de ilk defa kamu alimlar1 konusunda bir harita ¢ikarilmasi, ihale onayindan

s6zlesmenin imzalanmasina kadar kritik ihale siirecinin takip edilmesi saglanmistir.

Nihai hedefimiz, tiim ihale usulleri ile yapilan kamu alimlarinin tamamen elektronik ortamda
gerceklestirilmesini saglamaktir. Bu sekilde alic1 ve satici arasina bilgisayar konularak tiim iglemlerin

bilgisayarda tanimlanan kurallar ¢er¢evesinde gergeklestirilmesi saglanmig olacaktir.

Tiim asamalart ile e-alimin gergeklestirilmesi; hukuki, ticari ve kamu boyutunda {ilkemizin e-

devlete gecis ¢aligmalar1 ve dolayisiyla gerekli alt yapinin hazir olmasi ile de dogrudan baglantilidir.

Elektronik ortamda ihale yapilmasinin saglanmasi ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununun temel
ilkelerinden olan saydamlik ilkesinin tam anlamiyla hayata gegcirilmesi ve kamu kaynaklarinin dogru
ve verimli kullanilmas1 saglanmis olacak, artik ihalelerde yolsuzluktan, usulsiizliikten

bahsedilemeyecek, devlete ve devletin yaptigi islere giiven tesis edilmis olacaktir.



Kamu alimlarina iliskin ihale ilanlar;, 2004 yili basindan itibaren Kamu fhale Kurumu
tarafindan cikarilan Kamu Ihale Biilteninde yaymlanmaktadir. fhale siirecinin birinci ve en nemli
adimi olan ihale ilanlari, ihale diizenleyen idarelerce elektronik ortamda bilgisayar desteginde
Kurumumuzca hazirlanan “Ilan Hazirlama ve Gonderme Modiilii” kullanilarak hatasiz veya en az hata
ile diizenlenmekte ve Kurum tarafindan yapilan 6n incelemeyi miiteakip yayinlanmaktadir. Boylece,

ilanlardaki eksikliklerinden kaynaklanan ihale iptallerinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Hedef kitlemizin sayica fazla cografi olarak daginik olusu, uygulayicilara zaman ve mekan
gozetilmeksizin siirekli diisiik maliyetli, standart egitim verilmesi ve bu egitimin elektronik ortamda
diizenleme geregini ortaya ¢ikarmistir. E-ihale egitim ve e-ihale destek olmak iizere iki bdliimden

olusan E-6grenme projesi ile 100 binin iizerinde istekli ve idareye ulasilmistir.

Ihale Uygulamalar1 Egitim ve Destek Projesi (e-6grenme) ile Tiirkiye’de ilk defa bir yasa ve

ilgili mevzuat elektronik ortama taginmugtir.

Klasik biirokrasinin diginda, bagimsiz ve 6zerk bir yap1 olan Kamu Thale Kurumunun amaci

diizenledigi sektoriin 6niinde gitmek, ona rehberlik etmek, sektoriin utkunu ve vizyonunu agmaktir.
Temel hedefimiz kurumsal performansimizi iistlendigimiz misyona ve sorumluluklara yarasir

sekilde her gegen yil daha {ist seviyelere ulastirmaktir.

0. Sener AKKAYNAK

Kamu fhale Kurumu Baskani



BIRINCI BOLUM

KAMU iHALE KURUMU

1.1. KURUM HAKKINDA GENEL BiLGILER

1.1.1. KURULUS VE GOREVLERI

22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ile olusturulan
Kamu Ihale Kurumu’nun; teskilati, ¢alisma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret ile diger mali ve
sosyal haklar1 20.07.2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
fhale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda” Yonetmelik ile diizenlenmistir.

4734 say1li Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumuna;

a. fhalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasma kadar olan siire igerisinde idarece
yapilan islemlerin, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak,

b. Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,

c. hale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararas1 koordinasyonu saglamak,

d. Yapilan ihaleler ve sdzlesmelerle ilgili Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

e. Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak,

f. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

g. Thale ilanlan ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu
Ihale Biiltenini yayimlamak,

h. Yerli isteklilerin, yabanci lilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin de, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik

tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak {izere Bakanlar

Kuruluna teklifte bulunmak,



1. Kamu Thale Kurumu’nun yillik biitcesi ile kesin hesabmi ve yillik ¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini
saglamak,

gorev ve yetkileri verilmistir.

1.1.1.1. Kamu ihale Kurumunun fhale Siirecini Denetleme Gorevi

Kamu Thale Kurumu, 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 01.01.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmesi ile birlikte, Kanun kapsamindaki idareler tarafindan yapilan ihalelerde mevzuata uygunlugun
saglanmasi amaciyla; ihale siirecinde aday, istekli veya istekli olabileceklerin yapacaklar1 sikayet
basvurular1 ve diger hukuka aykirilik iddialariyla ilgili olarak yapilan sikayetleri inceleyerek karara

baglanmasina iligskin gorevini yerine getirmektedir.

Sikayet bagvurulari iizerine Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan inceleme ve denetlemeler,
24.05.2004 tarih ve 25471 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige giren “Ihalelere Kars:

Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Y&netmelik” kapsaminda gerceklestirilmektedir

Itirazen sikayetlerin &ncelikle sikayete konu ihaleyi yapan idareye yapilmasi gerekmektedir.
Idarelerin sikayet konusu anlasmazlig1 sulhen ¢dzmelerinin miimkiin olamamasi durumunda sikayetin

verilmesini izleyen 30 giin icerisinde gerekgeli kararin verilmesi gerekmektedir.

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi veya siiresinde alinan kararin istekli tarafindan
uygun bulunmamasi durumunda yapim miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu karar verme
siirecinin bitimi veya karar tarihini izleyen on bes giin icinde Kamu Ihale Kurumuna inceleme

talebinde bulunabilmektedir.

Sikayet, dava agilmasi 6ncesi kullanilmas1 zorunlu bir bagvuru yoludur ve Kamu ihale Kurumu

tarafindan verilen kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilmektedir.

2004 y1l1 iginde, ihale siirecinde aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan Kurumumuza
bulunulan sikayet bagvurularina istinaden Kamu hale Kurulu tarafindan 1892 adet uyusmazlik karari,
1.148 adet ara karar (652 adedi Mal Alimlari, 703 adedi hizmet alimlar1 ve 537 adedi Yapim islerine

aittir) alinmistir.



1.1.1.2. Kamu fhale Kurumu’nun Thale Mevzuatim Diizenleme Gorevi

Kamu ihale Kurumu’nun uygulamay1 yénlendirme gorevi kapsaminda, Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan 4734 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ortaya
cikan tereddiitlerin giderilmesi ve Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda Kamu Thale Kurulu tarafindan 2004 yilinda 413 adet Yonetsel ve Diizenleyici

Karar yayinlanmis bulunmaktadir.

1.2 ORGUT SEMASI VE ORGUTSEL YAPILANMA

1.2.1. ORGUT SEMASI ( 31.12.2004 tarihi itibariyle)

KAMU IHALE KURULU
BASKAN

Hukuk Danismanhigi —l |— Baskanhk Ozel Biiro Miidiirliigi

Kurum Miisavirligi J Kurul Ozel Biiro Midiirliigii

Basin ve Halkla iligkiler

BASKAN YARDIMCISI

Baskanlik Miisavirligi Danismanhg

BASKAN YARDIMCISI




1.2.2. ORGUTSEL YAPILANMA

Kamu Thale Kurumu’nun hizmet birimleri, Kurumun gérev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida
daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigsma birimleri ve yardimci hizmet
birimlerinden olugmaktadir. Daire bagkanliklar1 biinyesinde hizmetin niteligine gore grup bagkanliklar

veya birim miidiirliikleri ve diger alt servisler kurulmaktadir.

Hizmet birimlerinin bagli bulunacaklar1 Baskan Yardimcisinin belirlenmesine Baskan

yetkilidir.
Kurumun hizmet birimleri asagida gosterilmistir.

1.2.2.1. Ana Hizmet Birimleri
e Yapim Isleri Thalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanlig,
e Mal Alimlar1 fhalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanligi,
e Hizmet Alimlar1 Ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Bagkanlii,
e Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi,
e Egitim Dairesi Bagkanligi,
e Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Baskanli1,

e Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1.

1.2.2.2. Danmisma birimleri
e Kurum Miisavirligi,
e Baskanlik Miisavirligi,
e Hukuk Danigmanligi,

e Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig1.

1.2.2.3. Yardimci hizmet birimleri:
e Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi,
e idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligs,
e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,
e Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii,
e Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii,

e Savunma Uzmanlig.



1.3. INSAN KAYNAKLARI

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, sozlesmeli olarak istihdam edilen
personel eliyle yiriitilmektedir. Kurum personeli, iicret, mali ve sosyal haklar disinda 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Kurum personelinin {icret ile diger mali ve sosyal haklar1 04.07.2001 tarih ve 631 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ve bu Kararnameye dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve diger

diizenlemeler ¢er¢evesinde Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Kurumun kurulus agsamasinda ihtiya¢ duyulacak personelin temin edilebilmesi amaciyla 4761
sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle 4734 sayili Kanuna eklenen Gegici 6 nc1 madde ile kamu ihale
uzmani olarak yapilacak atamalarin usul ve esaslar1 belirlenmis, ayn1 maddenin son fikrasinda ise;
“Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcisi digindaki kadrolarina, genel biitceye dahil daireler,
katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biitgeli
kuruluglarda ¢alisan” personelin 31.12.2003 tarihine kadar kendilerinin istegi ve kurumlarinin

muvafakati ile atanabilecekleri hilkme baglanmistir.

Kamu fhale Kurumu’nun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde Kurumda goérev alacak personelin unvan sayilari
belirlenmistir. Toplam 377 olan Kurum kadrolarina yukarida belirtilen madde hiikmii dogrultusunda
31.12.2004 tarihi itibariyle kurumlar arasi nakil yolu ile 168, gorevlendirme sekliyle 18 ve siavla 17
kisi olmak iizere toplam 203 personelin atamasi yapilmistir. Ayrica 1 kisi de gecgici gorevli olarak

Kurumumuzda ¢aligmaktadir.



31.12.2004 tarihi itibariyle toplam 377 adet kadronun 203 adeti dolu, 174 adeti bostur.
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31.12.2004 tarihi itibariyle kurumlar arasi nakil yolu ile 168, gorevlendirme sekliyle 18 ve

siav ile 17 kisi olmak tizere 203 personelin atamasi yapilmistir.

PERSONELIN ATANMA SEKILLERI
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Sinav Kurumlar ArasiNakil ~ Gorevlendirme Gegici Gorevli




PERSONELIN ATANMA SEKILLERI
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Goreviendirme 0%
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31.12.2004 tarihi itibariyle 203 olan mevcudumuzun 127’si erkek, 76’s1 kadin personelden

olusmaktadir.

CINSIYETE GORE DAGILIM
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CINSIYETE GORE ORAN

KADIN

Grafikten de goriilecegi tlizere, personelimizin %96’s1 {iniversite mezunu olup, toplam

personelimizin %16’s1 bir veya birka¢ konuda master yapmastir.



PERSONEL EGITiM DURUMU GRAFIGI
14

ORTAOKUL YUKSEKOKUL UNIVERSITE

PERSONEL EGIiTiM DURUMU GRAFIiGI
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0% 4% 8%

ENSTITO 3 YIL
0%

Kurum personelinin % 63’1 ana hizmet birimlerinde, % 28’1 yardimc1 hizmet birimlerinde ve

%9’u ise danigma birimlerinde ¢calismaktadir.



HIZMET BIRIMLERINE GORE DAGILIM

ANA HiZMET DANISMA BIRIMLERI  YARDIMCI HIZMET
BIRIMLERI BIRIMLERI

HiZMET BiRIMLERINE GORE PERSONEL DAGILIMI

YARDIMCI HiZMET
BIRIMLERI
28%

Kurumumuzda ¢alisan personelin yas dagilim grafigi asagida verilmistir.



31/12/2004 PERSONEL YAS GRAFIGI
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2004 YILI GELiR TABLOSU

1TL Onceki Dénem Cari Donem
A - BRUT SATISLAR 0 41,437,450,330,000
1- Yurtici Satiglar 0 41,437,450,330,000
2- Yurtdis1 Satislar 0 0
3- Diger Gelirler 0 0
B - SATIS INDIRIMLERI (-) 0 3,000,000,000
1- Satistan iadeler (- ) 0 3,000,000,000
2- Satis Iskontolari ( - ) 0 0
3- Diger indirimler ( - ) 0 0
C - NET SATISLAR 0 41,434,450,330,000
D - SATISLARIN MALIYETI (-) 0 4.048.371.970.000
1- Satilan Mamuller Maliyeti 0 0
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0 18,263,540,000
3- Satilan Hizmet Maliyeti ( - ) 0 4.030.108.430.000
4- Diger Satislarin Maliyeti ( -) 0 0
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 0 37.386.078.360.000
E - FAALIYET GIDERLERI (-) 0 14.703.050.771.823
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 0 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Gider.( - ) 0 0
3- Genel Yonetim Giderleri ( -) 9.276.876.207.400 14.703.050.771.823
FAALIYET KARI VE ZARARI 0 22,683,027,188,177
F - DIGER FAALIYET,OLAGAN 11.046.532.794.238 10,348,428,718,678
GELIR VE KARLAR
1- istiraklerden Temettii Gelirleri 0 0
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0 0
3 Faiz Gelirleri 480.011.857.867 1,228,083,928,401
4- Komisyon Gelirleri 0 0
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0 0
6- Menkul Kiymet Satis Karlar1 0 0
7- Kambiyo Karlart 437.265.500.000 163,767,478,408
8- Enflasyon Diizeltme Farki 0 796,078,960
9- Diger Olagan Gelir ve Karlar 10.129.255.436.371 8,955,781,232,909
G - DIG.FAAL.OLAGAN GIDER VE 20.460.151.476 5,773,317,747
ZARARLAR (-)
1 - Komisyon Giderleri ( -) 0 0
2- Karsilik Giderleri ( - ) 0 0
3- Menkul Kiymet Satig Zararlari ( -) 0 0
4- Kambiyo Zararlar ( -) 20.460.151.476 5,773,317,747
5- Reeskont Faiz Giderleri ( - ) 0
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar ( -) 0
H - FINANSMAN GIDERLERI (-) 0 0
1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri ( - ) 0 0
2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri ( - ) 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 11.026.072.642.762 33.025.682.989.108
1 - OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 0 109,738,695,538
1 - Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0 0
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0 109,738,695,538
J - OLAGAN DISI GIDER VE 0 16,190,172,450,000
ZARARLAR (-)
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari ( -) 0 0
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 0 60,181,500,000
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar ( - ) 0 16,129,990,950,000
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.758.196.435.362 16.945.249.234.646
K - DONEM KARI VER.VE 0 8.441.660.369.657
DiG.YAS.YUK.KRS. (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 1.758.196.435.362 8.503.588.864.989




IKiNCi BOLUM

KAMU IHALE KURUMUNUN 2004 YILI FAALIYETLERI

2.1. DUZENLEYICi FAALIYETLER

2.1.1. ESiK DEGERLERIN GUNCELLENMESIi

4734 sayili Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kamu fhale Kurumu tarafindan
4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesi” baslikl1 67
nci maddesi uyarinca her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak iizere bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat

Endeksi esas alinmak suretiyle glincellenmektedir.

2.1.1.1. 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 67 nci Maddesi Uyarinca 2004/1 Sayih Kamu Thale

Tebligi ile Yapilan Giincelleme

4734 sayili Kanununda gegen esik degerler ve parasal limitler, Kanunun 67 nci maddesi
cercevesinde bir onceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak giincellestirilmis ve buna iligskin
olarak 20.01.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2004/1 sayili Kamu Ihale Tebligi
01.02.2004 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

S6z konusu esik degerler ve parasal limitler agsagida liste halinde yer almaktadir.



4734 SAYILI KANUNDA YER ALAN ESiK DEGERLER VE PARASAL LIMITLERIN
BiR ONCEKI DONEM iLE KARSILASTIRMALI DEGERLERINE iLISKiN TABLO

ESiK DEGERLER ) ) ESiK DEGERLER i )
01.02.2003 — 31.01.2004 DONEMIi DEGERI (TL.) 01.02.2004 — 31.01.2005 DONEMi DEGERI (TL.)
MADDE 8§: MADDE 8:
350.031.000.000 398.685.000.000
583.385.000.000 664.475.000.000
12.834.470.000.000 14.618.461.000.000
PARASAL LIMITLER PARASAL LiMITLER

15.08.2003 — 31.01.2004 DONEMIi DEGERI (TL.)

MADDE 3(g):

01.02.2004 — 31.01.2005 DONEMi DEGERI (TL.)

MADDE 3(g):

2.928.014.000.000 |

3.335.007.000.000 |

MADDE 13(b):

MADDE 13(b):

38.191.000.000

43.499.000.000

76.382.000.000

86.999.000.000

636.524.000.000

725.000.000.000

MADDE 21(f)

MADDE 21(f)

63.652.000.000 |

72.499.000.000 |

MADDE 22(d):

MADDE 22(d):

19.095.000.000 |

21.749.000.000 |

MADDE 53 (j/1)

MADDE 53 (j/1)

127.304.000.000 |

144.999.000.000 |

PARASAL LIMITLER PARASAL LiMIiTLER
01.02.2003 — 31.01.2004 DONEMIi DEGERI (TL.) 01.02.2004 — 31.01.2005 DONEMi DEGERI (TL.)
MADDE 22(d): MADDE 22(d):
| 6.365.000.000 | 7.249.000.000 |
MADDE 47: MADDE 47:
1.273.050.000.000 1.450.003.000.000
2.546.100.000.000 2.900.007.000.000
MADDE 53(j-2): MADDE 53(j-2):
| 190.000.000 | 216.000.000 |
MADDE 62 (h): MADDE 62 (h):
| 76.383.000.000 | 87.000.000.000 |




2.1.2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNUN KAPSAM BASLIKLI 2 NCi MADDESI
CERCEVESINDE YAPILAN CALISMALAR

Say1

1

Karar

Numarasi

2004/DK.D-02

Karar Tarihi Idare/Konu

Sivil Hava Araglar
Uciincii Sahis Mali
Mesuliyet Devlet
Garantisi
08.01.2004 hesabindan risk
transferi yapmaya
doniik ve diger
alimlara iliskin

gerceklestirilecek

thaleler

Karar Sonucu

1-Kanun
Kapsaminda/
2- 4911 sayih
Kanunun 9 uncu
maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak
cikartilan
Yonetmelikte risk
transferi i¢in alinacak
sigorta hizmetinin
sartlar1 ve usullerinin
belirlenmemis
oldugu, bu nedenle
4911 sayili Kanun’un
9 uncu maddesi
uyarinca ¢ikarilan
anilan Yonetmelikte
Sivil Hava Araglar
Uciincii Sahis Mali
Mesuliyet Devlet
Garantisi Hesabindan
risk transferi
amactyla sigorta
hizmeti alimlariin
sartlar1 ve usullerine
iligkin 6zel bir
diizenleme yapilarak
buna gore hareket

edilmesi gerektigi



2

3

4

5

2004/DK.D-07

2004/DK.D-76

2004/DK.D-77

2004/DK.D-93

Kargi ilgesi Celtik
Komisyonu
Baskanliginca
15.01.2004 Celtik Komisyonu
Biitcesi’nden
yapilacak

harcamalar

Istanbul Menkul
11.03.2004

Kiymetler Borsasi

Istanbul Altin
11.03.2004

Borsasi

“Etiid ve Beslenme
Merkezli”
[Ikogretim

Okullarinin, Milli

Egitim Bakanlig1

Istanbul ili Etiit ve
Beslenme

[Ikogretim Okulu
Yonergesi

hiikiimlerine gore

velilerden katk1
25.03.2004 pay! saglamals
suretiyle
yiirtitecekleri etiid
ve beslenme
faaliyetine iliskin
olarak “Etiid ve
Beslenme
[kogretim
Okullarinin”
biinyesinde bulunan
Harcama
Komisyonlari

tarafindan yapilacak

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda



10

2004/DK.D-99

2004/DK.D-100

2004/DK.D-101

2004/DK.D-104

2004/DK.D-107

01.04.2004

01.04.2004

01.04.2004

01.04.2004

08.04.2004

mal ve hizmet alimi

ihaleleri

Atatiirk Orman
Ciftligi Miidirligi
Tiirk Standartlari
Enstitiisti

T.C. Basbakanlik
Aile Arastirma
Kurumu tarafindan
diizenlenen “Aile
Haftas1” kutlamalar1
i¢in Milli Piyango
Idaresi Genel
Midiirligii
tarafindan aktarilan
kaynaktan
karsilanacak mal ve
hizmet alimlar ile
yapim isleri
Tirk Akreditasyon
Kurumu
“Tiirkiye
Cumhuriyeti
Hiikiimeti Ile
Afganistan Gegici
Hiikiimeti Arasinda
Anlasma”
hiikiimleri
gergevesinde,
Afganistan’da
gerceklestirilmesi
ongoriilen yardim
projelerini
uygulayacak firma
ve/veya kurulusun

tespiti

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda

Kanun Kapsaminda



4734 sayili Kanun
kapsaminda olan
kurum ve kuruluslara
aktarilan kaynaktan
karsilanacak mal

veya hizmet alimlar

Bakanliklar, kamu
kurum ve
kuruluslari,vakiflar,
dernekler veya 6zel

kuruluslarin tanitim

ile yapim igleri
ihalelerinin 4734
say1li Kanun
hiikiimlerine goére
yiriitiilmesi /

4734 sayili Kanun

projeleri i¢in kapsaminda
11 2004/DK.D-108 08.04.2004 _
Bagbakanlik bulunmayan bir
Tanitma Fonu’ndan | kurulusa aktarilan ve
tahsis edilen ilgili kamu kurulusu
kaynaklarin anilan veya Tanitma Fonu
kuruluslarca Genel Sekreterligi
kullanilmasi sorumlulugunda
yiiriitiilecek projelere
iliskin kaynagin ise,
4734 sayil1 Kanun
hiikiimlerine goére
harcanmasi
zorunlulugunun
bulunmadig1
Tarim Satis
Kanun Kapsami
12 2004/DK.D-278 01.09.2004 Kooperatif ve
Disinda
Birlikleri
Tarim Kredi Kanun Kapsami
Kooperatifleri ve Disinda
13 2004/DK.D-285 14.09.2004

Birlikleri



Tiirkiye
Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Ile

Afganistan Gegici

. Kanun Kapsami
14 2004/DK.D-337 28.10.2004 Islam Devleti

Disinda
Arasinda Anlagma”

Taslaginda
belirtilen

harcamalar

2.1.3. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNUN iSTiSNA BASLIKLI 3 UNCU MADDESI
KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

Say1 Karar Karar Tarihi Idare/Konu Karar Sonucu
Numarasi
1 2004/DK.D-01 08.01.2004 Kanun kapsamina giren 3 (a) kapsaminda

kuruluslarmn, kurulug amact
veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak
tizere, tarim ve hayvancilikla
ilgili {irlin alimlaring;
miistahsil, ilk igleme
niteligindeki isletme ve
tesisleri igleten iireticiler ve
bunlarin ortagi bulunduklar1
tarimsal amagli kooperatifler
ile tiretici birliklerinden,
ayrica TIGEM’ den ve
AOC’dan alinip

almmamayacagi



2

10

2004/DK.D-26

2004/DK.D-42

2004/DK.D-43

2004/DK.D-44

2004/DK.D-45

2004/DK.D-46

2004/DK.D-47

2004/DK.D-48

2004/DK.D-49

12.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

BOTAS International
Limited (BIL) tarafindan
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Ham Petrol Boru Hatti
Projesi kapsaminda
yapilacak mal ve hizmet
alimlar ile yapim igleri

ihaleleri

Belplas Ankara Termoplastik
AS.

Mormag Malatya Orm
Uriinleri A.S

GOPAS Gaziosmanpasa
Belediyesi Insaat Yatirim
Taah.A.S.

Vilayetler Turizm Tic.A.S.

Eti Krom A.S

Baha Esat Tekant Kiitahya
Seker A.S.Gn.Md.

Stumer Halicilik El Sanatlari
San.ve Tic.A.S.

T.ihracaat Kredi Bankasi
A.S.

3 (c) kapsaminda

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

2004/DK.D-50

2004/DK.D-51

2004/DK.D-53

2004/DK.D-54

2004/DK.D-55

2004/DK.D-57

2004/DK.D-58

2004/DK.D-59

2004/DK.D-60

2004/DK.D-61

2004/DK.D-62

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

TUPRAS

Botas Boru Hatlari Ile Petrol
Tasima A.S.

Ankara Halk Ekmek ve Un
Fab.A.S.

T.Tas Komiirii Kurumu
Genel Miid.gi

KiPTAS istanbul Konut Imar
Plan Turizm Ulagim Sanayi
ve Tic.San.A.S.

Cay Isletmeleri Genel
Miid. gii

Eti Maden Isl. Gn Md.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

Tiirkiye Seker Fab.A.S.

Tedas Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S.Gen.Miid.gii

Eti Giimiis A.S.Genel
Mid.gii

5015 sayili Kanun

ile kapsamdan
¢ikarildigindan
KVYO

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.



22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

2004/DK.D-63

2004/DK.D-64

2004/DK.D-65

2004/DK.D-66

2004/DK.D-67

2004/DK.D-68

2004/DK.D-68

2004/DK.D-68

2004/DK.D-68

2004/DK.D-68

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

26.02.2004

Yenikdy Elektrik Uretim ve
Tic.A.S. Gen. Miid.gii

Tiirkiye Petrolleri A.O.

Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri
Gen.Miid.gi

Tiirkiye Petrol Rafineri A.S.

Kirklareli ili Demirkdy Ilgesi
Sos.Yadr.ve Dayanigma
Vakfina Bagl Agag Isleri ve
Mobilya Fab.

Yozgat Ili Sorgun Ilgesi
Belediye Bagkanlig1 Firin ve
OSM isletmeleri

Sakarya Ili Kaynarca ilgesi
Belediye Bagk.g1 Tanzim
Satig Fon Saymanligi

Denizli Belediye Bask.g1
Tanzim Satis Magazalar1 Fon
Isletme Miidiirliigii

Eskisehir Ili Seyitgazi ilcesi
Kirka Belediye Bask.g1 Firin
ve OSM Isletmeleri

Polatl Belediye Bagk.g1
Tanzim Satiy Magazalar1 Fon
Isletme Miidiirligii

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadigi

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadigi

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadigi

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda



32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

2004/DK.D-85

2004/DK.D-97

2004/DK.D-99

2004/DK.D-
114

2004/DK.D-
120

2004/DK.D-
121

2004/DK.D-
122

2004/DK.D-
123

2004/DK.D-
124

2004/DK.D-
125

18.03.2004

01.04.2004

01.04.2004

19.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

Devlet Istatistik Enstitisii
Baskanlig1 tarafindan
yiiriitiilen aragtirma projeleri
icin gerekli mal ve hizmet
alimlart ile 219 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin
35/B maddesi hiikmiindeki
iglerle ilgili mal ve hizmet
alimlar

Simer Halicilik El Sanatlari
San.ve Tic.A.S.

4734 sayili Kanun kapsamina
giren kuruluslarin Atatiirk
Orman Ciftligi
Miidiirliigiinden yapacaklari
mal ve hizmet alimlari

Telekomiinikasyon A.S.

Tekel Isletmesi Gen.Miid.gii

Penyapsan Pendik Yap1 ve
Insaat Tem.Hiz.San.A.S.

Pentas Pendik Ulagim
Tur.Ins.Yat.Petrol Proje
Danis.ve
Tem.Hiz.San.Tic.A.S.

DHMI

Belya Ankara Basin Yayin
AS

Eti Maden Isletmeleri
Gen.Miid.gii

olmadig1

3 (f) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (e) bendi
kapsaminda yer
almadigina

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep



42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

2004/DK.D-
126

2004/DK.D-
127

2004/DK.D-
128

2004/DK.D-
129

2004/DK.D-
130

2004/DK.D-
131

2004/DK.D-
132

2004/DK.D-
133

2004/DK.D-
181

2004/DK.D-
182

2004/DK.D-
183

2004/DK.D-
184

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

20.04.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

Istanbul Kiiltiir ve Sanat
Uriinleri A.S.

Istanbul Saglik Yatirimlar
AS

Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.

Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Gen.Miid.

Istanbul Koput Hizm.ve
Yonet.Isl.A.S.

Vilayetler Turizm ve
Tic.A.S.

Botas Boru Hatlar Ile Petrol
Tasima A.S.

PTT Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Lokomotif ve Motor
San.A.S.

Isparta Belediyesi Isparta
Tagimacilik
Tur.Tem.Miih.Hiz.Tic.A.S.

Isparta Belediyesi Bims Yap1
Elemanlar1 San.Tic.A.S.

SEAS Soma Elk. Urt.ve Tic.
AS

degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince talep

degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep



54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

2004/DK.D-
185

2004/DK.D-
186

2004/DK.D-
187

2004/DK.D-
188

2004/DK.D-
189

2004/DK.D-
190

2004/DK.D-
191

2004/DK.D-
192

2004/DK.D-
193

2004/DK.D-
194

2004/DK.D-
195

2004/DK.D-
196

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

02.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

Izaydas Izmit Atik ve
Artiklart Aritma Yakma ve
Degerlendirme A.S.

Eti Maden Isl. Gn Md.

Istanbul Halk Ekmek Un ve
Unlu Mamiiller Gida
Tic.A.S.

Istanbul Gaz Dag. San A.S

Istanbul Ulagim San. A.S

EUAS Elektrik Uretim
A.S.Gen.Miid.

Espas Eskisehir Pazarlama
Tic. A.S

Kentag Eskisehir Kentigi
Toplu Tagima Sti

T.Denizcilik Isletmeleri A.S.

Anadolu Univ.Rektorliigii

Burdur ihtiyag Mad. Ins.San.

AS

Burdur Akaryakit
Hizm.Tic.A.S.

degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.



66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

2004/DK.D-
198

2004/DK.D-
199

2004/DK.D-
200

2004/DK.D-
201

2004/DK.D-
203

2004/DK.D-
204

2004/DK.D-
205

2004/DK.D-
206

2004/DK.D-
207

2004/DK.D-
208

2004/DK.D-
209

2004/DK.D-
210

2004/DK.D-
211

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

[zelman Genl Hizmet Tem
Ltd. Sti

[zmir Biiyiikseh.Bel. Beton
Asfalt A.S.

Izmir Biiyiikseh.Bel.Ege
Sehir P1. Enerji Tekn.Isb.
Merkezi A.S.

Istanbul Agag ve Peyzas
San.Tic.A.S.

Cankirt Turizm A.S.

Istanbul Spor Etkinlikleri Ve
Isl.San.ve Tic.A.S.

Istanbul Konut San.ve
Tic.A.S.

Bursa Park ve Bahge Sos.ve
Kiiltiirel Hizm.A.S.

MKEK Genel Miidirligi

T.Vagon Sanayi

Istanbul Saglik Yatirimlari ve
Isl. San.Tic.A.S.

Ankara Halk Ekmek Ve Un
Fabrikasi

GOPAS Gaziosmanpasa
Belediyesi Insaat Yatirim
Taah.A.S.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.



79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

2004/DK.D-
212

2004/DK.D-
214

2004/DK.D-
215

2004/DK.D-
216

2004/DK.D-
217

2004/DK.D-
218

2004/DK.D-
219

2004/DK.D-
220

2004/DK.D-
221

2004/DK.D-
222

2004/DK.D-
223

2004/DK.D-
224

2004/DK.D-
225

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

15.06.2004

Belplas Ankara Termoplastik
AS.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Beton Elemanlart Ur. San. ve
Tic.Anonim .Sti.

Istanbul Gaz Ve Akaryakit
Tedarik San. Ve Tic.A.S

Istanbul Beton Elemanlari Ve
Hazir Beton Fab.San. Ve Tic.
AS

[zmir Biiyiikseh.Bel.Cevre
Koruma lyilestirme
Miis.proje A.S.

Belko Ankara Komiir ve
Asfalt Isletmeleri San.ve
Tic.Ltd.Sti.

Istanbul Turiz.Saghk
Yatirimlari isl.ve Tic.A.S.

Istanbul Deniz Otobiisleri
Sanayi Ve Tic.A.S

Belbim Istanbul Belediyeleri
Bilgi Islem San.ve Tic.A.S.

Devlet Hava Meydanlari
Isl.Gen.Miid.gii

Bursa Imar Ins.ve
Tic.Ltd.Sti.

Devlet Opera ve Balesi
Gen.Mid.gi

Yeni Kent Beled. Tanzim
Satis Magazasi

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

(g) geregince talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadigi



92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

2004/DK.D-
271

2004/DK.D-
272

2004/DK.D-
285

2004/DK.D-
294

2004/DK.D-
295

2004/DK.D-
296

2004/DK.D-
297

2004/DK.D-
298

2004/DK.D-
299

2004/DK.D-
300

2004/DK.D-
301

2004/DK.D-302

16.08.2004

16.08.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

Kiy1 Ege ve Konya
Belediyeler Birligi

Emlak Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1

Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri ile Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri

Konbel Konak
Beled.Ins.Temz.Tanitim
Tur.San.ve Tic.A.S.

Merbel Konak Beled.Turzm
San.ve Tic.A.S.

Rizeli Beled.Insaat ve
Iht.Mad.San.ve Tic.Ltd.Sti.

Anfa Ank.Altinpark
Isl.Ldt.Sti.

Pentas Pendik
Ins.Org.Yay.Dan.Turz.San.ve
Tic.A.S.

KIPTAS istanbul Konut imar
Plan Turizm Ulasim Sanayi
ve Tic.San.A.S.

Belkp Ankara Komir ve
Asfalt Isl.San.ve Tic.Ltd.Sti.

T™O

Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu
Gen.Miid.gii

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadigina

Talep yapim isi
oldugu i¢in 3 (g)

bendinde belirtilen
istisna kapsaminda

olmadig1

3 (a) kapsaminda

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince talep

degerlendirildi.



104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

2004/DK.D-
303

2004/DK.D-
304

2004/DK.D-
305

2004/DK.D-
306

2004/DK.D-
307

2004/DK.D-
308

2004/DK.D-
335

2004/DK.D-
392

2004/DK.D-
396

2004/DK.D-
397

2004/DK.D-
398

2004/DK.D-
399

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

26.10.2004

23.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

TEIAS Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S.

Ozbelsan Mak.Arag Gereg
Konutsan San.ve Tic.A.S.

Yeas Yenikoy Elektrik
Uretim ve Tic.A.S. Genel
Midiirligi

Milas Beled.Labranda
Mem.Suyu Siseleme
Fab.Isl. Miid.gii

Ahikent Taah.Tic.ve Teknik
Yat.Ltd.Sti.

Saglik Bakanlig1 Yalova
Termal Kaplicalari Isl.
Miidiirligii

Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 Afet isleri Genel
Miidiirliigii Deprem
Aragtirma Dairesi Bagkanligi

Bagbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Miidiirligi

Atabeton Ins.ve
Ing.Malz.Tur.Nak.San.ve Tic.
Ltd.Sti.

Konya Belediyesi Saglik
Hastanesi A.S.

BELPAS Ankara
Termoplastik A.S.

CIPAS Cine Gida Mad.ve
Yem Pazar.Tic.A.S.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) bendinde
belirtilen istisna
kapsaminda
olmadig1

3 (f) kapsaminda
yer almadig1

3 (f) kapsaminda

3 (g) geregince talep

degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.



116

117

118

119

120

121

122

123

2.1.4. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLERE iKiNCIiL
MEVZUATIN UYUMLU HALE GETIiRILMESI CALISMALARI VE IKINCIiL

2004/DK.D-
400

2004/DK.D-
401

2004/DK.D-
402

2004/DK.D-
403

2004/DK.D-
404

2004/DK.D-
405

2004/DK.D-
406

2004/DK.D-
407

MEVZUAT

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yapilan degisikliklere ikincil mevzuatin uyumlu hale
getirilmesi ¢aligmalar1 ¢ercevesinde Uygulama Yonetmelikleri ile bu yonetmeliklerin eki tip
sartnameler, standart ihale dokiimanlar1 ve tip sozlesmelerde bir takim degisiklikler yapilarak
08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Mimarlik, Peyzaj Mimarligi,
Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalari

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikte de bir takim degisiklikler yapilmis ve

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

28.12.2004

GOPAS Gaziosmanpasa
InsYatirim
Taah.Hiz.San.Tic.A.S.

Istanbul Gaz Dag. A.S

Istanbul Agac ve Peyzaj
San.ve Tic.A.S.

MKEK

TEIAS Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S.

Toprak Mahsulleri Ofisi A.S.

Katilim Ins.Gida San.ve
Tic.A.S.

Sekabel Gida ve Tic.A.S.

13.08.2004 tarih ve 25552 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.

3 (g) geregince
talep
degerlendirildi.



Kanunun uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda
idarelerce uyulmasi1 gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan ve muhtelif tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan tebligler, “2004 Y1li Kamu Ihale Genel Tebligi” ad: altinda tek bir teblig haline
getirilmis ve 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

Uygulamaya yonelik diger diizenlemeler ise tebligler ve diizenleyici kurul kararlari ile

yapilmaktadir.

01.01.2004 doneminde ¢ikarilmis bulunan ikincil mevzuatin adi, karar tarihi ve sayisi ile

konulart asagida basliklar halinde yer almaktadir.

YONETMELIKLER:

YONETMELIK : ITHALELERE KARSI YAPILACAK iDARi BASVURULARA
AIT YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI 1 24.05.2004 / 25471

YONETMELIK : MAL ALIMI iHALELERI UYGULAMA YONETMELIGINDE

DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK
R.GAZETE TARIH/SAYI : 08.06.2004 / 25486

YONETMELIK : HIZMET ALIMI iIHALELERI UYGULAMA
YONETMELIGINDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAY1 : 08.06.2004 / 25486

YONETMELIK : YAPIM ISLERiI IHALELERI UYGULAMA
YONETMELIGINDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI : 08.06.2004 / 25486

YONETMELIK : DANISMANLIK HiZMET ALIMI iHALELERIi UYGULAMA
YONETMELIGINDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI : 08.06.2004 / 25486



YONETMELIK

: MIMARLIK, PEYZAJ MiMARLIGI, MUHENDISLIK,
KENTSEL TASARIM PROJELERI, SEHIR VE BOLGE
PLANLAMA VE GUZEL SANAT ESERLERI YARISMALARI
YONETMELIGINDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

R.GAZETE TARIH/SAYI - 13.08.2004 / 25552

TEBLiGLER:

TEBLIG NO 1 2004/1

R.GAZETE TARIH/SAYI :20.01.2004/ 25352

TEBLIG KONUSU : ESIK DEGERLER VE PARASAL LIiMITLERIN
GUNCELLENMESINE iLiSKiN TEBLIG

TEBLIG NO 2004 YILI KAMU iHALE GENEL TEBLIGi

R.GAZETE TARIH/SAYI - 08.06.2004/ 25486

TEBLIG NO 2004 YILI KAMU iHALE GENEL TEBLIGINDE
DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

R.GAZETE TARIH/SAYI : 16.10.2004/ 25615

TEBLIG NO 2004 YILI KAMU iHALE GENEL TEBLIGINDE
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

R.GAZETE TARIH/SAYI : 18.12.2004/ 25674

KAMU iHALE KURUMU DUYURULARI:

DUYURU NO 4

KONUSU : BASILI KAMU iHALE BULTENI 2005 YILI ABONELIK
USUL VE SARTLARI

R.GAZETE TARIH /SAYI  :22.12.2004 /25678

2.2. DENETLEME FAALIYETLERI

Kamu Thale Kurumunun ihaleleri diizenleme fonksiyonunun yani sira gerceklesen ihalelerin
kanunlara ve yonetmeliklere uygun bir sekilde yerine getirilmesini saglama gorevi de bulunmaktadir.
Ustlenilen bu gérev ile Kamu Ihale Kurulu, 2004 yilinda sikayet bagvurularma yénelik 3.040 adet

karar almistir.

Bunlarin 1.892 adedi Uyusmazlik karari, 1.148 adedi ara kararlar niteligindedir. Uyusmazlik
kararlarinin tamami Resmi Gazetede yayimlanmistir. Uyusmazlik kararlarinin %38’ini hizmet alim

ihaleleri, %34’linti mal alimi, %28’ini ise yapim isi ihaleleri olusturmustur.



Sikayetlere yonelik uyusmazlik kararlarinin; %59°u red, %14’u iptal, %27’sini ise diger

kararlar olarak sonuglanmistir.

2.2.1. KAMU IHALE KURULU KARARLARININ SINIFLANDIRILMASI

o
7

Uyusmazlik Kararlari 1.892
Ara Kararlar 1.148
Toplam 3.040

2.000—

1.800-—

1.600-—

1.400—

1.200—

1.000—

800—

600-—

TOPLAM KARAR ADETLERI.

400 —

200—

Uyusmazlik Kararlari Ara Kararlar

Kararlarin Adetleri

Kamu [hale Kurumuna yapilan idari Basvurularla ilgili toplam 3.040 adet karardan %62’sinin

UYUSMAZLIK KARARLARI ve %38’sinin ise ARA KARARLAR oldugu saptanmastir.



Ara Kararlar
% 38

\

Uyusmazlik
Kararlari

%62

Kararlarin Yizdeleri

01.01.2004 tarihi ile 31.12.2004 tarihleri arasindaki dsnemde Kamu ihale Kanunu kapsaminda
ihalesi yapilan ve sozlesme sonuglar1 (Ihale Bilgi Formlari), gerek internet gerekse posta yoluyla

Kamu Thale Kurumuna génderilen 95.105 adet ihale ile yapilan idari Bagvurular karsilastirildiginda:

Uyusmazlik  Kararlariin (Sikayetlerin) Toplam fhaleler  igindeki Orani=
(1.892/95.105)x100=%1.99 oldugu goriilmektedir.

2.2.1.1. Kararlarin ihale Tiirlerine Gore Simiflandirilmasi

KARARLAR Uyusmazhk Ara Kararlar Yatay Toplamlar
Kararlar

Mal Alimi
Hizmet Alimi
Yapim Isi

Diisey Toplamlar

01.01.2004 - 31.12.2004 tarihleri arasinda sonuca baglanan Uyusmazlik Kararlarin %38’ini

Hizmet Alim1, %34'{inii Mal Alim1 ve %28’sini ise Yapim Isi ihalelerinin olusturdugu saptanmistir.



Uyusmazlik Kararlarinin lhale Tiirlerine Goére Yiizdeleri
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2.2.1.2. Kararlarin Sonuclarina Gore Simiflandirilmasi

IHALENIN TURU
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapaim Isi Yatay Toplamlar
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Uyusmazlik kararlarinin sonuglart incelendiginde ilk sirada 1.101 adet ve %59 oraninda red,

ikinci sirada ise 274 adet ve %14 orani ile iptal kararinin alindig1 goriilmektedir.



Diger karar sekilleri olan Ilgili Bakanlik veya Ust Idareye Génderme kararlarinm 231 adet ve
%12 oraninda, Idarece Diizeltici Islem Tesis Edilmesi ise toplam 155 adet ile %8 oraninda ve Karar

Verilmesine Yer Olmadigima Iliskin Kararlarin 131 adet ile %7 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir.

2.2.1.3. Kararlarin Bagvuranlarin Tiiriine Gore Dagilim

IHALENIN TURU
Mal Alimi | Hizmet Aimifl Yapim isi || Yatay Toplamlar

Basvuruyu Yapanin Turu jj Adet

Anonim Sirket 125 § 48%
Limited Sirket

Gergek Kisi

Diger

Dusey Toplamlar

Kararlarin Basvuranlarin Tiriine Gore Adetleri

TOPLAM KARAR ADETLERI

Anonim Sirket Limited Sirket Gergek Kisi Diger

| Mal Alimi B Hizmet Alimi O Yapim lsi

Sikayet bagvurularinin; sikdyet yapanlarin tiiriine gore incelemesi yapildiginda, ilk sirada biitiin

thale tiirlerine gore ve toplamda_%354 oraninda Limited Sirketlerin, ikinci sirada ise % 23 orami ile

Anonim_Sirketlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu sonuclar, sikayet bagvurularinin %77 oraninda

kurumsal yapi tiiriine sahip istekliler tarafindan gergeklestirildigini gostermektedir.



Kararlarin Basvuranlarin Tiriine Gore Yiizdeleri
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2.2.1.4. Kararlarin Bakanhk/Kurum Bazinda Simiflandirilmasi
IHALENIN TURU
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi Yatay Toplamlar
Kurumsal Siniflandirma % Adet Adet

Saglik Bak. 218 33% 197 36% 14 5% 429 23%
MEB 21 3% 29 5% 138 f| 53% 188 10%
YUksekogretim Kurumlari 97 15% 52 9% 29 11% 178 9%
Yerel Yonetimler 49 8% 60 11% 61 22% 170 9%
Bayindirlik ve isk. Bak. 13 2% 36 7% 111 42% 160 8%
Kitler, Sosyal Kur.,Fonlar, 35 I 5% f 58 f 9% J 44 | 17% || 137 7%
Bagdimsiz But.Kur.

Calisma ve Sos.Gulv.Bak. 61 9% 62 12% 6 2% 129 7%
igisleri Bak. 31 5% 20 3% 27 10% 78 4%
Ulastirma Bak. 17 3% 46 9% 15 5% 78 4%
Enerji ve Tabii Kay.Bak. 18 3% 38 7% 20 8% 76 4%
Basbakanlik 20 3% 34 6% 20 7% 74 4%
Tarim ve Kdyisleri Bak. 26 4% 10 3% 17 7% 53 3%
MSB 25 4% 17 5% 10 4% 52 3%
Cevre ve Orman Bak. 7 1% 19 4% 6 2% 32 2%
Adalet Bak. 4 1% 1 0% 9 3% 14 1%
Kultdr ve Turizm Bak. 0 0% 11 2% 3 1% 14 1%
Maliye Bak. 3 0% 8 2% 1 0% 12 1%
Vakiflar 5 1% 0 0% 3 1% 8 0%
Sanayi ve Tic.Bak. 1 0% 6 1% 0 0% 7 0%

Il Disisleri Bak. I o} 0% 10 0% 1 ol 2§ o |




TBMM 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
Sayistay 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Cumhurbagkanligi 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Anayasa Mahkemesi 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Yargitay 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Danigtay 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

2004 yilinda sonuglanan Sikdyet Basvurularinin, en {ist idare bazinda yani kurumsal
simiflandirma bazinda, adet alarak analizi yapildiginda, ilk sirada 429 adet ve % 23 oraninda Saglik
Bakanligi, Ikinci sirada 188 adet ve % 10 oranlarinda Milli Egitim Bakanligi’nin ve iiciincii sirada ise

178 adet ve %9 oraninda Yiiksek Ogretim Kurumlari’nin yer aldig1 goriilmektedir.

Bu orani sirasiyla, Yerel Yénetimler (170 adet-%9 oraninda), Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
(160 adet-%8 oraninda), Kitler- Sosyal Glivenlik Kur- Fonlar- Bagimsiz Biit¢eli Kuruluslar(137 adet-
%7 oraninda), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (129 adet-%7 oraninda), igisleri Bakanlig: (78
adet-%4 oraninda), Ulastirma Bakanlig1 (78 adet-%4 oraninda), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
(76 adet-%4 oraninda), Basbakanlik(74 adet-%4 oraninda), Tarim ve Koyisleri Bakanligi(53 adet-%3
oraninda), MSB (52 adet-%3 oraninda), Cevre ve Orman Bakanligi (32 adet-%?2 oraninda), Adalet
Bakanligi (14 adet-%]1 oraninda), Kiiltir ve Turizm Bakanlhig (14 adet-%]1 oraninda), Maliye
Bakanlig1 (12 adet-%]1 oraninda), Vakiflar (8 adet), Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (7 adet), Disisleri
Bakanlig1 (2 adet), TBMM (1 adet) izlemektedir. Sayistay, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay hakkinda 2004 yil1 igerisinde hi¢ sikayet bagvurusu yapilmamaistir.

Kamu Ihale Kurumuna génderilen, idarelerin gergeklestirdigi ihalelere ait sdzlesme sonuglarini
gosterir, Thale Bilgi Formlarindan hareketle yapilan ihalelerin adet bazinda Bagli olduklari en iist

kuruma gore siniflandirmasi da yapilmistir.

Ihale Bilgi Formlarindan alman sonuglara gore yapilan ihaleler kurumsal bazda
siiflandirildiginda birinci sirada 17.979 adet ile Milli Egitim Bakanligi, ikinci sirada 15.567 adet ile
Saglik Bakanligi’nin, tigiincii sirada 12.300 adet ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin yer
aldig1 tespit edilmistir.



Kararlarin Bakanlik/Kurum Bazinda Adetsel Dadilimlari
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2.2.2. SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

1- 2004 yilinda 1.892 adet Uyusmazlik Karar1 ve 1.148 adet Ara Karar olmak {izere toplam
3.040 adet karar almmustir. Kamu ihale Kurumuna yapilan idari Bagvurularla ilgili toplam 3.040 adet

karardan; %62 sinin Uyusmazlik Kararlar1 ve %38 inin ise Ara Kararlar oldugu saptanmustir.

2- 01.01.2004 tarihinden 31.12.2004 tarihleri arasindaki 12 aylik dénemde Kanun kapsaminda
ihalesi yapilan ve sdzlesme sonuglar1 (Ihale Bilgi Formlar1), gerek internet gerekse posta yoluyla
Kamu ihale Kurumuna génderilen 95.105 adet ihale ile Kurumumuza yapilan Idari Basvurular
karsilagtirildiginda:

Uyusmazlik Kararlarinin(Sikayetlerin) Toplam Ihaleler icindeki

Orani= (1.892/95.105)x100=%1.99 dir.

2003 yili orani 897/35.587)x100 = % 2.50
2004 yili ilk ceyrek orani 354/20.960)x100 =% 1.70

2004 yili ikinci ceyrek orani 729/30.438)x100 = % 2.40
2004 yili Giclincli ceyrek orani 1.202/42.920)x100 =% 2.80
2004 yili orani 1.892/95.105)x100 =% 1.99
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2004 yilinda Uyusmazlik Kararlarmin (Sikayetlerin) Toplam Ihaleler i¢indeki Oram 2003

yilina gore karsilastirildiginda 2004 yilinda %2.5 oranindan %1.99’a diistiigli saptanmustir.

Bu diisiis (toplam ihaleler igerisindeki sikayet oran1) Kanunun uygulamasindaki verimliligin

zamanla arttigin1 gostermektedir.
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2004 yilinda kararlarin toplam ihaleler igerisindeki oranlarinin kurumlar bazindaki
dagilimlarina bakildiginda en fazla sikayet oranlarinin sirasiyla:

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na,

- TBMM’ne,

- Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na ait oldugu goriilmektedir.

3- Uyusmazlik kararlarin ihale tiirlerine gore sonuglar1 incelendiginde en fazla kararin her
ithale tiirii i¢cin Red olarak sonuca baglandigi (toplam 1.101 adet ve % 58 oraninda), en Onemli
kararlardan birisi olan ihale iptal kararinin ise (toplam 274 adet ve % 14 oraninda) ikinci sirada oldugu
goriilmektedir.

Ihale tiiriine gore red kararinin % 69 orani ile mal alimu, iptal kararlarmin ise % 18 orani ile

hizmet alim1 ihalelerinde gergeklestigi tespit edilmistir.

4- Thale tiirlerine gore en fazla sikayet bagvurusu hizmet alimlarina (%38 oraninda) yapilmustir.

Bunu sirasiyla mal alimlari (%34 oraninda) ve yapim isleri izlemektedir.

5- 2004 yilinda Uyusmazlik Kararlar1 (sikayetlerin) donemsel olarak incelendiginde yil
basindan yil sonuna dogru artan bir egilim gosterdigini gormekteyiz. Asagida donemler itibariyle

alian uyusmazlik kararlarinin miktarlarin1 gésterir grafik verilmistir.

Uyusmazlik Kararlarinin 2004 Yilindaki Adetsel Dedisimleri
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6- 2004 yilinda alian kararlar kurumsal olarak incelendiginde;

. Saglik Bakanlii’nin sayisal olarak gerceklestirdigi ihaleler birinci sirada yer almasina

ragmen sikayet bagvurular1 agisindan ikinci sirada yer aldig,

. MEB’nin en ¢ok ihale yapan birinci Idare olmasina ragmen sikayet yapilan Idareler

arasinda ikinci sirada yer aldig1 goriilmiistiir.

o Yiiksek Ogretim Kurumlarmin sikayet bagvurular: siralamasinda ikinci sirada olmasina

ragmen yapilan ihaleler siniflandirilmasinda yedinci sirada oldugu,

. Yerel Yonetimlerin sikayet basvurulart siralamasinda dordiincii, ihaleler siralamasinda

besinci sirada oldugu saptanmustir.

7- 2004 yilinda alinan kararlar bagvuranlarin tiirlerine gére incelendiginde;
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Limited Sirketlerin ve Gergek Kisilerin sikayet bagvurularinin yil sonuna dogru azaldigi,

Anonim Sirketlerin sikayet bagvurularinin ise arttig1 goriilmektedir.




8- 2003 yil1 verileri ile 2004 y1l1 karsilastirildiginda;
2004 yil1 sonu itibariyla uyusmazlik kararlarinin %111 oraninda, ara kararlarin %64 ve genel

toplamda kararlarin % 90 oraninda arttig1 saptanmustir.

TOPLAM KARAR ADETLERI

Uyusmazlk Kararlari Ara Kararlar
| 2003 Yili 897 700
m 2004 Yili 1.892 1.148

Uyusmazlik kararlariin, 2004 yili sonu itibariyla kararlar ihale tiirlerine gére mal alimlarinda
%59 oraninda, Hizmet alimlarinda %67 oraninda, Yapim Islerinde %346 oraninda ve genel toplamda

ihale tiirlerine gore % 90 oraninda arttig1 saptanmustir.
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Mal Alimi Hizmet Alimi Yapmisi
W 2003 Y1 634 725 238
m 2004 Yili 1.007 1.209 824




Uyusmazlik Kararlarinin, 2004 yili sonu itibariyla basvuranlarin tiirlerine gore, Anonim
Sirketlerde %165 oraninda, Limited Sirketlerde %75 oraninda, Gergek Kisilerde %165 oraninda ve

genel toplamda % 111 oraninda arttig1 saptanmustir.
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Karalarin Bakanlik/Kurum Bazinda 2003 ve 2004 Yillar Kargilastirma Grafigi
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9- 2004 y1il1 verileri detayl sekilde incelendiginde;
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Uyusmazlik kararlari ara kararlar ile karsilastirildiginda, uyusmazlik kararlarinin yil basinda ve
sonunda yogunlugunun arttigi, aynt donemde ara kararlarin ise tam tersine bir egilim gostererek

yogunlugunun azaldig1 goriilmektedir.
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Ihale tiirlerine gore dénemsel olarak yapim islerine ait sikayet basvurularinin yil sonuna dogru

egiminde

degisiklik goriilmedigi ve hizmet alim ihalelerine ait basvurularinda

diger ihale usullerine gore artis oldugu, mal alimlarina

itibariyle oransal olarak azalma oldugu goriilmektedir.

ait basvurularda 6nemli bir

ise yil igerisinde donemler
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Bagvuranlarin tiirlerine gore Sikayet basvurulart incelendiginde Limited sirketlerin toplam

bagvurular igerisindeki oraninin yil sonuna dogru artis, digerlerinde ise yil ortasindan itibaren az

miktarda azalis egiliminde oldugu gozlenmektedir.



2.3. EGITIM FAALIYETLERI

2.3.1. IHALE UYGULAMALARI EGIiTiM PROGRAMLARI

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun
uygulanma esaslarina iligskin egitim talepleri dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslarina yonelik;
“Ihale Uygulamalar1 Egitim Programlari”na 2004 yilinda da devam edilmistir.

Bu kapsamda;

5. DONEM IHALE UYGULAMALARI EGIiTIiM PROGRAMLARI
(01 Ocak - 31 Aralik 2004)

Kurum/Kurulus Sayisi: Katilan Personel Sayisi:
47 2432

1, 2, 3, 4 VE 5. DONEM iHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARI
(Kasim 2002 - Aralik 2004)

Kurum/Kurulus Sayisi: Katilan Personel Sayisi:
265 9244

ihale uygulamalar1 egitim programlar1 gergeklestirilmistir.

5 inci Dénem Ihale Uygulamalar1 Egitim Programi i¢in Kamu Thale Kurumuna 67 kurumdan
egitim basvurusunda bulunulmus olup, bunlardan 47 kurumun 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle
egitimleri tamamlanmustir.

Ayrica, lhale Uygulamalari Egitim Programlari disinda, kurumlardan gelen talepler
dogrultusunda;

- 07.05.2004 tarihinde Adana Ticaret Odas1 tarafindan diizenlenen; “4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar ve C6ziim Yollar1” konulu seminere,

- 23.06.2004 tarihinde Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odasi tarafindan gerceklestirilen;
“Kamu Ihalelerinde Sartname Hazirlama ve Thaleye Katilma Siireleri” konulu panele,

- 09.12.2004 tarihinde Ankara Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen; “Saglik Sektoriiniin
Sorunlar1” konulu seminere,

- 30 Eyliil - 01 Ekim 2004 tarihleri arasinda Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel

Miidiirliigii tarafindan diizenlenen; “Satinalma Uygulamalar1” konulu seminere,

Kurumumuz tarafindan uzman personel gorevlendirilmistir.



Kamu kurum ve kuruluslarina yonelik diizenlenen fhale Uygulamalar1 Egitim programlarina

iliskin istatistiksel bilgiler, tablo ve grafiklerle asagida belirtilmistir.

TABLO-1 BESINCI DONEM IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMI
(12 OCAK - 29 ARALIK 2004 ANKARA)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI

GENEL BUTGELI KURUMLAR 11 347
KATMA BUTCELI KURUMLAR 2 75
KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI 9 363
BELEDIYELER - -

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 1 50
DIGER KURUMLAR 6 132
TOPLAM 29 967

5 inci Dénem fhale Uygulamalari Egitim Programi kapsamimda Kurumumuz tarafindan
Ankara’da egitim verilen kamu kurum ve kuruluslart ile katilimer sayilarinin toplamma iliskin

istatistiksel bilgiler, (Tablo-1) ve (Grafik-1)’de belirtilmistir.

GRAFIK-1 BESINCI DONEM IHALE UYGULAMALARI EGITIM (ANKARA)

KAM. ik, TES. ||
SOS. GUV.
KUR
DIGER
KURUMLAR

BELEDIYELER .

‘D KURUM SAYISI & KATILIMCI SAYISI

Bu kapsamda; 9 kurum ve 363 katilimci ile en fazla katilim, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

tarafindan gergeklestirilmistir. Bunu 11 kurum ve 347 katilimci ile Genel Biitgeli Kurumlar izlemistir.
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TABLO-2 BESINCI DONEM IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMI

(10 MART-29 KASIM 2004 ANKARA DISI)

KURUMLAR KURUM SAYISI  KATILIMCI SAYISI
GENEL BUTGELI KURUMLAR 4 830

KATMA BUTCELI KURUMLAR - -

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI 1 5
BELEDIYELER 5 215
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI 4 252

DIGER KURUMLAR 4 163
TOPLAM 18 1465

GRAFIK-2 BESINCI DONEM IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMI
(ANKARA DISI)

GN. BUT. KUR.
KAM. IK. TES.
BELEDIVELER |)

KURUMLAR

‘D KURUM SAY S| & KATILIMCI SAY ISI

5 inci Dénem Ihale Uygulamalari Egitim Progranmi kapsaminda Kurumumuz tarafindan
Ankara disinda egitim verilen kamu kurum ve kuruluglart ile katilimer sayilarinin toplamina iliskin

istatistiksel bilgiler, (Tablo-2) ve (Grafik-2)’de belirtilmistir.
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Bu kapsamda 4 kurum ve 830 katilimci ile en fazla katilim Genel Biitgeli Kurumlar tarafindan

gerceklestirilmistir. Bunu 4 kurum ve 252 katilimci ile Sosyal Giivenlik Kurumlari izlemistir.

TABLO-3 BESINCI DONEM IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMI
(12 OCAK-29 ARALIK 2004 ANKARA - ANKARA DISI)

KURUMLAR KURUM SAYISI KATILIMCI SAYISI
GENEL BUTGELI KURUMLAR 15 1177
KATMA BUTCELI KURUMLAR 2 75
KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI 10 368
BELEDIYELER 5 215
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI 5 302
DIGER KURUMLAR 10 295
TOPLAM 47 2432

5 inci Dénem TIhale Uygulamalari Egitim Programi kapsaminda Kamu lhale Kurumu
tarafindan Ankara ve Ankara diginda egitim verilen kamu kurum ve kuruluslari ile katilimer sayilarinin

toplamina iliskin istatistiksel bilgiler, (Tablo-3) ve (Grafik-3)’de belirtilmistir.

GRAFIK-3 BESINCI DONEM IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAM
(ANKARA - ANKARA DISI)
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‘D KURUM SAYISI & KATILIMCI SAYISI

Bu kapsamda 15 kurum ve 1177 katilimer ile en fazla katilim Genel Biitgeli Kurumlar
tarafindan gerceklestirilmistir. Bunu 10 kurum ve 368 katilimci ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

izlemistir.
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TABLO-4 BIRINCI, IKINCI, UCUNCU, DORDUNCU VE BESINCI DONEM
THALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARI
(25.11.2002-29.12.2004 GENEL TOPLAM)

KURUMLAR KURUM SAYISI  KATILIMCI SAYISI
GENEL BUTGELI KURUMLAR 72 3281

KATMA BUTGELI KURUMLAR 47 1313

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI 51 1941
BELEDIYELER 42 1096
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI 9 402

DIGER KURUMLAR 44 1211
TOPLAM 265 9244

1,2,3,4 ve 5. Donem Ihale Uygulamalar Egitim Programm kapsaminda Kurumumuz tarafindan
egitim verilen kamu kurum ve kuruluslar ile katilimci sayilarinin toplamina iliskin istatistiksel bilgiler

(Tablo-4) ve (Grafik-4)’de belirtilmistir.

GRAFIK-4 BIRINCI, iKiNCi, UCUNCU, DORDUNCU VE BESINCI DONEM
IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARI

(25.11.2002-29.12.2004 GENEL TOPLAM)
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S6z konusu egitim programlar1 kapsaminda, 72 kurum ve 3281 katilimcr ile en fazla katilim
Genel Biitceli Kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Bunu 51 kurum ve 1941 katilimer ile Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri izlemistir.

TABLO-5 2004 YILI IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARININ
AYLARA GORE DAGILIMI

YAPIM isL. MAL ALIM. HiZMET ALIM.
DAI. BSK. DAI. BSK. DAi. BSK.

EGITIM GOREVLISI

AYLAR
& ¥ a ¥ 2 % =
o o F o 0 z m o0 F <
2 & < 2 g g = g 3 a
58 5 & 8 8 & & B 2

OCAK = 1 3 - 4 1 . 2 5

SUBAT - 1 2 1 1 1 2

MART - 1 1 - 1 5 - 3 6

NiSAN - 1 6 - 2 3 - 1 3

MAYIS - 2 - - 5 - 1 2

HAZIRAN - 1 7 - 2 6 - 4 g

TEMMUZ - - 2 - - - -

AGUSTOS - - - - - -

EYLUL - 2 - % . .

EKIM - 1 - > ;

KASIM - - - 2 -

ARALIK - 2 3 - 5 2 .

TABLO 6- 2004 YILI THALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARININ
BIRIMLERE GORE DAGILIMI

MAL ALIM D.B.
HIZMET ALIM D.B. - 18 27
YAPIM ISLERI D.B. - 10 26
AR-GE D.B.

(Tablo 5) ve (Tablo 6)’da, 2004 yil1 ihale uygulamalar1 egitim programlarinin, uygulanan aylar,
programa katilan personelin birimleri ve personelin unvanlarina iligkin istatistiksel veriler yer

almaktadir.
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TABLO-7 2002-2003 YILI IHALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARINA
ILISKIN ISTATISTIKSEL VERILER

. HizZMET
YAPIM iSL. MAL ALIM. i

DAI. BSK. DAI. BSK.

DAI. BSK.

AYLAR

DAIRE BSK.
DAIRE BSK.
DAIRE BSK.

GRUP BSK.
GRUP BSK.
GRUP BSK.

OCAK
SUBAT - 9
MART 1 3
NiSAN 1 3
MAYIS - 2
HAZIRAN - 3
TEMMUZ - 1
AGUSTOS - - - -
EYLUL - - 1 - - 1 1
EKIM - 1 2 - 2 3 - 2 2
KASIM - - - - - - - - -
ARALIK

TABLO-8 2002-2003 YILI THALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMLARININ
BIRIMLERE GORE DAGILIMI

MAL ALIM D.B.
HIZMET ALIM D.B. 11 49 41 -
YAPIM ISLERI D.B. 18 46 39 5
HUKUK DANISMAN.
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(Tablo 7) ve (Tablo 8)’de 2002-2003 yillar1 ihale uygulamalar1 egitim programlarinin,
uygulanan aylar, programa katilan personelin birimleri ve personelin unvanlarina goére dagilimlarina

iliskin istatistiksel veriler yer almaktadir.

Tiirkiye geneline yayilmis kurum ve kuruluslari, yeni ihale mevzuati ve uygulamalar
hakkinda bilgilendirerek, bu kurumlarda gorevli personelin yetistirilmelerini saglamak amaciyla s6z
konusu egitim programlar1 uygulanmaktadir.

Baslangigta “Egiticilerin Egitimi Programi” adi altinda yiiriitillen egitim calismalari, 6zel
sektoriin de egitimlere katilmasiyla birlikte, “Thale Uygulamalar1 Egitim Program1” seklinde yeniden

planlanmistir.

TABLO-9 EGITICILERIN EGITIMI / THALE UYGULAMALARI EGITIM PROGRAMININ
YILLARA GORE DAGILIMI

2002 (Kasim-Aralik) 45 1913 Adet Sertifika
2003 173 4899 Adet Sertifika
2004 47 2432 Adet Sertifika

2.3.2. SEKTOREL EGIiTiM TOPLANTILARI

4734 ve 4735 Sayili Kanunlarin uygulanmasindan dogan sorunlarin ¢dziimiine yonelik
olarak, aylik periyotlar halinde ilgili sektor temsilcilerinin katilimi ile “1. Uygulama Y1il1 Sonunda
Kamu fhale Kanununun Sektér Bazinda Degerlendirilmesi”  konulu  toplantilar

gerceklestirilmektedir.

S6z konusu toplantilar ile sektdr temsilcilerinin sorunlari, toplanti 6ncesinden kendilerinden
talep edilip, spesifik olarak bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢éziimler ortaya konulmaktadir.

Diger egitim programlarinda oldugu gibi bu toplantilara da yogun bir talep olmaktadir.

Sektorel Toplantilarin goriinti ve ses kayitlar1 alinmakta, ses kayitlarmin ¢oziimleri
(desifreleri) raporlastirilarak, kaynak dokiiman haline getirilmekte ve tiim katilimcilar ile

Kurumumuz personeline dagitilmaktadir.
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Ayrica Sektdrel Toplantilar sonucunda yapilan tespitler uyarinca, ikincil Mevzuatlarda

gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

TABLO-10 YAPIM SEKTORU (23 SUBAT 2004)

BOTAS GENEL MUDURLUGU

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFED.
TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI
BAYINDIRLIK VE ISKAN BK. (Yapi Is.Gn.Md.)
BAYINDIRLIK VE ISKAN BK. (Karayollari Gn.Md.)
BASBAKANLIK TOPLU KONUT IDARESI BSK.
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
MUTEAHHITLER BIRLIGI YONETIM KURULU

| N| o |l A W[ N =
Wl o ;v A| | | ]| B

Kurumumuz konferans salonunda 23 Subat 2004 tarihinde, yapim sektdriine yonelik
gerceklestirilen toplantinin ardindan, gerek bu toplanti sonuglarinin tekrar degerlendirilmesi,
gerekse yeni katilimcilarin da goriis ve onerilerinin alinmasi amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile koordineli olarak, 03 Mayis 2004 tarihinde Ankara Hilton Oteli’nde sonug toplantisi
gerceklestirilmistir.

TABLO 11 HIZMET ALIM SEKTORU
(YEMEK, GUVENLIK VE TEMIZLIK 22 MART 2004)

SAGLIK BAKANLIGI
MALIYE BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
TOBB

ANKARA TICARET ODASI

ANKARA UNIVESITESI REKTORLUGU
ODTU REKTORLUGU

HACETTEPE UNIVERSITESI REKTORLUGU
GAZi UNIVERSITESI REKTORLUGU

SSK SAGLIK ISLERI GENEL MUDURLUGU

O| 0| N| O L1 A| W[ N| —

rw sl w w aN Ao A s

| =
=l O

N
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TABLO- 12 SAGLIK SEKTORU (26 NISAN 2004)

1 | MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 8
2 | DIS TICARET MUSTESARLIGI 3
3 MALIYE BAKANLIGI (Bitce ve Mali Kontrol Gn.Md.) 4
4 | SAGLIK BAKANLIGI (Tedavi Hizmetleri Gn.Md.) 4
5 | SAGLIK BAKANLIGI (ilac ve Eczacilik Gn.Md.) 4
6 | GUMRUK MUSTESARLIGI 3
7 | HACETTEPE UNIVERSITESI (Tip Fakiiltesi) 5
8 | ANKARA UNIVESITESI (Tip Fakdiltesi) 3
9 | GAZI UNIVERSITESI (Tip Fakiiltesi) 3
10 | SSK SAGLIK iISLERI GENEL MUDURLUGU 4
11 | EMEKLI SANDIGI GN.MD. 3
12 | BAG-KUR GN.MD. 4
13 | TSE 3
14 | TOBB 4
15 TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU 4
(ilac End. Isv. Sendikasi), (Sadlik End.isv.Sendikasi)
16 | MARMARA SAGLIK SEKTORU ISADAMLARI DERNEGI 3
17 | TUMDEV 4

TABLO- 13 BILISIM SEKTORU (28 HAZIRAN 2004)

MALIYE BAKANLIGI (Gelirler Gn.Md.)

MALIYE BAKANLIGI (Milli Emlak Gn.Md.)

MALIYE BAKANLIGI (Muhasebat Gn.Md.)

MALIYE BAKANLIGI (Bas Hukuk Miis.Muh. Gn.Md.)

MALIYE BAKANLIGI (Bitce ve Mali Kontrol Gn.Md.)

ICISLERI BAKANLIGI (Mahalli idareler)

ADALET BAKANLIGI

MSB (Ic Tedarik Bsk.)

O[O (N[O |UT|[A (W ([N

DPT (Bilgi Toplumu Dai.)

10 TUBITAK (Standartlar)

11 TURK TELEKOM (Internet Hizmetleri)

12 oDTU

13 ANKARA UNIVERSITESI

14 GAZI UNIVERSITESI

15 HACETTEPE UNIVERSITESI

16 TOBB

17 TURKIYE BiLISIM DERNEGI

18 TURKIYE BILISIM SAN. VE IS ADAMLARI DERNEGI

19 TURKIYE BIiLiSIM SEKTORU DERNEGI

20 ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI

N [0 [N oo [w |w |w|w [w]w [N (2w = [wn s fw

21 TUM INTERNET DERNEGI
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TABLO- 14 DANISMANLIK HIZMETLERI SEKTORU

(18 EKIM 2004)
1 MALIYE BAKANLIGI 1
2 M.S.B. 9
3 BAYINDIRLIK BAKANLIGI 4
4 M.E.B. 2
5 ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 2
6 ULASTIRMA BAKANLIGI 2
7 CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 5
8 TOBB 3
9 TMMMB 6
10 DPT 2
11 D.S.I. 2
12 KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 4
13 TMMOB 5
14 BOTAS 2
15 KOSGEB 3
16 A.B.GENEL SEKRETERLIGI 1
17 BDDK 3
18 ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURULU 2
19 YOK 3
20 ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU 2
21 TURKIYE BIiLISIM DERNEGI 2
22 TiSK 1

23.3. KAMU IHALE KURUMU-UNIVERSITE VE DIGER KURUMLAR IiLE
KOORDINELI EGITIM PROGRAMLARI

Kamu [hale Kurumunun diger kurum ve kuruluslar ile koordineli olarak yiiriittiigii egitim
calismalari, yeni ihale mevzuatinin uygulanmasi siirecinde meydana gelen sorunlara, bilimsel

platformlarda ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Bu kapsamda 2004 yili icerisinde, Kamu ihale Kurumu ile Maliye Bakanligi, Saglik

Bakanlig1 ve A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi koordinesinde egitim programlar1 gergeklestirilmistir.

Bu formattaki egitim ¢aligmalarina, diger kurum ve kuruluslarla da koordinasyon

saglanmak suretiyle devam edilmesi planlanmaktadir.

S6z konusu egitim ¢aligmalarina iligkin ayrintili bilgi (Tablo 15)’de belirtilmistir.
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TABLO- 15 KAMU IHALE KURUMU - UNIVERSITE VE DIGER KURUMLAR ILE
KOORDINELI EGITIM PROGRAMLARI

Kamu ihale Kanunu, Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve
1 12-16.01.2004 Iigili Diger Mevzuat Cergevesinde, Kamu Ihale Islemleri ve
Sozlesme Yonetimi
2 16.04.2004 Sikayetlerin Incelenmesi, Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu
3 05-06.10.2004 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
4 15.10.2004 Yeni Tlrk Lirasinin Ylrirlige Girmesi
5 20-22.10.2004 Mali Tablolar
6 29-30.11.2004 Analitik Bltce Siniflandirmasi, Bitge Hazirlama Sireci ve
01-02.12.2004 | Rehberi
7 20.09-01.10.2004 | Tek Dizen Muhasebe Sistemine Iliskin Hesap Plani
8 22.12.2004 Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’ndeki Degisiklikler

2.4. ULUSLARARASI ALANDA GERCEKLESTIRDiGiMiZ FAALIYETLER

2.4.1. AVRUPA BIRLIiGi

2.4.1. 1. Tiirk Kamu Thale Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi

AB Komisyonu’nun Katilim Oncesi Yardim kapsaminda sagladigi finansman ile yiiriitiilecek
olan ve “Eslestirme” ve “IT Destegi” bilesenlerinden olusan TR03-FI-04 sayili Tiirk Kamu Ihale
Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi (Strengthening the Public Procurement System in Turkey) ile ilgili
olarak, 17 Ekim 2003 tarihinde projenin Eslestirme (Twinning) bileseni i¢in Italya ve Yunanistan’in
sundugu tekliflerden Italya’nin teklifinin uygun gériilmesi sonucu, proje sdzlesmesinin hazirlik
calismalarina 2003 yili sonunda baglanmistir. 2004 yili icerisinde bu kapsamda gerceklestirilen

faaliyetler asagida 6zetlenmistir:

e Tiirkiye ile Italya arasinda mutabakata varilan Taslak Sézlesme incelenmek iizere ilk defa 9

Subat 2004 tarihinde AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’ne sunulmustur.
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e Taslak So6zlesme’nin AB Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi tarafindan incelenmesi
sonucunda degerlendirmeleri ve elestirileri igeren rapor 26 Mart 2004 tarihinde italyan

tarafina ve Kamu Ihale Kurumu’na iletilmistir.

e Italya ile Tiirk tarafinin ¢alismalar1 sonucu 5 nci defa mutabakata varilan taslak sézlesme metni
tizerinde AB Komisyonu’nun teknik degerlendirmeleri sona ermis olup, bahse konu metin 11
Kasim 2004 tarihinde Briiksel’de gerekli incelemeler yapilarak taraflara gonderilmistir.
Projemiz 10.01.2005 tarihinde AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi tarafindan

onaylanarak uygulama siireci baglamistir.

e Eslestirme Projesinin IT bileseni ile ilgili Bilgi Islem Dairesi tarafindan hazirlanan “TOR” 30

Aralik 2004 tarihinde Merkezi Finans ve Thale Birimi’ne gonderilmistir.

2.4.1.2. AB - Tiirkiye Giimriik Birligi Cercevesinde Kamu Alimlan

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik birligi ¢cercevesinde hizmetler ve kamu alimlarinin
serbestlesmesine yonelik olarak gerceklestirilen miizakereler 1s18indaki goriismeler Disisleri
Bakanlig1’ nin koordinasyonunda ilgili Kurumlarin katilimiyla gerceklestirilmistir. Buna gore Aralik
2003’teki miizakerelerin sonrasinda 2004 yili igerisinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
taslak metin {lizerinde gorisler bildirilmis olup, 30 Temmuz 2004 tarihinde yapilmasi Ongoriilen

miizakereler ise daha sonradan alinan bir kararla iptal edilmistir.

2.4.1.3. OECD- SIGMA Heyeti Incelemeleri

Avrupa Komisyonu, OECD — SIGMA’ dan AB 2004 Diizenli Raporuna girdi olusturabilmek
icin iilkemiz kamu alimlar1 sistemini incelemesini istemis, bu amagla OECD — SIGMA heyeti bir
Gozden Gegirme Raporu olusturmak tizere 21 — 25 Haziran 2004 tarihleri arasinda iilkemize gelerek
bir dizi gorlismede bulunmuslardir. Heyetin iilkemizde bulunduklari siire igerisindeki programlari
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ nin onaylartyla Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanmistir.
Heyet bu program cercevesinde Kamu Thale Mevzuatina tabi olarak ihale yapan Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sayistay, PTT Genel Miidiirliigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi gibi idarelerin yani sira Tiirk
Belediyeler Birligi, Ankara Ticaret Odas1, TUSIAD gibi sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri ve Kamu

Ihale Kurumu uzmanlari ile gériismeler yapmuistir.



2.4.14. AB’nin Cesitli Birimleri Tarafindan Gerg¢eklestirilen ve Kurumumuz Tarafindan
Diizenli Olarak Takip Edilen Kamu Alimlarina Yonelik Calismalar
» Kamu Alimlar1 Danigsma Komitesi
Elektronik Thale Calisma Grubu
Elektronik Thale Uzmanlar1 Toplantist

Kamu Alimlar1 Ag1

YV V V V

AB Kamu Ihaleleri Ogrenme Laboratuari

2.4.1.4.1. Kamu Almlar1 Damisma Komitesi

Kurulusu ve Amaci:
Faaliyetlerini Avrupa Komisyonu Internal Market DG altinda siirdiirmektedir. 26 Temmuz
1971 tarihli Konsey karar1 ile kurulmus olup, AB iiyesi iilke temsilcilerinin asil, aday iilke

temsilcilerinin ise gézlemci olarak katildig: bir komitedir.

Belli bash gorevleri agagidaki gibi siralanabilir:
Danigsma Komitesi esas olarak tavsiye niteliginde kararlar iireten bir organdir.
Kamu Alimlar1 Danigma Komitesi AB ihale mevzuatinin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi,
Kamu alimlar1 konusundaki AB mevzuatinin iiye iilkelerde uygulanmasinin izlenmesi,
Kamu alimlar1 konusunda goriis verilmesi gibi gorevler iistlenmistir.

Toplant:lar:

04 Mart 2004 — Briiksel,

06 Temmuz 2004 — Briiksel,

26 — 30 Ekim 2004 — Briiksel toplantilarina katilim saglanmstir.

2.4.1.4.2. Elektronik Thale Calisma Grubu
Kurulusu ve Amaci:

Elektronik Ihale Calisma Grubu, AB Damgsma Komitesi’nin biinyesinde faaliyet
gostermektedir. Elektronik Thale Calisma Grubu’nun temel amaci yeni ihale kurallari ile tam uyum
igerisinde teknik sinirlamalar1 ortadan kaldirarak AB igerisinde yapilacak biitiin ihale uygulamalarinda

koordinasyonu saglamaktir.

Bu amaci gergeklestirmek icin kamu alimlarimi elektronik ortamda yapmay1 hedefleyen yeni

direktiflerin uygulanmasi konusunda isbirligi i¢erisinde olunmasi,

Standart formlarin yeniden dizayn edilmesi,



Ortak bir kamu ihale s6zIligii olusturulmasi (CPV) gibi hedefler konulmustur.

Toplant:lar:

05 Nisan 2004 Briiksel,

28 Mayis 2004 Briiksel

08 Temmuz 2004 Briiksel toplantilarina istirak edilmistir.

2.4.1.4.3. E — Thale Uzmanlar1 Toplantist
Kurulusu ve Amaci:

“Idareler aras1 Karsihkli Bilgi Degisimi Programi” (IDA) kapsaminda yer alan E-Ihale
Uzmanlar1 Calisma Grubu ¢alismalar1t AB Komisyonu DG Enterprise tarafindan yiiriitiilen stratejik bir

inisiyatif durumundadir.

En 6nemli amaci, kamu alimlarinin elektronik ortama taginmasi konusunda idareler ve iilkeler

arasinda bilgi, iletisim, teknoloji degisimi ve destegi saglanmasidir.

Uye iilkelerin gelistirmekte olduklar1 e-ihale ¢dziimleri arasinda miimkiin oldugunca isbirligi

saglanmasi1 ve AB genelinde standardizasyon konularinda ¢aligsmalar yapmaktadir.
IDA Calisma Grubu’na AB’ne aday iilkelerden iki adet temsilci katilmaktadir.

Toplant:lar:

20 Ocak 2004 Briiksel,

11 May1s 2004 Briiksel,

07 Temmuz 2004 Briiksel ve

11 — 12 Ekim 2004 Briiksel toplantilarina katilim saglanmus,

09 — 10 Aralik 2004 Briiksel toplantisina katilim saglanamamustir.

2.4.1.4.4. Kamu Alimlar1 Ag:
Kurulusu ve Amaci:

Kamu Alimlart Ag1, Avrupa Komisyonu I¢ Pazar Genel Miidiirliigii (Internal Market DG)
altinda c¢alismalarini yiirtitmektedir. 1998-2002 doneminde AB {iyesi iilkeler ile Avrupa Ekonomik
Alan1 (EEA) iiyesi iilkeler arasinda kamu ihaleleri ile ilgili pilot bir proje yliriitiilmiistiir. Projenin nihai
hedefi kurallarin daha etkin yiiriitilmesi suretiyle AB g¢apinda 06zgiin bir ihale pazarinin

olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Hollanda, Almanya, Ingiltere, Ispanya, italya ve Danimarka liderlik grubunu olusturmuslardir.

Daha sonra dokuz tiye iilke daha projeye katilmiglardir. Proje 2002 yilinda sonuglanmugtir.



2003 yilindaki toplantida ‘liderlik grubu’nu olusturan iilkeler gelecekteki isbirligine giden yolu
ortaya koymuslar, bu ¢ergevede ulusal ihale otoriteleri arasinda daha fazla siireklilik gdsteren gayri
resmi bir agin kurulmasini tavsiye etmislerdir. S6z konusu agin tiim tiye iilkelere ve aday tilkelere acik

olmas1 planlanmustir.

Ulusal otoriteler arasinda gerceklesecek bu agin amaci sinir asan kamu ihale sorunlarina ve

diger konulara ¢6ziim saglamak amaciyla karsilikli bir giiven ortami yaratilmasidir.

Toplant:lar:
22 — 23 Ocak 2004 Londra toplantisina katilim saglanmistir.

2.4.1.4.5. AB Kamu Ihalesi Ogrenme Laboratuari
Kurulusu ve Amaci:

AB tiyesi lilkelerin kamu yonetimlerinin etkinliklerini arttirmak ve bu amagla yapmis olduklari
kamu yonetimi reformu c¢alismalar1 dogrultusunda gergeklestirdikleri “kalite caligmalari”nin
koordinasyonunu saglamak, mevcut kalite yonetimi uygulamalarini ve bu uygulamalardan ¢ikan

sonuclar1 degerlendirmek icin “Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu” kurulmustur.

“Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu”nun Eyliil/2003’te Roma’da yaptig1 toplantisinda kamu
ihaleleri konusunda baslatilacak “AB Kamu Ihaleleri Ogrenme Laboratuvar” (EU Procurement
Learning Lab) calismasi bu konuda daha once baslatilmis bulunan diger caligmalari tamamlayict

nitelik tagimaktadir.

Toplant:lar:

30 Nisan 2004 Londra,
04 — 05 Ekim 2004 Stockholm toplantilarina katilim saglanmus,
13 Aralik 2004 Roma toplantisina katilim saglanamamustir.

2.4.2. ULUSLARARASI iLISKILER

2.4.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii
GATS Kurallar1 Calisma Grubu

2004 yili igerisinde Diinya Ticaret orgiitii biinyesindeki GATS Kurallar1 Calisma Grubu ¢alismalari

izlenmisgtir.

Toplant:lar:

26 Mart 2004 Cenevre,
20 Eyliil 2004 Cenevre toplantilarina katilim saglanmus,
24 Kasim 2004 Cenevre toplantisina katilim saglanamamustir.



Kamu Alimlar1 Komitesi

Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Komitesi toplantilarina onceki yillarda oldugu gibi 2004 yili

icerisinde de tlilkemizi temsilen katilim olmustur.

Toplant:lar:

21 — 23 Nisan 2004 Cenevre,

21 — 25 Haziran 2004 Cenevre ve

05 — 08 Ekim 2004 Cenevre toplantilarina katilim saglanmistir.

Bakanlar Konferansi
2003 Ekim’inde Cancun’da diizenlenen Besinci Bakanlar Konferansinda, kamu alimlarinda

seffaflig1 saglamaya yonelik bir anlagsmanin miizakereye agilmasi hususu karara baglanamamustir.

Cancun Bakanlar Konferansinda yasanan basarisizligin ardindan Doha kalkinma giindemi bir
siire sekteye ugramig, ancak bu tikanikligi asmak amaciyla Ocak 2004 itibariyle baglatilan gesitli
girisimler neticesinde yeniden canlandirilmistir. Bu ¢ergcevede 27-31 Temmuz 2004 tarihlerinde
yapilan Diinya Ticaret Orgiitii Genel Konsey toplantisinda, miizakere giindemine iliskin bir gergeve

karar metni lizerinde mutabakat saglanmistir.

Bu baglamda, Ulkemiz de gerekli ¢alismalar yapmak iizere harekete ge¢mis ve Diinya Ticaret
Orgiitii Koordinasyon Kurulu 3 iincii toplantist 29 Aralik 2004 tarihinde, Kamu Ihale Kurumu
temsilcilerinin de katilimiyla Devlet Bakani Sayin Kiirsat Tiizmen Baskanliginda Dis Ticaret
Miistesarliginda yapilmistir. Kamu fhale Kurumu temsilcisi tarafindan, kamu alimlarinda seffaflik
konusunun simdilik Doha giindeminde yer alan hususlar arasindan miizakere i¢in segilen konulardan
olmamasi nedeniyle, ek bir goriisiimiiziin olmadigi, ancak AB ile olan iligkiler ¢cer¢evesinde daha 6nce

oldugu gibi, bundan sonra da birlikte hareket edilmesinin 6nemine isaret edilmistir.
2.4.2.2. Diinya Bankasi

Kamu Ihale Kanununun uygulamaya girmesini miiteakiben, Hazine Miistesarlig1 ile Diinya
Bankasi arasinda siirdiiriilen miizakereler neticesinde, “Kamu Ihale Reformunun Uygulanmasina
Yonelik Kapasite Artirim1” na yonelik olarak Diinya Bankasi yonetimindeki Kurumsal Kalkinma Fonu
Kaynaklarindan (IDF - Institutional Development Fund) 350.000 ABD Dolari tutarinda hibe saglanmis
ve sO0z konusu hibeye iligkin sozlesme 28 Subat 2002 tarihinde imzalanmistir. Bugiin itibariyle
350.000 ABD Dolarlik hibenin 338.157 Dolarlik kismi1 harcanmis, kalan tutar ise Merkez Bankasi
nezdindeki 06zel hesapta beklemektedir. Harcanan tutar hibe toplam tutarinin % 96,5 ini

olusturmaktadir.



Proje cercevesinde gergeklestirilen harcama ve faaliyetler 2002 ve 2003 yillarinda iki defa
olmak iizere Diinya Bankasi1 adina Hazine Kontrolorleri tarafindan ve 2004 yili Haziran ayinda ise
Diinya Bankas1 heyetince denetlenmis ve denetimler sonucunda herhangi bir eksiklik ve aksaklik

tespit edilmemistir.

“Enerji, su, telekomiinikasyon ve ulastirma sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin

alimlarim diizenlemeye yonelik bir kanun taslagi hazirlanmasi” projesi

4734 sayili Kamu Thale Kanununda 15.08.2003 tarihinde 4964 sayili Kanunla yapilan
degisiklik ile “Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis,
isletme ve sirketler, 6zel kanunlar yiirtirliige girinceye kadar bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi
hiikmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ise Kanunun

diger hiikiimlerine tabi olurlar.” denilmistir.

Bunun iizerine Kamu Thale Kurumunca “Kamu ihale Reformu” baslig1 altinda verilen hibenin
kalan kismi ile bahse konu 6zel kanun taslagini hazirlamak i¢in danismanlik hizmeti satin alinmasi
icin Diinya Bankas1 nezdinde girisimlerde bulunulmustur. Diinya Bankasindan olumlu goriis alinmasi

tizerine bir yabanci ve bir yerli danigsman secilerek 15.01.2004 tarihinde s6zlesme imzalanmustir.

Danigmanlardan 01 Temmuz 2004 tarihinde aliman “Kanun Taslagi”nin Kurum igerisinde
olusturulan “Ihale Mevzuati Hazirlama Komisyonu” tarafindan kabul edilmesiyle birlikte Proje sona

ermistir.

2.4.2.3. OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu

Tiirkiye adina olusturulan Ulusal Calisma Grubuna Kamu fhale Kurumunca katilim
saglanmaktadir. Ulusal Calisma Grubunda yiiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde 2004 yili Subat ayinda
gerceklesen lilkemiz birinci safha incelemesinde kullanilan soru belgesinin kamu ihalelerine iligkin
kismimin cevaplari Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanmistir. Ulkemiz incelemesi sonrasinda
yayinlanan raporda kamu alimlarina iliskin olumsuz bir goriis bulunmamaktadir. Ulusal ¢aligma grubu

toplantilarina diizenli bir sekilde katilim saglanmaktadir.

Toplant:lar:
10 — 13 Subat 2004 Paris toplantisina katilim saglanmustir.



2.4.2.4. ikili Tliskiler

Uluslararas: Iliskiler cercevesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan 3 iilkeye calisma ziyareti
gerceklestirilmistir. Bu iilkeler Romanya, Avusturya ve Isveg’tir. Bunlarin yan1 sira Romanya’dan bir

heyet de Kurumumuza bir ¢aligma ziyareti yapmustir.

Romanya’ya 05-07 Temmuz 2004 tarihleri arasinda gerceklestirilen ¢alisma ziyaretinde,
[letisim ve Teknoloji Bakanlig yetkilileri tarafindan organize edilen bir dizi toplanti ve gériismeye

katilim saglanarak goriis aligverisinde bulunulmustur.

Romanya Iletisim ve Teknoloji Bakanligindan 3 kisilik bir heyet 28 — 30 Eyliil 2004 tarihleri
arasinda Kurumumuzu ziyaret etmis, Kurumumuz temsilcileri ile goriiserek iilkemiz sistemini

yakindan tanima ve uygulamaya doniik konularda goriis aligverisinde bulunma firsati bulmuslardir.

AB Kamu Alimlar1 Ogrenme Laboratuar1 Toplantisina katilmak ve Isve¢ kamu alimlar sikayet
inceleme sistemi iizerinde goriismeler yapmak amaciyla gidilen Isve¢’te 04 Ekim 2004 tarihindeki
toplantlyr miiteakiben 05 Ekim 2004 tarihinde Kamu Ihale Birimi ziyaret edilerek, yetkililerden

Isve¢’in kamu alimlar1 sistemi ve sikayet incelemeleri konularinda bilgi alinmustir.

Avusturya’ya 12-16 Temmuz 2004 tarihleri arasinda diizenlenen calisma ziyaretinde ise,
Avusturya Federal Tedarik Ltd. Sti., Avusturya Kamu Thale Kurumu, Avusturya idare Mahkemesi,
Avusturya Ticaret Odas1 ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile yapilan bir dizi goriisme ile Avusturya

kamu alimlar1 sektoriiniin igleyisi hakkinda bilgi alinmastir.

Disisleri Bakanligi’nin talebi {izerine Annan Plani ¢ergevesinde, referandum 6ncesinde 31 Mart
— 01 Nisan 2004 tarihlerinde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne gidilmis ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti yetkililerine “Avrupa Birliginde Kamu Alimlar1 Mevzuat: ve Kamu Alimlarinda Ulkemiz

Uygulamalar1” konularinda bilgi verilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitiine {iye olma asamasinda iilkemizin tecriibelerinden yararlanmak iizere
bir dizi goriismelerde bulunmak amaciyla tlilkemize gelen 3 kisilik Azerbaycan heyeti 22 Aralik 2004
tarthinde Kurumumuzu ziyaret etmistir. Kendileri ile lilkemiz ve Azerbaycan ihale sistemi {izerine
goriis alisverisinde bulunulmasinin ardindan Diinya Ticaret Orgiitinde kamu alimlar1 hakkinda bir

sunum yapilmistir.



2.5. KAMU SATIN ALIMLARINDA ELEKTRONIK DONUSUM

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler giinliik hayatimizi yakindan etkilerken 6zel
sektor ve kamu kesiminin yerlesik is yapma aligkanliklarinda da bazi degisiklikleri zorunlu hale
getirmektedir. Elektronik doniisiim olarak adlandirilan bu degisim siireci; kamu, 6zel sektér ve
vatandas iligkilerini elektronik bir platform {izerinden saglamayi1 hedeflemektedir. Bu doniisiimiin
kamuya yansimasi olan e-devletin en Onemli bilesenlerinden birini, elektronik kamu satin alma

sistemleri olusturmaktadir.

Elektronik kamu satin alma sistemleri, kamu satin alma siirecindeki ilkeleri koruyarak, siirecte
uyulmasi gereken esas ve usullerin bilgi ve iletisim teknolojileri ile desteklenmesi, alict ve saticinin en
az is yukili ve maliyetle satin alma islemlerini gerceklestirmesini amag¢lamaktadir. Elektronik kamu
satin alma sistemlerinin Diinyadaki uygulamalar1 incelendiginde, iilke kosullarma ve ihtiyaglarina
uygun olarak tasarlanip uygulamaya konulan satin alma sistemlerinin, alici ve saticinin satin alma
siireclerini zaman, emek ve ekonomik acgidan iigte iki oraninda diisiirdiigii ve kamu satin alma
biitgesinde %?20’lere varan oranlarda tasarruf sagladigi anlagilmaktadir. Ayrica, satin alma sistemleri
elektronik ortama uyarlandiginda, siiregte uyulmas: gereken kurallar, sayisal tutarlilik tabaninda
tanimlandigindan, kamu satin alimlari siirecinde uygulama birligi ve standardi saglanmaktadir.
Boylece, kamu satin alma diizenlemelerinin, alicilar ve saticilar tarafindan yanlis veya farkl

yorumlanmasi dnlenerek hata ve usulsiizliiklerin nedeni biiyiik oranda ortadan kaldirilmaktadir.

Elektronik kamu satin alma sistemlerinin sagladigi olanak ve avantajlarin farkinda olan Kamu
Ihale Kurumu, Kamu Ihale Kanununda kendisine verilen gorev ve yetkiler dogrultusunda, Avrupa
Birligi ve Diinyada bu alandaki gelismelere paralel olarak, bu siireci asagidaki bagliklar altinda ele

almaktadir.

2.5.1. KAMU ELEKTRONIK SATIN ALIMLARI PLATFORMU KURULUMU

Kamu fhale Kurumu, 23 Temmuz 2004 tarihi itibariyle yiiriirliige giren, Elektronik Imza
Kanunu uyarinca, elektronik imzayi ihale ile ilgili siireclerde aktif olarak kullanma kararinin almasi
halinde, 4734 sayili kanunda kendisine verilen gorevleri elektronik ortamda yerine getirebilecektir.
Boylece, Kamu Ihale Kurumu tarafindan elektronik ihale platformunun kurulmasi ve yonetilmesi

imkan dahilinde olmaktadir.



Kamu Satinalimlarinda
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( Mevzuat degisikligi oncesi ve sonrasi Elektronik Kamu Satin alma sistemi )

Kamu ihale Kanununda degisiklik yapilmadan elektronik kamu satin alma sistemi olusumunda

asagidaki bilesenlerin gergeklestirilmesi imkan dahilindedir.
2.5.1.1 Elektronik Kamu Satin alimlar1 Platformu
Bu platform, idarelerin ve isteklilerin elektronik ortamda bulusturulabilecegi, belirlenen

kosullar ve kurallar altinda ihaleye iliskin dokiimanlarin taraflar arasinda giivenli sekilde degisimini

saglayacak web ortamidir.
2.5.1.2. idarelere Elektronik Imza Kart1 Verilmesi

Elektronik ortamda ihalelerini gergeklestirmek isteyen idarelerin elektronik ihale platformuna
giivenli sekilde baglanmalarini saglayacak imza kart1 saglanacaktir. Elektronik imza karti, idareye
iliskin kimlik bilgilerinin yaninda “6zel elektronik imza anahtari”n1 da igerecektir.

2.5.1.3. ihale Dokiimanlarimin Internet Uzerinden Goriilebilmesi

Idareler elektronik olarak imzaladiklar: ihale ilani ile birlikte, ihale dokiimanlarini elektronik
Kamu satin alma platformuna gdnderecektir. Elektronik Ihale Platformuna kayith istekliler, ihale
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ilanlarint ve ihale dokiimanini elektronik ortamda goriip kendi bilgisayarlarina yiikleme olanagina

sahip olacaktir.

2.5.1.4. istekli Veritaban1 Olusturulmasi

Elektronik ihale platformuna girip ihale ilanlarini1 ve ihale dokiimanlarin1 gérmek ve/veya satin
almak isteyen isteklilerin kayitlarindan olusan istekli veritaban1 bu asamada olusturulacaktir. Kayitl
isteklilere faaliyet gosterdikleri is kolu bazinda elektronik posta iizerinden ihale ilanlarinin
gonderilmesi saglanabilir. Isteklilerin elektronik ihale platformuna giivenli sekilde erismelerini

saglamak amaciyla isteklilere elektronik imza kart1 dagitimi bu asamada gerceklestirilebilir.

2.6 DIGER FAALIYETLER

2.6.1. IHALE KONTROL SiSTEMIi

Kamu alimlarima yonelik degerlendirmelerin daha saglikli yapilabilmesi, diizenleme ve
uygulamalara yol gosterecek verilerin detayli olarak elde edilmesi, kamuoyunun hizli ve etkin olarak
bilgilendirilmesi, idarenin ihale islemlerine iliskin bilgi akisinin hizlandirilmasi, yeknesakligin
saglanmasi ve e—ihaleye ait alt yapinin uygun hale getirilmesi amaciyla bilgi teknolojileri kullanilarak
2003 yilinda uygulamaya konulan fhale Bilgi Sisteminin bir sonraki asamasi olan fhale Kontrol
Sistemi projesi 2004 yilinda hazirlanarak gelistirilmis ve 2005 yilindan itibaren de uygulamaya

konmustur.

Bu projede kamu alimlarina yonelik islemlerde;
- Thale yapan idarelerin islemlerini kisa siirede, hizl1 ve verimli yapmast,
- Thalelere ait bilgi akisinin tam (eksiksiz), zamaninda ve dogru olarak  gergeklestirilmesi,
- Verilerin siniflandirmalara ve standartlara uygun olarak ifade edilmesi,
- Kamuoyunun daha ayrintili ve hizli bir sekilde bilgilendirilmesi amaglanmustir.
Bu sistemde idareler, gerceklestirecekleri kamu alimlarina iligskin; ihale kayit numarasi alma,
ithale ilanlarin1 yapma, yasaklilik teyidi ve ihale sozlesme sonu¢ - dogrudan temin alim bilgileri

gonderilmesi is ve islemlerini elektronik ortamda internet iizerinden ger¢eklestireceklerdir.

2.6.1.1. Thale Bilgi Sistemi Kayit islemi

Tiim idarelere ait temel bilgiler alinip her idareye kendi segecegi kullanici adi ve sifre

verilmektedir.
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2.6.1.2. ihale Kayit Numarasi

4964 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yapilan degisikler iizerine ¢ikarilan
uygulama yonetmeliklerinde yer alan "idarelerce ihale onaymin alinmasindan sonra, ihale ilan1 veya
davetinden dnce Kurumdan Ihale Kayit Numarasi alinir" hiikiim uyarmnca ihale Kayit Numarasi
alinmasi zorunludur.Yapilacak her ihale i¢in (dogrudan teminler hari¢) ihale onayindan sonra, ilan
veya davetten dnce ihaleye iliskin temel bilgilerin “Ihale Kayit Formu” kullanilarak Internet {izerinden
elektronik ortamda veya resmi yazi ile Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesi sonucunda ihaleye 6zel ve
tekrarlamayan (unique id — primary key) basit ve siral1 bir numaradir. Thale kayit numaras kullanilarak

tiim ihale stireci takip edilmektedir.

AYLARA GORE IHALE KAYIT NUMARASI ALMA SAYILARI
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01.01.2004-31.12.2004 Tarihleri aras:nda Toplam 242.467 Adet /hale Kay:t Numaras: Verilmistir.



2.6.1.3. ihale ilanlan

Ihale ilanlarinin bilgisayar destegi ile hatasiz veya en az hata ile hazirlanmasi, ihale Kayit
Numarasi ile iliskilendirilerek hazirlanan ilanlarin Internet iizerinden elektronik ortamda Biiltende
basilmak {izere Kamu Ihale Kurumuna gonderilmesi islemlerini kapsamaktadir. Ihale ilanlar1 modiilii;
Diizeltme / Iptal / Sonug Thale Ilan1 Hazirlama, Kamu Thale Biilteni Thale Ilan1 Sevk ve Islem Formu
Gonderme ile lhale ilani Durum Izleme béliimlerinden olusmaktadir. Ihale ilanmn Kamu fhale
Kurumuna elektronik olarak génderilmesinden baslayip ilanlarin yayinlanmasina kadar gecen siire¢ ve
islemler “Ihale Tlan Durum izleme Penceresi” yardimu ile izlenebilmektedir.
Bu Pencere ile;

- Tlanlarm Kamu Thale Kurumuna elektronik ortamda ulasip ulasmadigi,

- Ilanin Kabul edilip edilmedigi,

- Sevk ve Islem Formunun elektronik ortamda ve Posta yolu ile Kamu Ihale Kurumuna
ulasip ulagmadigi,

- Kamu Thale Kurumuna Posta ile gelen evraklarin Evrak Gelis tarihlerini ve evrak numaralarinin
goriilmesi,

- Ilan metininin ve Sevk ve Islem Formunun ¢iktilarinin alinmasi ,

- llamin yayinlandi ise yayinlanma tarihini yayinlanmadi ise yayimlanmasi planlanan tarihi gorme

islemleri yapilabilmektedir.

2.6.1.4. Teyit Islemleri

Idareler, iizerinde ihale kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin ve
haklarinda kamu davasi acilip agilmadiginin teyidine iligkin taleplerini elektronik ortamda Kamu Ihale
Kurumuna gonderebilmektedirler. Teyit Belgesinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirleyen agiklamalar, 30.06.2003 tarih ve 25154 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Kamu
Ihale Kurumunun 2003/DK.L-185 sayili kararinda belirtilmistir. Ihale {izerinde kalan isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidine iliskin talepleri Internet iizerinden Ihale Kayit
Numarasi ile iligkili olarak alinmakta ve ayni giin i¢inde (ortalama 2 saat iginde) talebi gonderen
idareye otomatik olarak e-posta yoluyla bildirim yapilip verilen sifre ile Teyit Onay Belgesini web
tizerinden on-line alinmast saglanmaktadir.Yasaklilar listesinde 1854 adet yasakli kaydi

bulunmaktadir. 2004 yilinda internet tizerinden 220.010 teyit talebi yapilmis ve cevaplanmustir.



TEYIT TALEP SAYILARI VE CEVAPLARI
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2.6.1.5. ihale Bilgi Formu

Ihale Sozlesmesi imzalandiktan sonra ihale konusu ise iliskin, yiiklenici bilgileri, sdzlesme
bilgileri, ise verilen tekliflerle ilgili bilgiler ve Kamu Thale Kurum pay: bilgisi “Ihale Bilgi Formu”
araciligiyla Internet {izerinden veya resmi yaziyla kuruma gonderilmektedir. Bu bilgiler istatistik

amaciyla kullanilmaktadir.

01.01.2004-31.12.2004 tarihleri arasinda 86.400 adet Thale Bilgi Formu Kamu Ihale Kurumuna

elektronik ortamda ulasmistir.

2.6.1.6. Dogrudan Temin Bilgileri

Idarelerin Dogrudan Temin yoluyla yaptiklar1 Mal Alimlari, Hizmet Alimlar1 ve Yapim isleri
toplam tutar olarak aylik periyotlar halinde Kamu Ihale Kurumuna Internet iizerinden veya resmi
yaziyla gonderilmektedir. Bu bilgilerin, %10 dogrudan temin biitcesi asimi onay1 asamasinda da

kullanilmas1 planlanmaktadir.

2004 Yih Dogrudan Hizmet Yapim Danigsmanlik
Temin Yontemiyle Mal Almi | Alimi isleri isleri
ihale Kayit No Alanlar 32.982 7.484 1.083 26
Dog.Tem. Bilgi Formu 855.353 186.629 18.216 792
TOPLAM 888.335 194.113 19.299 818




2.6.1.7. ihale Kontrol Sisteminin Sagladig1 Faydalar

- Tiim ihaleleri kayit altina alinmasi,

- Ihale onayindan s6zlesme imzalanmasina kadar kritik ihale siirecinin takip edilmesi,
- Yasaklilara ihale verilmemesinin saglanmasi,

- Sozlesmelerle ilgili bilgi toplanmasi,

- Kurum gelirlerinin takip edilmesi,

- Tleride %10 dogrudan temin limit biitgesinin kontroliiniin saglanmast,

- TIhale ilanlarinin dogru olarak hazirlanmasi ve yayimimin desteklenmesi,

- Kodlanmis idare Bilgilerinin temin edilmesi,

- TIhale Istatistiklerinin ve raporlarinin alinmasi,

olarak siralanabilir.

2.6.2 KAMU IHALE BULTENI

2.6.2.1. ihale Ilanlarimin Kamu fhale Biilteninde Yayimlanmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanununda 4964 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile ihale ilanlarinin
01.01.2004 tarihinden itibaren Kurumumuzca ¢ikarilacak olan Kamu Ihale Biilteninde yaymlanmasi

hiikiim altina alinmistir.

Bunun iizerine, 04.12.2003 tarih ve 2003/DK.D-458 sayili Kamu Ihale Kurulu Karar1 ve
08.06.2004 tarih ve 25486 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 2004 Y1li Kamu fhale Genel Tebligi’nde
yer alan “Kamu Thale Biiltenine iliskin Genel Esaslar” da yapilan diizenlemeler gergevesinde, Kamu
Thale Kurumunun internet sitesindeki “Ihale Kayit Sistemi” iizerinden “Ilan Hazirlama ve Génderme
Program1” kullanilarak Kuruma goénderilen ihale ilanlar1 bu konuda gorevlendirilen elemanlarimiz
tarafindan On incelemeye tabi tutulmasini miiteakip Biiltende yaymlanmak {izere isleme

konulmaktadir.

Adi gegen esaslar cercevesinde; idareler ilan metinlerini Kurumca hazirlanmig olan Web
tabanli bilgisayar uygulamasi (Ilan hazirlama ve génderme programi) yardinu ile hazirlayip Biiltende
yayimlanmak iizere internet iizerinden Kuruma géndermektedirler. Boylece, ilanlarda yapilan hatalarin
asgari seviyeye indirilmesi, ilanin hatali olmasi1 nedeniyle ihale siirecinin bozulmasi ve idarelerin ihale

konusu isi zamaninda karsilayamamasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.



Kamu [hale Biilteninde yayimlanmak iizere Idareler tarafindan yukarida belirtilen sistem
cercevesinde hazirlanarak Kamu Ihale Kurumuna génderilen ilanlar ana baslhiklar halinde asagida

siralanmaktadir;

a) Thale ilam: Idarelerin, uygulayacaklar: ihale usulii ve ihalenin yaklasik maliyetine gore
4734 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde belirlenen ilan siirelerini dikkate alarak mal alimi, hizmet

alimi, danismanlik hizmet alimi1 ve yapim isleri ihalelerine iliskin verdikleri ilanlar,

b) ihale Diizeltme ilam: Idareler tarafindan yaymmlattirilan ihale ilanlarinda, 4734 sayil
Kanunun 24 ve 25 inci maddelerine uygun olmayan hususlar bulundugunun tespit edilmesi durumunda
4734 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi geregince ilanin yayimlanmasini takip eden on giin i¢inde hatali

hususlar icin verilen ilanlar,

¢) Thale Iptal ilam: idarelerce, gerekli goriilen hallerde veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel teskil edecek ve diizeltilmesi miimkiin olmayacak hususlarin
tespit edildigi hallerde 4734 sayili kanunun 16 nc1 maddesi kapsaminda ihale saatinden 6nce ihalenin

iptaline yonelik verilen ilanlar,

d) Thale Sonuc Ilam: idarelerin, s6zlesme bedeli 4734 sayili kanunun 47 nci maddesinde
belirtilen limitler kapsaminda gerceklestirdikleri mal alimi, hizmet alimi, danismanlik hizmet alimi ile
yapim isleri ihalelerinin sonuglarma iliskin olarak yine ayni madde ile belirlenen siireler icerisinde

verdikleri ilanlar,

e) Diger Ilanlar: 4734 sayili kanun kapsaminda olmayan idareler tarafindan agilan ihalelerin
ilanlar1 ile Kanun kapsamindaki idarelerce Kanunun istisna hiikiimleri uyarinca gergeklestirilen
ihalelerin ilanlari, ( S6z konusu ihale ilanlari, Bilgisayar ortaminda hazirlanan ilan metni ¢iktis1 ve
disketiyle birlikte Kamu Ihale Biilteni Ihale ilan1 Sevk ve Islem Formu ekinde posta yolu ile

gonderilmesi halinde Biiltende yayimlanmaktadir.).

2004 yilinda, Kamu Ihale Biilteninde yayimlanacak ihale ilanlarinin, Kamu fhale Kurumunun
Web sitesi iizerinde yer alan “Ilan Hazirlama ve Gonderme Programi” aracihigi ile hazirlanarak
internet {izerinden Kamu Ihale Kurumuna gonderilmesi saglanilmis ve 2004 Y1l Kamu Ihale Genel
Tebligi uyarinca 4734 sayili kanun ve uygulama yonetmelikleri hiikiimleri dikkate alinarak Kamu
Thale Kurumu Uzman personeli tarafindan 6n incelemeye tabi tutularak, mevzuat hiikiimleri agisindan
yayin1 uygun goriilmeyen ilanlar i¢in internet iizerinden idarelere bilgi aktarilmis, yayin i¢in uygun

goriilenler basim ve dagitim i¢in ilgili boliime aktarilmistir.



2004 yilinda Kamu Ihale Kurumuna internet iizerinden toplam 64.483 adet ihale ilani, 2841
adet diizeltme ilani, 974 adet iptal ilani, 877 adet sonug ilan1 génderilmistir. Bu ilan metinleri {izerinde
yapilan 6n inceleme sonucunda, idarelerce girilen bilgilerden mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan
hususlarin tespit edilmesi sonucu toplam 24.687 ihale ilani, 1823 adet diizeltme ilani, 480 adet iptal

ilan1, 399 adet sonug ilan1 internet lizerinden ilgili idarelere iade edilmistir.

2004 yil1 sonu itibariyle, 39.821 adet ihale ilani, 1287 adet diizeltme ilani, 747 adet iptal ilani,
1091 adet sonug ilani, 413 adet kanun kapsami disi veya istisna kapsaminda olan ihale ilani
(idarelerce ¢iktist alinip Kamu Ihale Biilteni Ihale ilam1 Sevk ve Islem Formu ile birlikte ihale
yetkilisince imzalanan ve yayimlanmasi gereken tarihten en az bes is giinii 6ncesinde (yayim giinii
hari¢) ddeme dekontu ile birlikte Kamu Ihale Kurumu kayitlarina ulasacak sekilde Kamu Ihale
Kurumunun yazigma adresine gonderilen ilanlar Kamu ihale Biilteninde yayimlanarak abonelerin

adreslerine ve ilan1 yayinlanan idarelerin adreslerine gonderilmistir.

Yukarida anilan ilan tiirleri bazinda 05.01.2004-31.12.2004 tarihleri arasinda yayimlanan

ilanlara iligkin tablo asagida yer almaktadir:

05.01.2004-31.12.2004 ARASI YAYINLANAN iLANLAR (Say:: 1 - 244)
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2 =
a é‘ — o j
=] e Zf o)
3 E | 2| 2 Al E=| L~ |zES
< - 2< =5} o e ]
=y < = =y =y 4.& = a m<o
S > N < < i a 'JF
= = o~ N % =
F

76.478 22.980 | 9.703 | 7.080 413 | 40.234 | 1.287 3.125| 43.359




ILANLARIN THALE TURLERINE GORE KARSILASTIRMA TABLOSU

GORE GENEL 5.1-30.4.2004 | 1.CEYREK J m.CEYREK | IV.CEYREK
KARSILASTIRMA - . . .
TABLOSU ADET | YUZDE || ADET | YUZDEJ ADET | YUZDE} ADET |YUZDE

MAL ALIMI

2.629 . 15%l 4.570| 36%
1.317]  12%f| 1.508| 24% | 2.925| 29%f 1.330] 10%

il NP PP P I
ALIMI 16 0 % 28 0 % 43 0 % 58 0 %

ILANLARIN IHALE TURLERINE GORE SINIFLANDIRMASI
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ILANLARIN iHALE USULLERINE GORE SINIFLANDIRILMASI

IHALE USULLERI TOPLAM ILAN ADEDI || YUZDE ORANI

ACIK IHALE 39.621 %99,50
BELLI ISTEKLILER ARASINDA %0,34
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ILANLARIN iLAN TURLERINE GORE SINIFLANDIRMASI

ILAN TURLERI TOPLAM iLAN ADEDI |[lYUZDE ORANI

IHALE ILANLARI
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HIZMET ALIMLARINA AIT iHALE iLANLARININ BAKANLIK/KURUM BAZINDA

SINIFLANDIRILMASI
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DANISMANLIK HiZMET ALIMLARINA AiT iHALE iLANLARININ BAKANLIK/KURUM
BAZINDA SINIFLANDIRILMASI
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2.6.2.2. Kamu Ihale Biilteni Abonelik islemleri:

Kamu Thale Biilteni basili ve Kamu Ihale Kurumunun Web sayfasindan elektronik olarak

yayimlanmaktadir.

2004 yilinda, Basili Biiltenin; abonelik siiresi, iicreti, iicretin 6denecegi Banka hesap numarasi
ile dagitima iliskin hususlar “Kamu Ihale Biilteni Abonelik Usul ve Sartlar1” baslikli Duyuru ile
belirlenmis ve 18.12.2003 tarih ve 25320 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Elektronik Kamu Ihale Biiltenine iliskin alt yapi, 2004 yilinda tamamlanamadigindan Elektronik
Kamu Thale Biiltenine Kamu Ihale Kurumunun web sayfasi iizerinden test yaymi seklinde yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen “Kamu Thale Biilteni Abonelik Usul ve Sartlar” na iliskin duyuruda &zetle

asagida belirtilen hususlara deginilmistir.

1) Kamu TIhale Biilteni, abonelik siiresi 1 yildir. Bu siire, 01.01.2004 tarihinde baslar,
31.12.2004 tarihinde sona erer.



2) Kamu Thale Biilteni aboneligi, Banka tarafindan abonelik iicretinin 6dendigine iliskin

bilgilerin Kuruma ulastigi tarihi takip eden 5 is giinii icerisinde baslatilacaktir.

Abonelik Ucreti

Basili Kamu Ihale Biilteninin abonelik iicreti bir yillik KDV dahil 300.000.000.-TL. (300 YTL)
olarak belirlenmistir. Bu iicretin;

1- 30.04.2004 tarihine kadar abone olanlardan tamamu,

2- 01.05.2004- 31.08.2004 tarihleri arasinda abone olanlar KDV dahil 200.000.000.-TL. (200

YTL)’si,

3- 01.09.2004- 31.12.2004 tarihleri arasinda abone olanlar KDV dahil 100.000.000.- TL. (100

YTL)’ si,

tahsil edilmisgtir.

Yukarida anilan usul ve sartlar cergevesinde; abonelik iicretini, Kamu Ihale Kurumunun banka

hesabina 6deyerek Web sitesinde (www.kik.gov.tr) yer alan Abone Kayit Formunu dolduran ve Kamu

Ihale Kurumuna internet iizerinden gonderenlerin, Abone Kayit Formundan almacak ¢iktry1, ddemeye
ilisgkin Banka dekontu ile birlikte Kuruma posta yolu ile ulastirmalar1 halinde bu bilgilerin Kuruma
ulastig1 giinii takip eden 5 is gilinii igerisinde abonelikleri baslatilmigtir. 31.12.2004 tarihi itibariyle
Bireysel/ Sirket/Kamu Kurum-Kurulug bazinda toplam 4045 adet abonelik tesis edilmistir.

2.6.3 EGITIM DESTEK CD’Si VE E-LEARNING WEB SIiTESI

Yeni ihale kanunuyla birlikte gelen ihale mevzuatinin idareler ve istekliler tarafindan dogru
sekilde uygulanmasini saglamak, egitim ve uygulamada standartlar1 olusturmak ve ihale siirecini bilgi
teknolojileri ile desteklemek amaciyla, Egitim Dairesi Bagkanli1 koordinasyonunda, Egitim Destek

CD’si tasarlanmis ve gergeklesme siireci tamamlanmustir.

Egitim destek CD’si Web iizerinden de yayinlanarak, Thale Uygulamalari igin Uzaktan Egitim

Web Portali hizmeti devreye alinmistir.

Bu calisma, ihale uygulamalarinda bilgi teknolojilerinin kullanimi ve uzun vadede “e-ihale”

uygulamasina gegilebilmesine yol agacagindan 6nemli bir konuma sahiptir.



ADET AYLARA GORE e-LERANING KULLANIM SAYILARI
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2.6.4. KAMU IHALE KURUMU SIKAYET INCELEME MODULU

Kamu Ihale Kurumuna gelen sikayetlerin Kamu Ihale Kurumuna girisinden Resmi Gazetede
yaymlanmasina kadar gegen tiim siireci kapsayan Sikayet inceleme sistemin ilk asamasi olan On
Inceleme Sistemi, On Inceleme Biirosunda On Inceleme Kayit Formunun uygulamaya konulmasiyla
tamamlanmis olup bugiine kadar 2413 adet sikayet kayit altina alimmis ve Kamu Ihale Kurumu
uzmanlarmn kullanim i¢in Sikayet Inceleme Y&netim Bilgi Sistemi;

- Sikayet stirecine iliskin islemlerin takip ve kontrolii,
- Sikayet siirecine iliskin standardizasyonun saglanmasi,
- e-ihale ve Thale Kontrol Sistemi ile entegrasyonun saglanmast,
- Zaman ve maddi kaynak tasarrufu,
- Sikayetler ile ilgili istatistiksel veri saglanmasi,
amaglanarak hazirlanmis olup sikayet siire¢ asamalarinin tamamini kapsayacak sekilde analizi

cikarilmig ve diger ilgili sistemlerle entegre olarak ¢alismasi tasarlanmustir.

2.6.5 KAMU iHALE KURULU KARARLARI OTOMASYON SISTEMIi

Kamu Ihale Kurulunun almis oldugu kararlarin bir veri tabaninda tutulmasima imkan verecek
sistem  olusturulmus, Kamu Thale Kurulu Kkararlarmin arsivlenerek dokiimanlara erisim
kolaylastirilmis, bir sistematik kazandirilarak giivenlik mekanizmalar1 kurularak kullanima alinmustir.
Temmuz 2003 tarihinden itibaren, ilgili birim tarafindan verilerin girilebilmesi i¢in gerekli arayiiz
saglanmis olup, Kamu Thale Kurulu karari girisleri buradan yapilmaya devam etmektedir. Bu sistem
Kamu Ihale Kurumu Intranet sayfalarinda kurum personelinin kullanimina sunulmustur. Ayni
zamanda Kamu Thale Kurumunun Internet sayfasindan da “Uyusmazlik Kararlar1 Arama Ekram”

hazirlanarak Karar Numarasi, Karar Tarihi, Resmi Gazete Sayisi, Resmi Gazete Tarihi, Sikayetci,



fhaleyi Yapan idare, Basvuru Konusu Ihale, Karar Metni kriterlerinden arama imkam saglanmis ve
Resmi Gazete de yayinlanan Uyusmazlik Kararlarinin detayli bilgilerine ulasilabilme imkani

getirilmigtir.

2.6.6 INTERNET SERVIiSLERI

Kamu Thale Kurumunun web sitesi ihtiyaglara gére siirekli giincellenmekte ve bilgisayar
teknolojilerinin yakindan takip edilmesi ile bugiine kadar dinamik bir sistemde yayina devam etmistir.
Web sayfasi ierisinde ihale Kontrol Sistemi, Thale ilanlari, Elektronik Thale Mevzuat: Egitimi (e-Ihale
egitim), lhale Mevzuati, Yasakllar Listesi, Uyusmazlik Kararlar1 ve Iscilik Hesaplama gibi
uygulamalar yer almakta olup, bunlarin disinda duyurular, istatistikler vb. dokiimanlar

yaymlanmaktadir.

Kullanim1 olduk¢a yogun olan web sitemizden, mesai giinlerinde ortalama 25.000-30.000

arasinda kisi ziyaret ederek faydalanmaktadir.

Web sitemizi 2003 yilindan itibaren 8.000.000 kisiden fazla ziyaret etmistir.

KAMU IHALE KURUMU WEB SAYFASI KULLANIMI
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Veriler 01.01..2004 — 31.12.2004 Tarihleri aras:n: kapsamaktadr.



2.6.7. 1. ULUSLARARASI KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK
SEMPOZYUMU

Kurumumuzun kurulusunun ikinci y1ldéniimii nedeniyle 27 — 28 May1s 2004 tarihinde Istanbul’da “I.
Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu” diizenlenmistir. Uluslararasi
kuruluslar ile tilkemizdeki kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin konugmact ve dinleyici olarak katildig
Sempozyumda; “Diinyada ve Avrupa Birligi’'nde Kamu Alimlarinda Son Gelismeler, Tiirkiye’de
Kamu Alimlar1 Sektorii’nde Kamu Thale Kurumu’nun Yeri ve Onemi, Tiirk Kamu Alimlar1 Sisteminin
Bir Yillik Degerlendirmesi gibi konular detayli olarak ele alinmis ve sonrasinda sempozyum kitap
haline getirilmistir.

UCUNCU BOLUM

KAMU ALIMLARINA ILISKIN 2004 YILI VERILERI

Ihale istatistikleri, 4734 sayili1 Kamu Ihale Kanununun uygulanmasina iliskin olarak hazirlanan
Uygulama Yonetmeliklerinde bulunan ve ihaleleri yapan idareler tarafindan diizenlenip Kamu Ihale
Kurumuna gonderilen Ihale Istatistik Bilgi Formundaki verilerden yararlanilarak derlenmis ve

sonuglandirilmgtir.

2004 yilinda Kamu Ihale Kurumuna usule uygun olarak gelen ihale Bilgi Formlarindan toplam
95.105 adedi i¢in istatistiki veriler olusturulmustur. Elde edilen veriler, ana konular itibariyle ihaleleri
yapan idareler, ihalelerin sekli ve sozlesmelerin kapsami dogrultusunda siniflandirilarak diizenlenmis,
degerlendirilmis ve sonuglar ortaya konmustur. Idarelerin smiflandirmasi kurumsal bazda yapilmis

olup yapilan ihaleler idarelerin bagli oldugu bakanliklar ve kurumlara gére tasniflenmistir.

Ihale tiirlerine ve Dogrudan Temin yolu ile yapilan alimlara gore, kanun kapsamindaki idareler
tarafindan gerceklestirilen ve Kurumumuza génderilen bilgilere gére mal ve hizmet alimlar1 ile yapim

isleri i¢in yapilan harcamalarin tutar1 2004 yilinda 16 milyar YTL civarindadir.

2004 yilinda incelemesi yapilan 95.105 adet ihalenin toplam sézlesme bedeli 13.9 milyar YTL.
olarak gergeklesmistir. Ihalelerin 62.405 adedi (% 66) — 6,4 milyar YTL. (% 46) mal alimi, 23.202
adedi (% 24) — 3,5 milyar YTL. (% 25) hizmet alim1 ve 9.439 adedi (% 10)- 4 milyar YTL (% 29)
yapim isi oldugu tespit edilmistir.

Ihalelerin toplam tutarlari bazinda sdzlesme bedelinin, yaklasik maliyetin % 76 oraninda
sonuclandigy, ihale tiirlerine goére bu oranin mal alimlarinda % 73, hizmet alimlarinda % 88 ve yapim

isi ihalelerinde % 73 diizeyinde oldugu hesaplanmustir. Thale usullerine gére ise s6zlesme bedelinin



yaklasik maliyete gore oranlamasi yapildiginda bu oranin agik ihalede % 75, Belli Istekliler Arasinda

Thalede % 80, pazarlik usuliinde % 87 oldugu tespit edilmistir.

Kanun kapsaminda alim ydntemi olan Dogrudan Temin yolu ile yapilan alimlarin analizi de
yapilmis ve sonuglar adetler ve tutarlar bazinda hesaplanmistir. Bu yontemle 2004 yili igerisinde
yapilan alimlar 738.355 adet olup alim tutarlar1 toplami 2,2 milyar YTL olarak gerceklesmistir.
Dogrudan Temin yontemiyle yapilan alimlarin toplam tutari, kanun kapsaminda yapilan tiim alimlarin

% 14 {inii olusturmustur.

2004 yilinda incelemesi ve degerlendirmesi yapilan Kanun kapsamindaki mal, hizmet alimlar
ile yapim isleri ve Dogrudan Temin yoOntemiyle gerceklestirilen alimlara ait verilerin istatistiki

sonuclar1 agagida yer almaktadir.

3.1. IHALELERIN ALIM TURLERINE GORE SINIFLANDIRILMASI

3.1.1. ihalelerin ihale Tiirlerine Gore Siniflandirilmasi

inale Tiirii Miktari Tutan
Adet % YTL %
Mal Alimi 62.405 66  6.352.046.083 46
Hizmet Alimi 23202 24 | 3.532.828.508 25
Yapim isi 9439 = 10  3.977.741.735 29
Danigmanlik Hizmet Alimi 59 0,1 14.663.598 0,1
Toplam 95.105 100 | 13.877.279.924 = 100

3.1.2. Dogrudan Temin Alimlari

Miktar Tutan
Alimin Tiirid Adet % YTL %
Mal Alimi 596.746 81 1.734.717.181 79
Hizmet Alimi 133.562 18 367.960.132 17
Yapim Isi 7.729 1 93.525.263 4
Danismanlik Hizmet Alimi 318 0,04 1.873.541 0,1

Toplam 738.355 100 2.198.076.117 100



3.1.3. Toplam Alimlar
3.14.

_ Miktari Tutarn
Mal-Hizmet Alimlari ve Yapim Igleri Adet % YTL 9%

Ihale Tarlerine Goére Yapilan Alimlar 95 105 11 13.877.279.924 86

Dogrudan Temin lle Yapilan Alimlar 738,355 89 2 198.076.117 14

Toplam
833.460 100 | 16.075.356.041 100

2004 yilinda gergeklesen ihaleler, alim tiirlerine gore adet ve tutar bazinda analiz edilerek
gruplandirilmis ve hesaplamalar yapilarak sonuglar ortaya konmustur. Gruplandirma, ihale tiirlerine ve
dogrudan temin alim yontemine gore iki boliimde yapilmustir.

Her iki grupta da mal alimlarimin adet ve tutar bazinda ilk sirada yer aldig1 gériilmiistiir. Tkinci
sirada, adet bazinda hizmet alimlarinin tutar bazinda ise yapim islerinin oldugu tespit edilmistir.

Toplam alimlarin 16 milyar YTL oldugu, bunun 13,9 milyar YTL’lik kisminin ihale tiirlerine
gore gerceklestirildigi ( % 86 oraninda ), 2,2 milyar YTL’lik harcamanin ise dogrudan temin ile
yapildigi ( % 14 oraninda ) goriilmiistiir.

Dogrudan Temin yoOntemi ile yapilan harcamalarin biiyiik bir boéliimiinii Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan alimlar olusturmaktadir. Bu alimlarin st limiti Kanunla
sinirlanmig ve diigiik tutulmustur. Bu nedenle alimlar sayisal olarak ¢ok fazla olmakla birlikte tutar
olarak diistiktiir.

Alim tiirlerine gore yapilan alimlarin adet ve tutarlar bazindaki dagilimlar1 asagidaki
diyagramlarda detayli olarak verilmistir.
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3.1.1.1. ihalelerin Tiirlerine Gére Adet Bazinda Dagilimi
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3.1.1.2. Ihalelerin Tiirlerine Gére Adet Bazinda Dagilim Yiizdesi

Mal Alimi
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3.1.1.3. ihalelerin Tiirlerine Gére Tutar Bazinda Dagilimi

6.352.046.083
7.000.000.000
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3.1.1.4. ihalelerin Tiirlerine Gére Tutar Bazinda Dagilim Yiizdesi
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3.2 IHALELERIN USULUNE GORE SINIFLANDIRILMASI

inale Usulii Miktari Yiizde Tutan
Adet % YTL
Acik ihale 77.204 81 12.088.592.183
Belli istekliler Arasinda 96 0,1 149.801.154
Pazarhk Usull 17.805 19 1.638.886.587
TOPLAM 95.105 100 13.877.279.924

Ihale tiirlerinin ihale usuliine gore toplam 95.105 adet ihale bilgi formu adet ve tutar bazinda

analizi yapilarak gruplandirilmis ve hesaplamalar yapilarak sonuglar ortaya c¢ikartilmistir. Tiim ihale

Yiizde
%

87

1

12

100

tiirlerinde, ihalelerin adet ve tutar bazinda birinci sirada Agik Thale Usuliine gére (77.204 adet ve % 81

— 12 milyar YTL ve % 87 oraminda) yapildig1, ikinci sirada tutar bazinda Pazarlik ihale Usuliinde

gerceklestigi (17.805 adet ve % 19 oraninda — 1,6 milyar YTL ve % 12 oraninda ) gortilmiistiir.

Kanunda Idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin usulleri tanimlanmus
olup temel ihale usullerinden birinin agik ihale usulii oldugu belirtilmistir. 2004 yilinda ger¢eklesen

thaleler usule gore incelendiginde acik ihale usuliiniin tutar bazinda % 87 gibi yiiksek bir oraninda

gerceklesmesi Kamu alimlarinin Kanun amacina uygun bir sekilde gerceklestirildigini gdstermektedir.

fhale usullerine gore yapilan alimlarin adet ve tutarlar bazindaki dagilimlar1 asagidaki

diyagramlarda detayli olarak verilmistir.

3.2.1. ihalelerin Usuliine Gére Adet Bazinda Dagilimi
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3.2.2. ihalelerin Usuliine Goére Adet Bazinda Dagilim Yiizdesi
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3.2.4. ihalelerin Usuliine Gore Tutar Bazinda Dagilim Yiizdeleri

Acik ihale
87%

Belli istekliler

Arasinda
Pazarlik Usull 1%
12%
@ Acik ihale | Belli istekliler Arasinda O Pazarlik Usuli

3.2.5. ihale Tiirlerinin Thale Usullerine Gore Smiflandirilmasi

Yapilan ihaleler, Thale usullerine gore irdelendiginde mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi
ihalelerinde adet ve tutar bazinda siralamanin agik ihale, pazarlik usulii ihale ve belli istekliler arasinda
thaleye gore oldugu, danismanlik hizmet alimlarinda ise adet ve tutar bazinda ilk siray1 belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin aldig1 goriilmektedir.

Ihale tiirlerinin ihale usullerine gére adet ve tutar bazinda analizi yapilarak gruplandirilmis ve

hesaplamalar yapilarak sonuglar asagidaki tablo ve diyagramlarda verilmistir.



3.2.5.1
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ihale Tiirlerinin ihale Usuliine Goére Adet ve Tutar Bazinda Dagilimi
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m Belli istekliler Ar.

793.904
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131

Hizmet Alimi
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TOPLAM
1000 YTL % Adet %
793.904 48 62.405 65,6
528.622 32 23.202 244
314.992 19 9.439 9,9
1.368 0,08 59 0,06
1.638.887 100 95.105 100
3.585.918
2.991.081

528.622 76.833]14.992

@ Pazarlik

* 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde dngoriilen danismanlik hizmet alimlari ile diger ihale usullerine gore yapilan danigmanlik hizmet alimlarinin toplamini géstermektedir.
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1000 YTL
6.352.046
3.532.829
3.977.742

14.664

13.877.280



3.3. IHALELERIN BAKANLIKLAR VE KURUMLARA GORE ADET VE TUTAR BAZINDA SINIFLANDIRILMASI

3.3.1. ihalelerin Bakanlklar ve Kurumlara Gore Adet Bazinda Siniflandiriimasi

Kurumsal Mal Alim ihale Hizmet Alim ihale Yapim Isi ihale Danigsmanlik Hiz. TOPLAM

Siniflandirma | pqe; % Adet % Adet % Adet % Adet %
MEB 4.673 7 11.829 51 1.474 16 3 5 17.979 19
Saglik Bak. 13.785 22 1.446 6 334 4 2 3 15.567 16
Calisma ve
Sos.Gliv.Bak. 11.892 19 302 1 103 1 3 5 12.300 13
MSB 9.696 16 782 3 857 9 1 2 11.336 12
Yerel Yonetimler 4.609 7 2.152 9 1.775 19 9 15 8.545 9
KIT,Fonlar,
Bagimsiz Bit.Kur. 3.903 6 2.624 11 975 10 16 27 7.518 8
Ylksekogretim
Kurumlari 6.358 10 610 3 409 4 0 0 7.377 8
icisleri Bak. 2.836 5 533 2 744 8 0 0 4113 4
Tarim ve Koyisleri
Bak. 1.617 3 307 1 777 8 4 7 2.705 3
Bayindirlik ve isk.

Bak. 275 0 826 4 1.053 11 1 2 2.155 2
Basbakanlik 798 1 447 2 206 2 7 12 1.458 2
Cevre ve Orman

Bak. 531 1 460 2 360 4 10 17 1.361 1
Enerji ve Tabii

Kay.Bak. 302 0,5 645 3 132 1 1 2 1.080 1
Adalet Bak. 783 1 31 0,1 69 1 1 2 884 1
Maliye Bak. 155 0,25 47 0,2 86 1 0 0 288 0,3
Vakifiar 132 0,21 67 0,3 49 1 0 0 248 0,3
Kultlr ve Turizm

Bak. 24 0,04 57 0,2 33 0,3 0 0 114 0,1
Sanayi ve Tic.Bak. 23 0,04 30 0,1 1 0,01 1 2 55 0,1
TBMM 9 0,01 2 0,01 0 0 0 0 11 0,01
Sayistay 2 0,003 3 0,01 1 0,01 0 0 6 0,01
Yargitay 0 0 1 0,004 1 0,01 0 0 2 0,002



Disigleri Bak. 1 0,002 1 0,004 0 0 0 0 2 0,002

Danigtay 1 0,002 0 0 0 0 0 0 1 0,001
Cumbhurbaskanligi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Anayasa
Mahkemesi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam
62.405 100 23.202 100 9.439 100 59 100 95.105 100

Ihaleleri gergeklestiren idarelerin tiirii cok fazla oldugundan, idari 6zellikleri dikkate alinarak gruplandirma kurumsal bazda yapilmis siniflandirmada ise 25 adet

grup Ongorilmiistiir.

Bu donemde sayisal olarak en ¢ok ihale yapanlar; Milli Egitim Bakanligi 17.979 adet % 19, Saglik Bakanlig1 15.567 adet % 16 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 12.300 adet %13 olarak gerceklesmistir.



3.3.2. ihalelerin Bakanliklar ve Kurumlara Gére Tutar Bazinda Siniflandiriimasi

Kurumsal Mal Alim ihale Hizmet Alim ihale Yapim Isi ihale Danigsmanlik Hiz. TOPLAM
Siniflandirma | 1,05y | o | j000vmL | % 1000 % 1000 % | 1000YTL | %
YTL YTL
KiT,Fonlar,
Bagimsiz But.Kur. 1.456.456 23 694.152 20 705.108 18 4.142 28 2.859.859 21
Yerel Yonetimler 831.867 13 759.599 22 620.909 16 3.172 22 2.215.546 16
Yuksekdgretim
Kurumlari 638.110 10 438.100 12 184.586 5 0 0 1.260.796 9
Saglik Bak. 726.986 11 487.260 14 36.410 1 76 1 1.250.732 9
MSB 866.969 14 202.270 6 103.425 3 10 0,1 1.172.675 8
Bayindirlik ve isk.
Bak. 143.961 2 95.052 8 782.180 20 69 0,5 1.021.262 7
igisleri Bak. 545.475 9 240.759 7 151.597 4 0 0 937.830 7
Basbakanlhk 140.396 2 56.799 2 634.942 16 5.129 35 837.266 6
MEB 248.835 4 272.735 8 272.160 7 79 1 793.808 6
Tarim ve Koyisleri
Bak. 278.696 4 63.331 2 67.727 2 79 1 409.833 3
Calisma ve
Sos.Glv.Bak. 338.645 5 52.613 1 9.388 0,2 81 1 400.727 3
Adalet Bak. 26.668 0,4 1.867 0,1 209.713 5 696 5 238.943 2
Cevre ve Orman
Bak. 21.251 0,3 32.585 1 146.686 4 1.108 8 201.630 1
Enerji ve Tabii
Kay.Bak. 58.902 1 48.809 1 31.851 1 10 0,1 139.572 1
Vakiflar 4.256 0,1 35.809 1 8.126 0,2 0 0 48.191 0,3
Maliye Bak. 18.098 0,3 21.769 1 5.548 0,1 0 0 45.414 0,3
Kultdr ve Turizm
Bak. 2.367 0,04 24.511 1 6.820 0,2 0 0 33.698 0,2
Sanayi ve Tic.Bak. 2.353 0,04 2.625 0,1 59 0,001 15 0,1 5.051 0,04
Sayistay 691 0,01 1.607 0,05 307 0,01 0 0 2.605 0,02
TBMM 955 0,02 95 0,003 0 0 0 0 1.050 0,01
Disigleri Bak. 49 0,001 431 0,01 0 0 0 0 480 0,003
Yargitay 0 0 50 0,001 200 0,01 0 0 250 0,002



Danigtay 61 0,001 0 0 0 0 0 0 61 0,0004

Cumhurbagkanligi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Anayasa

Mahkemesi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 6.352.046 100 3.532.829 100 3.977.742 100 14.664 100 | 13.877.280 100

Soézlesme bedelleri esas alindiginda ise KiT’ler, fonlar, bagimsiz biitgeli kuruluslar 2,9 milyar YTL % 21, Yerel Yénetimler 2,2 milyar YTL % 16 ve

Yiiksekogretim Kurumlari 1,3 milyar YTL %9 olarak siralanmaktadir.
Tablolardan da gériilebilecegi gibi bazi kurumlar biinyesinde yapilan ihalelere ait sézlesme sonuglarini gdsteren ihale Bilgi Formlari, Kamu [hale Kurumuna
eksik gonderildigi veya hi¢ gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan Kamu alimlarina yonelik istatistiklerin dogru olarak olusturulmasinda olumsuz etki yaratmaktadir.



3.4. IHALELERIN FINANSMAN KAYNAGI TURUNE GORE SINIFLANDIRILMASI

Kaynak Tiirii Miktar Tutan
Adet % YTL
Genel Bltge 31.141 33 3.127.173.375
Katma Butce 14.496 15 2.202.079.629
Doéner Sermaye 19.334 20 2.073.506.128
Diger Butgeler 30.134 32 6.474.520.792
TOPLAM 95.105 100 13.877.279.924

Yiizde
%

22

16

15

47

100

Gergeklesen ihalelerin finansmanin biit¢elere gore gruplandirilmasi yapilmistir. Gruplandirmada dort

ana kaynak tiirti dikkate alinmis olup bunlar Genel Biitce, Katma Biitge, Doner Sermaye ve Diger (bagimsiz

ve Ozel biitceler, isletme biitgesi, fon vb) olarak tanimlanmistir.

Thalelerin adet ve tutar bazinda siniflandirilmasi yapildiginda adet olarak ilk sirada Genel Biitgeli

Idarelerin (31.141 adet ve % 33 oraninda ) oldugu gériiliirken, ikinci sirada ise Finansman Kaynagimnin

Diger Biitgeli Idarelerin oldugu (30.134 adet ve % 32 oraninda) goriilmektedir. Tutar bazinda

incelendiginde ise Diger Biitceli idareler (6,5 milyar YTL ve % 47 oraninda) ile ilk sirada, ikinci sirada

Genel Biitgeli idareler (3,1 milyar YTL ve % 23 oraninda) yer almaktadir.

Finansman kaynagi tlirline gore yapilan alimlarin adet ve tutarlar bazindaki dagilimlar1 agagidaki

diyagramlarda detayl olarak verilmistir.

3.4.1. ihalelerin Finansman Kaynag Tiiriine Gére Adet Bazinda Dagilimi

31.141
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3.4.2. ihalelerin Finansman Kaynag Tiiriine Goére Adet Bazinda Dagilim
Ylzdeleri
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3.4.3. ihalelerin Finansman Kaynagi Tiiriine Goére Tutar Bazinda Dagilimi
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3.4.4. ihalelerin Finansman Kaynag Tiiriine Gore Tutar Bazinda Dagilim Yiizdeleri

16%

O Genel Bitge B Katma Bitce O Doner Sermaye 0O Diger Butgeler

3.4.5. ihale Tiirlerine Gére Finansman Kaynaklarinin Siniflandiriimasi
Mal alim ihalelerinde adet bazinda ilk sirada genel biitceli idarelerin, ikinci sirada diger biitgeli

idarelerin ii¢ilincii sirada ise doner sermayeli idarelerin,

Hizmet alim ihalelerinde adet bazinda ilk sirada genel biitgeli idarelerin, ikinci sirada diger biitceli

idarelerin, li¢iincii sirada ise katma biitceli idarelerin yer aldigi,

Yapim isi ihalelerinde adet bazinda ilk sirada diger biitgeli idarelerin, ikinci sirada genel biitceli

idarelerin, li¢iincii sirada ise katma biitgeli idarelerin yer aldigi,

Danigmanlik hizmet alim ihalelerinde ise adet bazinda ilk sirada diger biitgeli idarelerin, ikinci

sirada genel biitceli idarelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Mal alim ihalelerinde tutar bazinda ilk sirada diger biitceli idarelerin, ikinci sirada genel biitgeli

idarelerin ii¢iincii sirada ise doner sermayeli idarelerin,

Hizmet alim ihalelerinde tutar bazinda ilk sirada diger biitceli idarelerin, ikinci sirada doner

sermayeli idarelerin {i¢iincii sirada ise genel biitceli idarelerin,

Yapim isi ihalelerinde tutar bazinda ilk sirada diger biitceli idarelerin, ikinci sirada katma biitgeli

idarelerin, li¢iincii sirada ise genel biitgeli idarelerin yer aldigi,

Danigmanlik hizmet alim ihalelerinde ise tutar bazinda ilk sirada diger biitgeli idarelerin, ikinci

sirada genel biitceli idarelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Ihale tiirlerinin ihale finansman kaynaklarina gére adet ve tutar bazinda analizi yapilarak

gruplandirilmig ve hesaplamalar yapilarak sonuglar asagidaki tablo ve diyagramlarda verilmistir.



3.451. ihale Tiiriine Gére Finansman Kaynaginin Adet ve Tutar Bazinda Dagilimi

Genel Biitge Katma Biitce Déner Sermaye Diger Biitce TOPLAM
ihale Tiri | Adet | % 1500 % | Adet | % | 3¢ % | Adet | % e % | Adet % | 00 | % | Adet | % %00
Mal Alimi 19.390 62 | 1.767.640 57 7475 | 52 908.851 41 | 16.904 87 1.047.956 51 | 18636 | 62 | 2627599 | 41 | 62.405 66 6.352.046
Hizmet
Alimi 8.622 28 704.000 23 4835 | 33 536.072 24 1.898 10 757.127 37 | 7.847 | 26 | 1535630 | 24 | 23.202 24 3.532.829
Yapim Isi 3.108 10 653.030 21 2.180 15 756.183 34 528 | 2,7 268.261 13 | 3.623 12 | 2300268 | 36 9.439 10 3.977.742
Danismanlik ny ot
¥ 21 0,1 2503 | 0,1 6 4 974 | 0,04 4 | 0,02 163 0,01 28 | 0,1 11.024 7 59 | 0,06 14.664
10
Toplam 31.141 100 | 3.127.173 | 100 | 14.496 | 100 | 2.202.080 | 100 | 19.334 | 100 2.073.506 100 | 30.134 | 100 | 6.474.521 0 | 95105 | 100 | 13.877.280
3.000.000 2.627.599
19.390 18.636
20.000- 16.904 E 250000 2.300.268
'_
o 18.000] -
2 K 1.767.640
£ 16000/ & _ 20000001 1.535.630
5% 14.000- §E
S 2 120004 S g 1500.000,
> = 10.000 | = .53 03256-18
» © ~
S 8000 g  1.000.000- 536.07 '
= .072_l7578 27
5= 6000 & i
N 4000 B 500.000 6
; - 3 -000+ 2.503
S 2000 16397 11 024
0 - — 0 ‘ ﬁ‘
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapm i Danigmanlik Hizmet Mal Alimi Hizmet Alimi Yapmsi Danigmanlik Hizmet
Alimi Alimi
ihalenin Tirli ihalenin Turd
@ Genel Butge m Katma Bltce @ Déner Serm.

@ Genel Bitge B Katma Biitce @ Doner Serm.



3.5. IHALELERIN YUKLENICi TURUNE GORE SINIFLANDIRILMASI

GERCEKLESEN IHALELER
Yiiklenici Tiirii Miktari Yiizde Tutari Yiizde
Adet % YTL %

Anonim Sirket 15.849 17 4.801.010.556 35
Limited Sirket 47.186 49 6.285.951.608 45
Gergek Kisi 25.822 27 1.330.167.732 10
Ortak Girisim 671 1 454.305.971 3
Yabanci 184 0,2 520.450.575
Diger 5.393 6 485.393.482 3
TOPLAM 95.105 100 13.877.279.924 100

Thalelerin yiiklenici tiirlerine gore gruplandiriimasi yapilmistir. Gruplandirmada alti adet yiiklenici
tirii dikkate alinmig olup bunlar Anonim Sirket, Limited Sirket, Ger¢ek Kisi, Ortak Girisim, Yabanci ve
Digerleri (Kolektif Sirket, Komandit Sirket, Adi Komandit Sirket, Kooperatifler gibi)  olarak

tanimlanmustir.

Yiiklenicilerden adet ve tutar bazinda Limited sirketlerin (47.186 adet ve % 49 oraninda ve 6,3
milyar YTL ve % 45 oraninda ) ilk sirada oldugu goriilmektedir.

Gercek Kisilerin adet bazinda ikinci sirada; (25.822 adet ve %27 oraninda ) tutar bazinda ise (1,3

milyar YTL ve % 10 oraninda ) iiglincii sirada yer aldigi goriilmektedir.

Anonim Sirketler adet bazinda {igiincii sirada yer almalarina ragmen ( 15.849 adet ve % 17 oraninda

), tutar bazinda ise ikinci sirada yer aldig1 (4,8 milyar YTL ve % 35 oraninda ) tespit edilmistir.

Ihalelerin ortak girisim yiiklenicisi adedi 671 olup bu ihalelerin toplam tutar1 454 milyon YTL dir.
Bu tutarlarin toplam ihalelerdeki pay1 % 3 diir.

2004 yilinda ihale usuliine gore yapilan 95.105 adet ihalenin 184 adedinin yiiklenicisi yabanci
yiikleniciler ait olup bu ihalelerin toplam tutar1 520 milyon YTL dir. Bu rakamin toplam ihalelerdeki pay1

tutar bazinda % 4 dir.

Ihalelerin adet ve tutar bazinda analizleri yapilarak, gerekli hesaplamalardan sonra sonugclar

asagidaki tablo ve diyagramlarda gdsterilmistir.



3.5.1. ihale Yiiklenici Tiiriine Gére Adet Bazinda Dagihmi

47.186

50.000+
45.000+
40.000
35.000
30.000+
25.000+
20.000
15.000
10.000
5.000+
0-

YUklenici Sayisi (Adet)

Anonim Limited Gergek Ortak Yabanci Diger
Sirket  Sirket Kisi Girigim

Y Uklenici Turleri

3.5.2. ihalelerin Yiiklenici Tiiriine Gére Adet Bazinda Dagihm Yiizdeleri
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3.5.3. ihalelerin Yiiklenici Tiiriine Gore Tutar Bazinda Dagilimi

ihale Sézlesme Tutari (YTL)

7.000.000.000+
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3.5.4. ihalelerin Yiiklenici Tiiriine Gére Tutar Bazinda Dagilm Yiizdeleri
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3.5.5. ihale Tiirlerinin Yiiklenici Tiirlerine Goére Siniflandiriimasi

Ihale tiirlerinin yiiklenici tiirlerine gére incelemesi yapildiginda;

Mal alimlarinda adet bazinda ilk sirada limited sirketlerin (32.269 adet), ikinci sirada anonim
sirketlerin (13.829 adet) ve tigiincii sirada gercek kisilerin (13.593 adet), tutar bazinda ise ilk siray1 anonim
sirketlerin (2,5 milyar YTL), ikinci siray1 limited sirketlerin (2,4 milyar YTL) ve {igiincii siray1 diger
kisilerin (714 milyon YTL) aldig1 goriilmektedir.

Hizmet alimlarinda adet bazinda ilk sirada gercek kisilerin (9.616 adet), ikinci sirada limited
sirketlerin (9.010 adet) ve ii¢lincli sirada diger kisilerin (2.818 adet); tutar bazinda ise ilk sirada limited
sirketlerin (2,1 milyar YTL), ikinci sirada anonim sirketlerin (855 milyon YTL) ve iiglincii sirada gercek

kisilerin (168 milyon YTL) yer aldig1 goriilmektedir.

Yapim islerinde adet bazinda ilk sirada Limited sirketlerin (5.877 adet), ikinci sirada gergek kisilerin
(2.604 adet) ve liciincii sirada anonim sirketlerin (651 adet); tutar bazinda ise ilk sirada limited sirketlerin
(1,8 milyar YTL), ikinci sirada anonim sirketlerin (1,5 milyar YTL) ve li¢lincii sirada gergek kisilerin (344
milyon YTL) yer aldig1 gortilmektedir.

Danigmanlik hizmeti alimlarinda ise adet bazinda ilk sirada limited sirketlerin (30 adet), ikinci sirada
anonim sirketlerin (16 adet) ve gercek kisilerin (9 adet) liglincii sirada; tutar bazinda ise ilk sirada anonim
sirketlerin (9 milyon YTL), ikinci sirada limited sirketlerin (6 milyon YTL) ve l¢iincii sirada gercek
kisilerin (170 bin YTL) yer aldig1 goriilmektedir.

Thale tiirlerinin yiiklenici tiirlerine gére adet ve tutar bazinda dagilimlar1 asagidaki tablo ve

diyagramlarda verilmistir.



ihale Tiirii
Mal Alimi

Hizmet Alimi
Yapim lsi
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Toplam
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3.6 IHALELERIN BOLGELER BAZINDA SINIFLANDIRILMASI

SOZLESMESI YAPILAN IHALELER

Bélgeler Miktan Tutan
Adet % Milyar TL. %
Marmara Bol. 23.957 25 3.784.784.966 27
Ege Bol. 14.213 15 2.291.993.808 17
Akdeniz Bol. 8.857 9 1.122.783.270 8
ic Anadolu Bél. 20.629 22 4.031.067.084 29
Karadeniz Bol. 14.197 15 1.156.053.125 8
Dogu Anadolu Bol. 8.588 9 877.181.970 6
G.Dogu Anadolu Bal. 4.664 5 613.415.701 4
DUSEY TOPLAM 95.105 100 13.877.279.924 100

Gergeklesen Thaleler bolgelere gore tasniflenmis olup, adet bazinda en ¢ok ihalenin Marmara
bolgesinde ( 23.957 adet ve % 25 oraninda ), ikinci sirada I¢ Anadolu bdlgesinde (20.629 adet ve %22

oraninda) ve li¢iincii sirada Ege bolgesinde ( 14.213 adet ve % 15 oraninda ) yapildig1 goriilmiistiir.

Ihaleler tutar bazinda incelendiginde, ilk sirada I¢ Anadolu bodlgesinin (4 milyar YTL ve %29
oraninda), ikinci sirada Marmara bolgesinin (3,8 milyar YTL ve % 27 oraninda ) ve lgiincii sirada Ege

bolgesinin ( 2,3 milyar YTL ve % 17 oraninda ) yer aldig1 gortilmiistiir.
Adet ve tutar bazinda en az ihale Giineydogu Anadolu Bolgesinde gergeklesmistir.
Gergeklesen ihaleler Tiirkiye’'nin bdlgelerine gore adet ve tutar bazinda analiz edilerek

siniflandirilarak diizenlenmis ve hesaplamalar yapilarak sonuglar asagidaki tablo ve diyagramlarda

verilmigtir.



3.6.1. ihalelerin Bolgelere Gére Adet Bazinda Dagilimi
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3.6.2.

ihalelerin Bélgelere Gore Adet Bazinda Dagilm Yiizdeleri
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3.6.3. ihalelerin Tutar Bazinda Bdlgelere Goére Dagilimi

Sézlesmesi Yapilan ihaleler (YTL)
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3.6.4.

ihalelerin Tutar Bazinda Bolgelere Gére Dagilim Yiizdeleri
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3.6.5. Ihalelerin Tiirlerine Gore Bolgeler Bazinda Dagilim

Ihalelerin tiirlerine goére Bolgeler bazinda dagilimlar irdelendiginde;

Marmara Bolgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi1 (16.836 adet), ikinci sirada hizmet alim1 (4.916

adet) ve li¢lincii sirada yapim igleri (2.197 adet); tutar bazinda ise ilk sirada mal alimi (1,6 milyar YTL),
ikinci sirada yapim isi (1,3 milyar YTL) ve {igiincii sirada hizmet alimi1 (915 milyar YTL) ihalelerinin

yer aldig1 goriilmektedir.

Ege Bolgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi1 (8.181 adet), ikinci sirada hizmet alimi1 (4.612 adet) ve
ticlincii sirada yapim igleri (1.420 adet); tutar bazinda ise ilk sirada mal alimi1 (939 milyon YTL), ikinci
sirada hizmet alim1 (709 milyon YTL), ve tiglincii sirada yapim isleri (644 milyon YTL) ihalelerinin yer
aldig1 goriilmektedir.

Akdeniz Bolgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi (5.946 adet), ikinci sirada hizmet alimi (1.995

adet) ve ligiincii sirada yapim isleri (911 adet); tutar bazinda ise ilk sirada mal alimi (473 milyon YTL),
ikinci sirada hizmet alimi (411 milyon YTL) ve {giincii sirada yapim isleri (237 milyon YTL)

ithalelerinin yer aldig1 goriilmektedir.

I¢ Anadolu Bélgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi (14.391 adet), ikinci sirada hizmet alimi (4.446

adet) ve li¢lincii sirada yapim isleri (1.757 adet); tutar bazinda ise ilk sirada mal alimi (2,2 milyar YTL),
ikinci sirada hizmet alimi (909 milyon YTL) ve {ligiincii sirada yapim isleri (865 milyon YTL)

ithalelerinin yer aldig1 goriilmektedir.

Karadeniz Bolgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi1 (7.796 adet), ikinci sirada hizmet alimi (4.907

adet) ve tigiincii sirada yapim isleri (1.487 adet); tutar bazinda ise ilk sirada mal alimi (549 milyon
YTL), ikinci sirada hizmet alimi1 (315 milyon YTL) ve {igiincii sirada yapim isleri (291 milyon YTL)

ithalelerinin yer aldig1 goriilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi (6.177 adet), ikinci sirada hizmet alimi

(1.308 adet) ve iiclincii sirada yapim isleri (1.101 adet); tutar bazinda ise ilk sirada yapim isleri (437
milyon YTL), ikinci sirada mal alimi (318 milyon YTL) ve iiglincii sirada hizmet alimi (121 milyon

YTL) ihalelerinin yer aldig1 gortilmektedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi; adet bazinda ilk sirada mal alimi (3.078 adet), ikinci sirada hizmet

alimi (1.018 adet) ve ii¢lincii sirada yapim isleri (566 adet); tutar bazinda ise ilk sirada yapim isleri (240
milyon YTL), ikinci sirada mal alimi (219 milyon YTL) ve iiglincii sirada hizmet alimi (153 milyon

YTL) ihalelerinin yer aldig1 gortilmektedir.



ihale Tiirii

Marmara Bol.

Ege Bol.

Akdeniz Bol.

ic Anadolu Bél.
Karadeniz Bol.
Dogu Anadolu Bol.

G.Dogu Anadolu
Bol.

Toplam

3.6.5.1 Ihalelerin Tiirlerine Gore Adet ve Tutar Bazinda Bolgelere Dagilimi
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi Danigmanlik Hizmet Alimi
Adet % 1000 % Adet % 1000 % Adet % 1000 % Ad % 1000 % Adet
YTL YTL YTL et YTL
16.836 27 1.606.919 25 4916 21 914.569 26 2.197 23 1.262.851 32 8 14 446 & 23.957
8.181 13 938.527 15 4.612 20 709.413 20 1.420 15 644.054 16 0 0 0 0 14.213
5.946 10 473.356 7 1.995 9 411.150 12 911 10 237.431 6 5 8 846 6 8.857
14.391 23 2.246.205 35 4.446 19 908.985 26 1.757 19 865.124 22 35 59 10.752 73 20.629
7.796 12 549.289 9 4.907 21 315.233 9 1.487 16 291.321 7 7 12 209 1 14.197
6.177 10 318.458 5 1.308 6 120.616 3 1.101 12 436.601 11 2 & 1.508 10 8.588
3.078 5 219.292 3 1.018 4 152.862 4 566 6 240.359 6 2 ) 903 6 4.664
62.405 100 6.352.046 100 23.202 100 3.532.829 100 | 9.439 100 | 3.977.742 100 | 59 100 14.664 100 95.105
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3.7. IHALELERIN YUKLENICiSi OLAN ORTAK GIRiSIMCILERIN SINIFLANDIRILMASI

IHALELERININ YUKLENICISI OLAN ORTAK GIRISIMCILERIN SINIFLANDIRILMASI

Soézlesmesi Yiiklenici Yiiklenici
Yapilan Ortak Sézlegmesi Ortak
. e inale Girigimci Orani Yapilan ihale Tutan Girigimci Orani
Ihale Tiiri Miktari Miktari Tutan
Adet Adet % YTL YTL %
Mal Alimi 62.405 197 0,3 6.352.046.083 132.215.951 2,1
Hizmet Alimi 23.202 405 1,7 3.532.828.508 118.456.248 3,4
Yapim Isi 9.439 68 0,7 3.977.741.735 | 203.555.773 5,1
Danigsmanlik Hizmet
Alimi 59 1 2 14.663.598 78.000 0,5
DUSEY TOPLAM 95.105 671 0,7 13.877.279.924 | 454.305.971 3,3

Thalelerin yiiklenicisi olan ortak girisimcilerin ihale tiirlerine gore analizi yapildiginda adet bazinda
ilk sirada hizmet alimi ihalelerinin oldugu ( 405 adet ve % 1,7 oraninda ), tutar bazinda ilk sirada yapim isi

ithalelerinin oldugu (203 milyon YTL ve %5,1) oldugu gdriilmiistiir.

Genel olarak gergeklesen ihaleler igerisinde toplam ortak girisimei sayist 671 adet olup, % 0,7
diizeyindedir, tutar olarak ise pay1 454 milyon YTL olup, % 3,3 diizeyindedir.

3.7.1. ihalelerin Yiiklenicisi Olan Ortak Girisimcilerinin Adet Bazinda
Siniflandiriimasi

405
450,

Ortak Girigimci Sayisi
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Hizmet Alimi

IHALE TURLERI
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3.7.2. ihalelerin Yiiklenicisi Olan Ortak Girisimcilerinin Tutar Bazinda

Siniflandiriimasi
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3.8. IHALELERE KATILAN YABANCILARIN ADET VE TUTAR BAZINDA
SINIFLANDIRILMASI

3.8.1. ihale Tiirlerine Gore ihalelere Katilan Yabancilarin Adet ve Tutar Bazinda
Siniflandiriimasi

.. . . . Yabanci
Sézlesmesi Yabanci Sézlesmesi Yiiklenici
ihale Tiirii Yapilan Ihale | Yiiklenici | Orani | Yapilan Ihale ihale Orani
Miktari Miktari Tutan Tutar:
Adet Adet % YTL YTL %

Mal Alimi 62.405 172 0,3 6.352.046.083 | 479.952.399 7,6
Hizmet Alimi 23.202 11 0,05 3.532.828.508 40.481.276 1,1
Yapim Isi 9.439 1 0,01 3.977.741.735 16.900 = 0,0004
Danigmanlik
Hizmet Alimi 59 0 0 14.663.598 0 0
DUSEY
TOPLAM 95.105 184 0,2 13.877.279.924 | 520.450.575 3,8

Ihalelerin yiiklenicisi olan yabancilarim ihale tiirlerine gore adet bazinda analizi yapildiginda sayisal
ve oransal olarak ( 172 adet ve % 0, 3 oraninda ) ilk sirada Mal Alimi ihalelerinin oldugu, hizmet alim
ihalelerinin (11 adet ve % 0,05 oraninda) ikinci sirada oldugu tespit edilmistir. Toplamda 184 adet
yabancinin ihale yiiklenicisi oldugu tespit edilmis ve bu ihalelere karsilik gelen toplam sézlesme bedelinin
520 milyon YTL oldugu goriilmiistiir. Bu tutar, ihalelerin s6zlesme bedelleri toplamindaki pay1 % 3.8 dir.
Yapim isinde ise 1 adet yabanci yiiklenici oldugu tespit edilmistir.
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3.8.2. ihalelere Katilan Yabancilarin Tutar Bazinda Siniflandiriimasi

Yabanci Katihm

(YTL)

500.000.000-
450.000.000
400.000.000-
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000-
150.000.000
100.000.000

50.000.000-

04

479.952.399

40.481.276

Mal Alimi Hizmet Alimi Yapmsi Danismanlik Hizmet
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HALE TURLERI
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3.9. IHALELERIN SOZLESME BEDELLERININ YAKLASIK MALIYETE GORE ORANLANMASI

Ihale Tiirii

Mal Alimi
Hizmet Alimi
Yapim Isi

Danismanlik
Hizmet Alimi

TOPLAM

ACIK IHALE
Sézlesme Yakl_aglk

Maliyet

Tutan

Tutan
1000 YTL 1000 YTL
5.510.456 7.739.460
2.991.081 3.415.745
3.585.918 4.983.030
1.136 1.793
12.088.592 = 16.140.027

ST

MT

%

71
88
72

63

75

IHALE USULLERI
.. , PAZARLIK
BELLIISTEKLILER ARA. USULU
S
.. Yaklasik | T/ .. Yaklasik
S°TZJ esme | Maliyet | Y S°TZJ esme | Maliyet
Tutar M Tutan
T
1000 YTL 1000 YTL % 1000 YTL 1000 YTL
47.685 61.840 | 77 793.904 959.744
13.125 13.329 | 98 528.622 573.394
76.831 86.849 | 88 314.992 345.914
12.160 24479 | 50 1.368 1.397
149.801 186.497 & 80 1.638.887 1.880.448

=<9

%

83
92
91

98

87

YATAY
TOPLAMLAR
Sézlesme Yakl_aglk
Maliyet
Tutan
Tutari
1000 YTL 1000 YTL
6.352.046 8.761.044
3.532.829 4.002.467
3.977.742 5.415.793
14.664 27.669
13.877.280 18.206.973

T/

NS <

%
73
88
73

53

76



Bu boliimde s6zlesmesi yapilan ihalelerin s6zlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere gore irdelemesi

yapilmistir.

Sonuclar ihale tiirlerine gore irdelendiginde:

Mal alimi ihalelerinde, ortalama sozlesme bedeli yaklasitk maliyetin % 73’0 oraninda
gergeklesmistir. Bu oran en diisiik diizeyde acik ihale usuliinde gerceklesmis (%71 ) dir. En yiiksek

seviyeye Pazarlik usuliinde ( %83) ulagsmistir.

Hizmet alimi ihalelerinde, ortalama sozlesme bedeli yaklagik maliyetin % 88’1 oraninda
gergeklesmistir. Bu oran en diisiik diizeyde agik ihale usuliinde gerceklesmis (%88) dir. En yiiksek seviyeye
Belli Istekliler Arasindaki Thale Usuliinde (%98) ulasmustir.

Yapim isi ihalelerinde, ortalama sozlesme bedeli yaklagik maliyetin % 73’ oraninda
gergeklesmistir. Bu oran en diisiik diizeyde acik ihale usuliinde gerceklesmistir (%72). En yliksek seviyeye

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde (%90) ulagmustir.

Sonuclar ihale usullerine gore irdelendiginde:

Acik ihale usuliine gore yapilan ihalelerin ortalama sozlesme bedeli yaklagik maliyetin % 75’1
oraninda ger¢eklesmistir. Bu oran en diisiik diizeye Danigmanlik Hizmet Alimi ihalelerinde (%63), en

yliksek seviyeye hizmet alimi ihalelerinde( %88) ulagmustir.

Pazarlik usuliine gore yapilan ihalelerin ortalama sézlesme bedeli yaklasik maliyetin
% 87’si oraninda gerceklesmistir. Bu oran en diisiik diizeye mal alimi ihalelerinde(%83), en yiiksek

seviyeye Danigmanlik Hizmet Alimi ihalelerinde (%98) ulasmistir.

Belli istekliler ihale usuliine gore yapilan ihalelerin ortalama s6zlesme bedeli yaklasik maliyetin %
80’1 oraninda gergeklesmistir. Bu oran en diisiik diizeye Danismanlik Hizmet Alimi ihalelerinde (%50), en

yliksek seviyeye hizmet alimi ihalelerinde (%98) ulagmustir.

Analizler ihale tiirleri ve usulleri bazinda yapilarak sonuglar asagidaki tablo ve diyagramlarda ortaya

konmustur.



3.91 ihale Tiirlerine Gore Sozlesme Bedellerinin Yaklasik Maliyetlere Oranlar
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3.9.2. ihale Usuliine Gére Sozlesme Bedellerinin Yaklagik Maliyetlere Oranlari

SOZLESME BEDELI/YAKLASIK MALIYET*100 (%
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IHALE TURU
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3.9.3 ihale Tiirlerinin ihale Usuliine Gére Sozlesme Bedellerinin Yaklasik Maliyetlere

Oranlari

Asagidaki grafikte ihale usullerine gore, ihale tiirleri bazinda yapilan alimlarin Toplam (s6zlesme

bedeli / yaklasik maliyet ) oranlar1 ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Mal Alimi Hizmet Alim Yapmisi  Danimanlk Hizmet BACK HALE
Almiari
mBELLIISTEKLILER ARA.

0 PAZARLIK

HALETURU
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3.10. IHALELERIN ESiK DEGERLERE GORE SINIFLANDIRILMASI
3.10.1. Thale tiirlerine gore esik degerlerin adet ve tutar bazinda simiflandirilmasi

2004 yilinda gerceklesen ihaleler esik degerlere gore analiz edildiginde, esik degerlerin tlizerindeki ihalelerin toplam adet bazinda 6.379 adet ( %7
oraninda ) ve esik degerin altindaki ihalelerin 88.726 adet (% 93 oraninda) gergeklestigi tespit edilmistir. Esik degerlerin tizerindeki ihaleler toplam tutar
bazinda incelendiginde, 6,5 milyar YTL ( % 47 oraninda) ve esik degerin altindaki ihalelerin ise 7,4 milyar YTL ( % 53 oraninda ) gerceklestigi goriilmiistiir.

Thalelerin esik degerlere gore ihale tiirleri bazinda dagilimi asagidaki tablo ve grafiklerde gosterilmistir.

Mal alim ihalelerinin %8 inin, hizmet alim ihalelerinin % 6 sinin, yapim isi ihalelerinin % 1 inin ve danismanlik hizmet alim ihalelerinin % 19 unun esik
degerlerin tlizerinde sozlesmesi yapildigi goriilmiistiir.

ESIK DEGERIN USTUNDE ESIK DEGERIN ALTINDA Yatay Toplamlar
Miktart Tutar Miktart Tutar Miktart Tutart
Almun Tiirii Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL %

Mal Alim1 4.933 8 2.997.818 47 57.472 92 3.354.228 53 62.405 100 6.352.046 100
Hizmet Alim 1.308 6 1.917.762 54 21.894 94 1.615.067 46 23.202 100 3.532.829 100
Yapim Isi 127 1 1.581.688 40 9.312 99 2.396.054 60 9.439 100 3.977.741 100
Danigmanlik Hizmet Alimi1

11 19 10.955 75 48 81 3.708 25 59 100 14.664 100

Diisey Toplamlar

6.379 7 6.508.223 47 88.726 93 7.369.057 53 95.105 100 13.877.280 100
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3.10.2. ihale usullerine gore esik degerlerin adet ve tutar bazinda siniflandiriimasi

3.10.2.1. ihale usullerine gore esik degerlerin iistiindeki ihalelerin adet ve tutar bazinda siniflandiriimasi
Acik Belli Istekliler Ar. Pazarlk TOPLAM

ihale Tiirii Adet % 1000 YTL % | Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL
Mal Alimi 4.738 78 2.693.864 46 7 30 45.272 32 188 66 258.682 56 4.933 77 2.997.818
Hizmet Alimi 1.218 20 1.798.362 30 3 13 12.085 9 87 31 107.314 23 1.308 21 1.917.762
Yapim si 117 2 1.416.417 24 3 13 73.528 52 7 2 91.743 20 127 2 1.581.688
Danismanlik 0 0 0 0 10 43 10.230 7 1 0,4 725 0,2 11 0,2 10.955

Toplam 6.073 100 5.908.643 100 23 | 100 141.116 | 100 283 100 458.465 100 6.379 100 6.508.223

2.997.818
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3.10.2.2.

ihale Tiirii

Mal Alimi

Hizmet Alimi

Yapim isi

Danismanlik

Esik Deger Altindaki ihale

Toplam

Sayisi (Adet)

60.000+

50.000-

ihale usullerine gére esik degerlerin altindaki ihalelerin adet ve tutar bazinda siniflandiriimasi

Adet
44.964
17.452

8.700

15
71.131

57.472

Mal alimi

%
63
25
12
0,02
100

Acik
1000 YTL %
2.816.593 46
1.192.719 19
2.169.502 35
1.136 0,02
6.179.950 100
9.312

Hizmet Aimi  Yapim lsi

ihale Tiirii

Belli istekliler Ar.
Adet % 1000 YTL
18 25 2.413
26 36 1.040
15 21 3.303
14 19 1.929
73 100 8.685
48
Danigsmanlik
Hizmet Aimi

Esik Deger Altindaki ihale

% Adet
28 | 12.490
12 4.416
38 597
22 19

100 | 17.522

Tutar (1000 YTL)

3.500.000+
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2.000.000+
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0+

Pazarlik
% 1000 YTL
71 535.222
25 421.308
3 223.249
0,1 643
100 1.180.422

3.354.228

1.615.067

Mal alimi Hizmet Alimi

ihale Tiirii

%
45
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0,1
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21.894 25
9.312 10
48 0,1
88.726 100
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3.11. IHALELERE VERILEN ORTALAMA TEKLIF SAYILARI

ACIK IHALE USULU BELLI ISTEKLILER ARAS. IHALE USULU PAZARLIK USULU
Ortalama | Ortalama | Ortalama Ortalama Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama Ortalama
Teklif Gegerli Basvuru Davet Teklif Gegerli Basvuru Davet Teklif Gegerli
Sayisi Teklif Sayisi Edilen Sayisi Teklif Sayisi Edilen Sayisi Teklif
Sayisi Sayisi Sayisl Sayisi Sayisi
IHALE TURU Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet
MAL ALIMI 6 5 4 6 3 3 9 11 21 18
HIZMET ALIMI 3 3 14 16 8 7 2 4 2 2
YAPIM ISi 7 5 8 9 8 7 5 6 5 4
DANISMANLIK 3 3 7 4 6 5 3 5 3 2

HIZMET ALIMI

Ihalelere verilen ortalama teklif sayilari ihale tiirlerine gore irdelendiginde, acik ihale usuliinde mal alimi ihalelerine verilen ortalama teklif sayisinin 6,
ortalama gegerli teklif sayisinin 5, hizmet alimi1 ihalelerinde bu ortalama degerlerin sirasiyla 5 ve 3, yapim isi ihalelerinde 7 ve 5 ve danismanlik hizmeti ihalelerinde 3

ve 3 oldugu hesaplanmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde mal alimi ihalelerine verilen ortalama teklif sayisinin 3, ortalama gecerli teklif sayisinin 3, hizmet alimi ihalelerinde bu

ortalama degerlerin sirasiyla 8 ve 7, yapim isi ihalelerinde 8 ve 7 ve danigmanlik hizmeti ihalelerinde 6 ve 5 oldugu hesaplanmustir.

Pazarlik ihale usuliinde mal alimi ihalelerine verilen ortalama teklif sayisinin 21, ortalama gegerli teklif sayisinin 18, hizmet alimi ihalelerinde bu ortalama

degerlerin sirastyla 2 ve 2, yapim isi ihalelerinde 5 ve 4 ve danismanlik hizmeti ihalelerinde 3 ve 2 oldugu hesaplanmistir.



3.12. YERLI iISTEKLILER LEHINE FiYAT AVANTAJI UYGULANAN iHALELERIN SINIFLANDIRILMASI

2004 yilinda gerceklesen ihalelerde, yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan ihale sayisi toplami 1.453 adet olup, bu ihalelerin toplam s6zlesme

bedeli 1,8 milyar YTL dir. Fiyat avantaji uygulanan ihalelerin bu donemde gerceklesen toplam ihale sayisina oran1 adet bazinda %2, sézlesme bedeli bazinda % 13 diir.

Thale tiirlerine gore fiyat avantaji uygulanan ve uygulanmayan ihalelerin adet ve tutar bazinda dagilimlari asagidaki tabloda verilmistir.

Alimin Tiirii
Mal Alimi
Hizmet Alimi
Yapim Isi

Danismanlik
Hizmet Alimi

Diisey Toplamlar

Miktari
Adet %
1.152 2
251 1
44 0,5
6 10
1.453 2

Tutari
YTL
605.015.780
395.051.103
850.880.255

7.412.978

1.858.360.115

YERLI ISTEKLILER LEHINE FIYAT
AVANTAJI UYGULANAN IHALELER

%
10
11
21

51

13

YERLI ISTEKLILER LEHINE FIYAT

AVANTAJI UYGULANMAYAN

Miktar:
Adet
61.253
22.951
9.395

53

93.652

ITHALELER

Tutar
% YTL
98 5.747.030.303
99 3.137.777.406
100 3.126.861.480
90 7.250.620
98 | 12.018.919.809

%
90
89
79

49

87

Yatay Toplamliar

Miktari
Adet %
62.405 66
23.202 24
9.439 10
59 0,1
95.105 100

Tutar

YTL
6.352.046.083
3.532.828.509
3.977.741.735

14.663.598

13.877.279.924

%
46
25
29

0,1

100



3.13. DOGRUDAN TEMIN YONTEMI iLE YAPILAN ALIMLAR

Miktari Sézlesme Yaklagik Yiizde
Alimin Tiirii Tutarn Maliyet Tutari
Adet YTL YTL %
Mal Alimi 596.746 | 1.734.717.181 1.734.717.181 100
Hizmet Alimi 133.562 367.960.132 367.960.132 100
Yapim lgi 7.729 93.525.263 93.525.263 100
Danigsmanlik Hizmet Alimi 318 1.873.541 1.873.541 100
Toplam 738.355 | 2.198.076.117 2.198.076.117 100

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin s6zlesme tutarlarinin yaklasik
maliyetlere oranlar1 her bir alim tiirii i¢in yaklasik bire bir seviyesinde ger¢eklesmistir. Yani

bu oran % 100 civarindadir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin tiirlerine gore dagilimi asagidaki

diyagramda verilmistir.
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3.14. 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN VE SONUCLARI iDARELER
TARAFINDAN KURUMUMUZA GONDERILEN 2003 VE 2004 YILLARINA
AIT IHALELERIN ORANSAL OLARAK KARSILASTIRILMASI

2003 ve 2004 ihalelerinin oransal olarak karsilastirilmasi yonteminin segilmesinde en
onemli faktor, her iki yilda Kurumumuza ulasan ihale sonug verilerinin toplam adetsel ve
parasal miktarlar1 arasindaki farklarin ¢ok fazla olmasindan kaynaklanmigtir. Karsilagtirmanin
istatistiksel olarak anlamli ve tutarli olmasi i¢in her iki yila ait oransal veriler kullanilarak
degisimler analiz edilmistir.

3.14.1. Thalelerin Tiirlerine Gore Adet ve Tutar Bazinda Karsilastiriimasi

Mal Alimi 67 66 -1 55 46 -9
Hizmet Alimi 21 24 4 25 25 0,4
Yapim Isi 12 10 -2 19 29 9
Danigsmanlik 0,2 0,1 -0,2 0,3 0,1 -0,2
Hizmetleri

Toplam 100 100 0 100 100 0

2004 ve 2003 yili ihaleleri adetsel olarak karsilastirildiginda toplam ihale bazinda
yapim isi, mal alimi ve danigmanlik hizmet alimi ihalelerinin oransal olarak azalig, hizmet
alim ihalelerinde ise artis oldugu gozlenmistir. Tutarlar bazinda ise mal alimi1 ve danigsmanlik
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hizmet alimi ihalelerinde azalig, yapim isi ve hizmet alimi ihalelerinde ise artis oldugu tespit
edilmistir.

Bu verilere ait degisimler tablo olarak yukarida, grafik olarak asagida verilmistir.

3.14.1.1. Adet olarak degisim ylizdeleri

im Oram(%)

3.14.1.2. Tutar olarak degisim ylizdeleri

41 0,4

0
-0,2

im Oranl(%)
i
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3.14.2. ihalelerin Usuliine Gore Adet ve Tutar Bazinda Karsilastiriimasi

\ \ ADET BAZINDA \ TUTAR BAZINDA

| | ORAN | ORAN | DEGISIM | ORAN | ORAN | DEGISIM

| % % % % % %

. Ihale Usulii | 2003 | 2004 | 2004-2003 | 2003 | 2004 | 2004-2003
' Acik Ihale | 79 | 81 | 3 | 82 | 87 | 5
| Belli istekliler Arasinda | 0,5 | 0,1 | 04 | 1| 1| -0,4
- Pazarlik Usulii | 21 | 19 | 2 17 | 12 | -5
- Toplam \ 100 | 100 | 0 | 100 | 100 | 0

Thalelerin 2004 yilinda 2003 yilma gore adet ve tutar bazinda acik ihale usuliine gore
artis, diger ihale usullerine gore ise azalis gosterdigini gérmekteyiz. Bu durum ihalelerin 4734
say1li Kanunun 5 nci maddesinin amacina uygun olarak yapildigin1 gostermektedir.

Bu verilere ait degisimler tablo olarak yukarida, grafik olarak asagida verilmistir.

3.14.2.1. Adet olarak degisim yuzdeleri
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3.14.2.2. Tutar olarak degisim yuzdeleri

3.14.3. ihalelerin Biitge Tiirlerine Gére Adet ve Tutar Bazinda Karsilastiriimasi

\ \ ADET BAZINDA \ TUTAR BAZINDA

| | ORAN | ORAN | DEGISIM | ORAN | ORAN | DEGISIM

| % [ % | % | % | % | %

| Biitge Tiirii | 2003 | 2004 | 2004-2003 | 2003 | 2004 | 2004-2003
' Genel Biitge | 47 | 33 | 14 | 31 | 23 | -9
' Katma Biitce | 25 | 15 | -10 | 29 | 16 | -13
| Déner Sermaye | 9 | 20 | 12 | 12 | 15 | 3
- Diger Biitgeler | 20 | 32 | 12 | 27 | 47 | 19
- Toplam \ 100 | 100 | 0| 100 | 100 | 0

2004 ve 2003 yil1 ihaleleri adet ve tutar olarak karsilastirildiginda toplam ihale bazinda
genel ve katma biitceli idarelerde oransal olarak azalig, doner sermayeli ve diger biitgeli
idarelerde ise artis oldugu tespit edilmistir.

Bu verilere ait degisimler tablo olarak yukarida, grafik olarak asagida verilmistir.
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3.14.3.1 Adet olarak degisim ylizdeleri

3.14.3.2 Tutar olarak degisim yuzdeleri
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3.14.4. ihalelerin Yiiklenici Tiirlerine Gére Adet ve Tutar Bazinda
Karsilagtiriimasi

ADET BAZINDA TUTAR BAZINDA
ORAN | ORAN | DEGISIM ORAN | ORAN | DEGISIM
% % % % % %
Yiiklenici Tiirii 2003 2004 | 2004-2003 2003 2004 | 2004-2003
Anonim Sirket 15 17 2 30 35 4
Limited Sirketi 50 50 -0,4 49 45 -3
Gergek Kisi 27 27 -0,1 10 10 -1
Ortak Girisim 1 1 -0,1 3 3 -0,1
Yabanci 1 0,2 -0,5 4 4 -0,4
Diger 6 6 -1 4 3 -0,1
Toplam 100 100 0 100 100 0

2004 ve 2003 yil1 ihaleleri adet ve tutar olarak karsilastirildiginda toplam ihale bazinda
sadece anonim sirketlerde oransal olarak artis, diger yiiklenici tiirlerinde ise azalis oldugu
tespit edilmistir. Bu degisimler bize kamu alimlarindaki yiiklenicilerin kurumsal yapist giicli
olan anonim sirketler lehine bir artis egilimi igerisinde oldugunu gostermektedir.

Bu verilere ait degisimler tablo olarak yukarida, grafik olarak asagida verilmistir.

3.14.4.1 Adet olarak degisim yuizdeleri

2+ 2

2

Degisim Oranl(%)
-
|

-0,1 -0,1
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-1
S Limited Ortak
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Sirket Sirketi Gergek Kisi Gt Yabanci Diger
o Degisim (%) 2 -0,4 -0,1 -0,1 -0,5 -1




3.14.4.2 Tutar olarak degisim yuzdeleri

-1 -0,1
q 4 g 4
° | 0.4 0.1

-1

Degisim Oranl(%)

2

-3

-3

w4

Anonim Sirket | Limited Sirketi | Gergek Kisi | Ortak Girisim Yabanci Diger
0 Degisim (%) 4 -3 -1 -0,1 -0,4 -0,1

3.14.5- ihalelerin Bolgelere Gére Adet ve Tutar Bazinda Karsilastiriimasi

ADET BAZINDA TUTAR BAZINDA
ORAN | ORAN | DEGISIM ORAN | ORAN | DEGISIM

% % % % % %

2003 2004 | 2004-2003 2003 2004 | 2004-2003
Marmara Bolgesi 24 25 1 26 27 2
Ege Bolgesi 14 15 1 9 17 7
Akdeniz Bolgesi 8 9 1 8 8 1
icanadolu Bélgesi 26 22 -4 36 29 -7
Karadeniz Bolgesi 13 15 2 8 8 1
Doguanadolu Bdlgesi 9 9 -0,1 10 6 -4
G.Doguanadolu Boélgesi 7 5 -2 4 4 0,5
Toplam 100 100 0 100 100 0

2004 ve 2003 yili ihaleleri adet ve tutar olarak karsilastirildiginda, toplam ihale
bazinda I¢ Anadolu bdlgesinde oransal olarak azals, Giiney Dogu Anadolu bolgesinde adet
olarak azalis olmakla birlikte tutarsal bazda artis oldugu tespit edilmistir. Diger bolgelerde ise
adetsel ve tutarsal oranlarda artig oldugu goriilmiistiir.

Bu verilere ait degisimler tablo olarak yukarida, grafik olarak asagida verilmistir.



3.14.5.1. Adet olarak degisim ylizdeleri
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3.14.5.2 Tutar olarak degisim ylizdeleri
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3.14.6. ihalelerin Sézlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet Oranlarindaki Degisim

IHALE USULLERI

ACIK iHALE BELLI PAZARLI USULU YATAY TOPLAMLAR
iISTEKLILER
ARA.
2003 2004 2004- 2003 ORAN 2004 2004- 2003 2004 2004- 2003 2004 2004-2003
ORAN ORAN 2003 ORAN 2003 ORAN ORAN 2003 ORAN ORAN DEGISIM
DEGISiM DEGISIiM DEGISiM

ihale Tiirii % % % % % % % % % % % %
Mal Alimi 81 71 -9 79 77 -1 86 83 -3 81 73 -9
Hizmet Alimi 90 88 -3 98 98 1 98 92 -6 91 88 -3
Yapim isi 65 72 7 69 88 20 82 91 9 69 73 5
Danismanlik 100 63 -36 54 50 -4 99 98 -1 61 53 -8
Hizmet Alimlari
TOPLAM 335 294 -41 299 314 15 365 364 -1 302 287 -14

2004 ve 2003 yillarinda gergeklestirilen ihalelerin S6zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet oranlar1 karsilastirildginda, bu oranlardaki degisimin
2004 yilinda yapim islerinde % 5 arttigini, diger ihale tiirlerinde ise azalma gosterdigini gérmekteyiz. Azalisin en fazla mal alimi ihalelerinde (% 9)
oldugu tespit edilmistir.

Bu oranlar ihale usuliine gore irdelendiginde ise, degisim oraninin tiim ihale usullerine gére yapim islerinde artis gosterdigini ve artisin en fazla
belli istekliler arasindaki ihale usuliinde (% 20) oldugu tespit edilmistir. Bu degisim diger ihale usullerine gore azalis gostermis olup, en fazla azalis
acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinde danismanlik hizmet alimi, pazarlik ihale usuliinde ise hizmet alimi ihalelerinde oldugu tespit
edilmistir.

Bu verilere ait degisimler tablo olarak yukarida, grafik olarak asagida verilmistir.



3.14.6.1 ihalelerin Tiirlerine Gére S6zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet
Oranlarindaki Degisim Yuzdeleri

] - Danismanlik
Mal Alimi Hizmet Alimi viegptinn s Hizmet Alimiari
0 Degisim (%) -9 -3 5 8

3.14.6.2 ihalelerin Usullerine Gore Sézlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet
Oranlarindaki Degisim Yuzdeleri

Acik ihale Usulii
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Belli istekliler Arasinda ihale Usulii
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O Degisim (%) -3 -6 9 -1
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