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ONSOZ

4734 sayill Kamu ihale Kanununun 53 {ncii maddesi ve Kamu ihale Kurumu
Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 21 inci maddesi
uyarinca hazirlanan Kamu Alimlari izleme Raporunda, istisna ve dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlar dahil olmak Uzere Kanun kapsaminda gercgeklestirilen ihalelere iligkin
istatistiklerin kullanicinin hizmetine sunulmasi amaglanmaktadir.

Kamu alimlarina iligskin istatistikler, bu alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin
yaninda kamu alimlarina iligkin politikalarin olusturulmasinda da en O6nemli bagvuru
kaynaklarindan birisi olmaktadir. Bu cercevede, kamu alimlari istatistiklerinin karar verici
konumunda olanlar kadar arastirmacilar ve vatandaslar acgisindan da dnemli bir bilgi
kaynagdi oldugu tartismasizdir.

Hazirlanan Kamu Alimlari izleme Raporu, 01.01.2017 ve 30.06.2017 tarihleri arasinda
gerceklestirilen kamu alimlarina iliskin ihale sonug, teyit, ilan, sikayet, Kurul karar ve
yasaklama istatistiklerini kapsamaktadir. ihale istatistikleri, ihaleleri yapan idareler tarafindan
Kamu ihale Kurumuna Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) izerinden génderilen
verilerden hareketle diizenlenmektedir.

4734 sayili Kanuna gore ihaleler; alim turlerine gore mal alimi, yapim igi, hizmet alimi
ve danismanlik hizmet alimi olarak siniflandirilabilir. Ayrica, Kanunda temel ihale usulleri
olarak agik ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usuli belirtiimis, bunun yaninda bazi
hallerde pazarlik usull ile de ihale yapilabilecegi éngoértlmistir. Raporun tamaminda bu
siniflandirmalar esas alinarak tablolar olusturulmustur. Ote yandan, kamu alimlarinin
kurumsal bazda dagilimlarini ortaya koymak amaciyla, ihaleleri gergeklestiren idarelerin
bagli oldugu en ust kuruma gére siniflandirmalar da yapiimistir.

Rapor;

1- Kamu alimlari,

2- Teyit,

3- [haleilani,

4- Sikayet ve Kurul karar,

5- Yasaklama

istatistiklerini kapsamaktadir.

Raporun tim kullanicilara faydali olmasini diler, emegi gecenlere tesekkir ederim.

Hamdi GULEC
Bagkan
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ACIKLAMALAR

AMAC

4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelere ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara
iliskin istatistiksel sonuglari istisnalar dahil rapor halinde kullanicinin hizmetine sunmaktir.

KAPSAM

Rapor, 01.01.2017 — 30.06.2017 tarihleri arasinda gergeklestirilen kamu alimlarina iliskin ihale sonug,
teyit, ilan, sikayet, Kurul karar ve yasaklama istatistiklerini kapsamaktadir.

VERI DERLEME SEKLI

Veriler ihaleyi gerceklestiren idareler tarafindan olusturulmaktadir. Kamu ihale Kurumu tarafindan
hazirlanan ve online veri girisine imkan saglayan Elektronik Kamu Alimlari Platformuna kayith
idarelerin yaratttkleri ihalelere iliskin bilgileri girmeleri ile ortaya ¢ikan veriler derlenmektedir.

TANIM VE KAVRAMLAR

ihale: Kamu ihale Kanununda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan secilecek birisi Uzerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin onayini muteakip
s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemlerdir.

Kismi teklife agik ihaleler: idareler tarafindan yiritilen ve birden fazla yiklenici ile ayri ayri
sb6zlesme imzalanmasina imkan saglayan ihalelerdir.

Kismi teklife acik olmayan ihaleler: idareler tarafindan yiiriitilen ve sadece bir yiiklenici ile bir
sbzlesme imzalanmasina imkan saglayan ihalelerdir.

Kamu alimi: Kanun kapsaminda belirtilen idarelerin yaptiklari mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerini kapsamaktadir.

Mal: Satin alinan her tirlt ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklardir.

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve guzel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazim hizmetleri, tasinir ve tagsinmaz mal ve
haklarin kiralanmasi ve benzeri diger hizmetlerdir.

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri, tinel, metro,
viyadlk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tirli ingaat igleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, blylk onarim, restorasyon, ¢cevre dizenlemesi,
sondaj, yikma, gu¢lendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim igleridir.

istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu
veya yapim miteahhididir.

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan isteklidir.
idare: ihaleyi yapan Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglardir.

Acik ihale usulii: Bitun isteklilerin teklif verebildigi usuldir.
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Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldir.

Pazarlik usulii: Kanunda belirtilien hallerde kullanilabilen, ihale slrecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu igin teknik detaylari ile gergeklestirme yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle gértstigu usuldar.

Dogrudan temin: Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin géristlerek dogrudan temin edilebildigi usuldir.

istisna: Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanunun 3 iincii maddesinde yapilan diizenlemelere gére
gerceklestirdikleri mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin alimlardir.

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinde idare ile yiklenici arasinda yapilan yazili
anlasmadir.

Yaklasik maliyet: Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapiimadan 6nce planlanan kamu
alimina iligkin, idareler tarafindan her turll fiyat arastirmasi yapilarak ve katma deger vergisi hari¢
tutularak belirlenen tahmini maliyettir.

Esik deger: Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen ve 13 ile 63 tGncl maddelerinin uygulanmasinda
dikkate alinacak yaklasik maliyete iliskin parasal limitlerdir.

Teyit: Ihalelere katilan gergek veya tiizel kigiler icin idarelerce Kamu ihale Kurumundaki yasakli sicil
listesinin kontrol ettirilmesi iglemidir.

Duzenleyici kararlar: Yoénetmelik, teblig vb. dizenleyici metinlerde yapilan degisiklikler, kurumlardan
gelen mevzuat degisikliklerine iligkin gorus/talepler ve uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine
yonelik gorls/talepler Gizerine alinan kararlardan olusmaktadir.

Yoénetsel kararlar: Kurumun idari islerine yénelik Kamu ihale Kurulu tarafindan verilen kararlardir.

Uyusmazlik kararlan: itirazen sikayet lizerine Kamu ihale Kurulu tarafindan alinan kararlarin genel
adidir.

inceleme kararlari: Uyusmazlik kararlari ile mahkeme kararlarini ifade eder.
ihale ilani: ihaleye iliskin yapilan duyurudur.

Cerceve anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman
araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkin olan hallerde éngoérilen miktarlarinin
tespitine iligkin sartlari belirleyen anlagsma olarak tanimlanmaktadir.

Munferit sézlesme: Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiklenici arasinda imzalanan
s6zlesmelerdir.

Cerceve anlagma ilani: Cerceve anlagsma yapmak suretiyle temin edilecek mal veya hizmet alimi ile
yapim igine ait ihale ilanlaridir.

Ortak ihale: Birden fazla idare ortak ihtiyaclarini, diizenleyecekleri bir protokol ¢ergevesinde, 4734
saylli Kanunda yer alan ihale usullerini kullanarak ortak bir ihale ile karsilayabilir. Ahmi yapilacak mal
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veya hizmet ile bakim veya onarim isine iliskin ayni nitelikteki ortak ihtiyag farkh teknik 6zelliklere
sahip olabilir. Idarelerce diizenlenecek protokolde; ortak ihtiyacin niteligi, tiir(i, miktari, ihale usuli,
ihale hazirlik iglemlerinin hangi idare/idarelerce yerine getirilecedi ve koordinator idareye iligkin bilgiler
belirtilir. idarelerce protokolde bulunmasi gerekli gériilen diger hususlara ayrica yer verilebilir. Esik
degerler ve parasal limitlerin belirlenmesinde koordinatér idarenin tabi oldugu tutarlar dikkate alinir.

Sikayet: Iidarenin ihale sirecine iligkin her tirli eylem ve iglemine karsi idareye yapilan yazili
basvurudur.

itirazen gikayet: S6zlesme imzalanmadan 6nce Kamu Ihale Kurumuna yapilan bagvurudur.

Elektronik kamu alimlan platformu (EKAP): ihale sirecine iligkin islemlerin gergeklestirebilecegi
elektronik ortam.
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BOLUM I KAMU ALIMI ISTATISTIKLERI

1.1. KAMU ALIMLARINA GENEL BAKIS

idareler tarafindan gerceklestirilen kamu alimlarina iliskin, teyit istatistikleri, ilan istatistikleri, s6zlesme
istatistikleri, sikayet ve Kurul karar istatistiklerini kapsayan 6zet sonuclar Tablo 1.1'de verilmistir. Bu
sonuglara goére, 2017 yili ilk altt ayllk donemde 71.094 ihale yapilmis, bu ihalelerden 6.831'i ihale
tarininden sonra iptal edilmistir. 01.01.2017 — 30.06.2017 déneminde Kuruma soézlesme bilgisi
gonderilen ve is baslangici 2017 yili ilk alti ay1 olan 56.360 ihale bulunmaktadir. Bu ihaleler 9.853 idare
tarafindan gergeklestiriimistir. Kuruma bilgisi gelen sézlesme sayisi 77.663 olurken, s6zlesme bedeli
toplami 109.706.596.000 TL olup, belirtilen rakamlar dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarini
kapsamamaktadir. Dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarinin toplam bedeli ise 3.086.540.000
TL'dir. Bagitlanan 77.663 adet s6zlesme, 28.254 adet gergek/tizel kisi tarafindan yuklenilmistir.

2017 yili ilk alti ayinda alinan teyit sayisi 918.988, Kamu ihale Biilteninde yayimlanan ihale ilan sayisi
ise 40.848 olarak belirlenmigtir. ilgili ddnemde Kurum tarafindan 1.741 sikayet incelemesi yapilmig
olup, 1.799 adet uyusmazlik karari alinmistir. 30.06.2017 tarihi itibariyle kayith bulunan yasaklama
sayisi 8.296’dIr.

Tablo 1.1 Kamu Alimlarina iligkin Ozet istatistikler (2017 yili ilk alti ayr)

ihale Tiirii

B . . Hizmet Danismanhk

Ozet Istatistikler Mal Alimi Yapim Isi Alimi Hizmet Alimi Toplam
ihale Yapan idare Sayisi 9.853
Yapilmis Ihale Sayisi 36.603 13.929 20257 305 71.094
ihale Tarihinden Sonra iptal Edilen 2.886 1.453 2.451 41 6.831
Ihale Sayisi

Sézlesme Bilgisi Gelen ihale Sayisi 27.232 8.335 20.628 165 56.360
Soézlesme Sayisi 46.181 8.679 22.621 182 77.663
Kismi Teklife Acik Ihale Sayisi 5747 190 1349 9 7,295
Kismi Teklife Agik Ihalelerde

Sozlesme Sayisi 24.386 527 3.268 26 28.207
Kismi Teklife Agik ihalelerde Ortalama

Sozlesme Sayisi 4,24 2,77 2,42 2,89 3,87
4734 Sayili Kanun Kapsaminda

Yapilan lhalelere Ait S6zlesme Bedeli 16.689.946 53.221.653 30.737.056 563.397 101.212.051
Toplami*

istisna Kapsaminda Yapilan ihalelere 5.085.380 695.242 2.650.166 63.756 8.494.544

Ait S6zlesme Bedeli Toplam1*

Dogrudan Temin Tutar * 1.054.977 111.639 1.911.662 8.261 3.086.540
Teyit Sayisi 409.616 275.142 221.230 13.000 918.988
Teyit Alinan ihale Sayisi 38.436 15.457 22.324 399 76.616
Kamu Ihale Biilteninde Yayimlanan 16.103 14.111 10.404 230 40.848
lhale llan Sayisi

Yuklenici Sayisi

Sikayet inceleme Sayisi 263 550 928 1.741
Uyusmazlik Karar Sayisi 250 527 1.022 1.799
Kayit Altinda Bulunan Aktif Yasaklama 8.296
Sayisi
*: 1000 TL
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Tablo 1.2. 2017 Yil ilk Alti Ayinda Sézlesme Bilgisi Gelen ihaleler ve idare Bilgileri

ihale
Yapan Kamu Alimi Kamu Alimi
Idare  Soézlegsme Tutan Tutan
Bitce Turi Sayisi Sayisi lhale Sayisi (1000 TL) (1000 USD) @)
Merkezi 6.199 43.967 25.357 49.921.629 14.146.112
Genel Biitge™ 4.984 30.775 16.286  19.745.304 5.595.156
Ozel Biitge® 1.112 12.882 8.779 29.780.273 8.438.729
Duzenleyici Denetleyici Kurulus
Butcesi 9 54 54 70.278 19.914
Sosyal Guvenlik Kurulus Bitgesi 94 256 238 325.774 92.313
Yerel 2.790 18.267 17.117 42.056.222 11.917.320
Belediye Biitgesi 2.551 16.085 14.983 40.277.947 11.413.417
il Ozel idare Biitgesi 134 1.967 1.922  1.689.304 478.692
Mabhalli idareler 105 215 212 88.972 25.212
Diger 864 15.429 13.886 17.728.744 5.023.730
Kamu Iktisadi Tesebbiis (KIT) Biitgesi 444 10.556 9.711 10.397.444 2.946.286
Déner Sermaye Saymanlik . 105 319 271 102.633 29.083
Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT)
Butcesi 135 3.793 3.208 3.352.352 949.944
5018 kapsami disindaki idareler 180 761 696 3.876.315 1.098.417
Toplam 9.853 77.663 56.360 109.706.596 31.087.162

' Bagbakanlik, Bakanliklar ve yargi kuruluslari

% Universiteler, diger 6zel biitgeli kuruluslar

%1 dolar 3,5290 TL olarak kabul edilmistir. (31 Temmuz 2017 Merkez Bankasi Déviz Satis Kuru)
*:Dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar ve gerceve anlasma kapsamindaki minferit alimlar hari¢

Tablo 1.2'de ihale yapan idareler bazinda gergeklestirilen ihaleler 6zetlenmistir. 2017 yili ilk alti ayinda
6.199 merkezi idare, 2.790 yerel idare (alt harcama birimleri dahil) ile Kanun kapsaminda yer alan diger
864 idare (KIT, BiT, DS.S.) tarafindan 56.360 ihale yapilmis, yaklagik 109 milyar TL tutarinda mal
alimi, yapim isi, hizmet alimi ve danismanlik hizmet alimi i¢in toplam 77.663 s6zlesme imzalanmigtir.

1.2. KANUN KAPSAMINDA YURUTULEN KAMU ALIMLARI

Kamu alimlari, 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri, dogrudan temin ve istisna kapsamindaki
alimlari kapsamaktadir. Tablo 1.3'ten de gorilecegi gibi 2017 yili ilk alti ayinda idareler tarafindan
Kuruma s6zlesme bilgisi gonderilen ihale sayisi 56.360°dir. Bu ihalelerin adet olarak %79,48’i Kanunda
belirtilen ihale usulleri kapsaminda gergeklestirilirken, %20,52’si istisna kapsaminda gergeklestiriimistir.
ilgili ddnemde EKAP (izerinden gergeklestirilen toplam kamu alimlari tutari 112.793.135.000 TL'dir. Bu
tutarin 101.212.051.000 TL’si Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda, 8.494.544.000 TL’si istisna
kapsaminda, 3.086.540.000 TL'’si dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen alimlara iligkindir.

Tablo 1.3. Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Goére Dagilimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)
Kamu Alimi Kanun Kapsami 2017 yili ilk Alti Ay % 2017 yili ilk Alti Ay %
4734 sayili Kanunda belirtilen ihale
usulleri kapsaminda 44.793 79,48 101.212.051 89,73
Dogrudan Temin 3.086.540 2,74
istisna 11.567 20,52 8.494.544 7,53
Toplam 56.360 100 112.793.135 100
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1.3. IHALE TURLERINE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI
Ihale tlrlerine gére kamu alimlari; mal alimi, yapim isi, hizmet alimi ve danigsmanlik hizmet alimi olarak
siniflandiriimaktadir.

1.3.1. 4734 sayili Kanun Kapsaminda Belirtilen ihale Usullerine Gore Yiiriitiilen Kamu
Alimlarinin Ihale Tiiriine Gore Siniflandiriimasi

2017 yil ik alti ayinda ihale sonug bilgisi Kamu ihale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %40,22’si mal alimi, %18,21’i yapim isi, %41,24’G hizmet
alimi ve %0,33' danismanlik hizmet alimina aittir. ihaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili
dénemde Kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestiriien toplam kamu alimi harcamalarinin
%16,49'u mal alimi, %52,58’i yapim isi , %30,37’si hizmet alimi ve %0,56’sI ise danigmanlik hizmet
alimi olarak gergeklestirilmistir.

Tablo 1.4. 4734 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin Turlerine Gére Dagilhimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

ihale Turi 2017 yilrilk alti ay % 2017 yiliilk alti ay %
Mal Alimi 18.014 40,22 16.689.946 16,49
Yapim isi 8.157 18,21 53.221.653 52,58
Hizmet Alimi 18.474 41,24 30.737.056 30,37
Danismanlik Hizmet

Alimi 148 0,33 563.397 0,56
Toplam 44.793 100,00 101.212.051 100,00

1.3.2. Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ihale Tiirlerine Gore
Siniflandinimasi

2017 il ilk alti ayinda sonug bilgisi Kamu ihale Kurumuna génderilen dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilien kamu alimlarinin tutar olarak %34,18’i mal alimi, %3,62’si yapim isi, %61,94°0 hizmet
alimi ve %0,37’i ise danismanlik hizmet alimi i¢in harcanmigtir.

Tablo 1.5. Dogrudan Temin ile Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiirlerine Gére Dagihmi

Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

ihale Tiiri 2017 Yiliilk Alti Ay %
Mal Alimi 1.054.977 34,18
Yapim Isi 111.639 3,62
Hizmet Alimi 1.911.662 61,94
Danismanlik Hizmet Alimi 8.261 0,27
Toplam 3.086.540 100,00

1.3.3. istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gére Siniflandiriimasi

2017 yih ilk alti ayinda sonug bilgisi Kamu ihale Kurumuna génderilen istisna kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerin adet olarak %79,69'u mal alimi, %1,54°G yapim isi, %18,62’si hizmet alimi ve
%0,15'i danigsmanlik hizmet alimina iligkindir. ilgili dénemde istisna kapsamindaki alimlar tutar bazinda
degerlendirildiginde, toplam tutarin %59,87’si mal alimlarina, %8,18’i yapim islerine, %31,20’si hizmet
alimlarina ve %0,75'i ise danismanlik hizmet alimlarina harcanmistir.

Tablo 1.6. istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gére Dagilimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)
ihale Tiirii 2017 yiliilk alti ay % 2017 yiliilk altr ay %
Mal Alimi 9.218 79,69 5.085.380 59,87
Yapim Isi 178 1,54 695.242 8,18
Hizmet Alimi 2.154 18,62 2.650.166 31,20
Danismanlik Hizmet
Alimi 17 0,15 63.756 0,75
Toplam 11.567 100,00 8.494.544 100,00
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1.4. IHALE USULUNE/ALIM TURUNE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu alimlari ihale yoluyla yapilan alimlar ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar olmak tzere iki
kisimda incelenebilir. Ihale yoluyla yapilan alimlar yine benzer sekilde Kanun kapsaminda yapilan
ihaleler ile istisna kapsaminda yapilan ihaleler olarak iki kisimda incelenebilir.

1.4.1. 4734 Sayih Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usuliine Gére Siniflandiriimasi

2017 yili ilk alti ayinda Kamu ihale Kurumuna génderilen 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerin adet olarak %72,78'’i agik ihale usuli ile, %26,81’i pazarlik usull ile, %0,41’i ise belli istekliler
arasinda ihale usull ile gerceklestiriimistir. Tutar bazinda inceleme yapildidinda, gerceklestirilen
ihalelerin %73,66’sinda acik ihale usulli, %16,57’sinde pazarlik usuli ve %9,77’sinde ise belli istekliler
arasinda ihale usull uygulanmigtir.

Tablo 1.7. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine Gére Dagilimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)
ihale Usulii 2017 yiliilk alti ay % 2017 yiliilk altr ay %
Acik ihale Usulii 32.601 72,78 74.552.933 73,66
Belli istekliler Arasinda ihale
Usult 182 0,41 9.888.630 9,77
Pazarlik Usuli 12.010 26,81 16.770.488 16,57
Toplam 44.793 100,00 101.212.051 100,00

Tablo 1.8. Pazarlik Usulii ile Yapilan 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki ihalelerin Pazarlik Maddelerine
Gore Dagilimi
Pazarlik Kanun

Kamu Alimi Tutari

Maddesi ihale Tri ihale Sayisi % (1000 TL) %
Mal Alimi 4 0,03 1.451 0,01

21 A Yapim Isi 7 0,06 1.992 0,01
Hizmet Alimi 1 0,01 80 0,00

Toplam 12 0,10 3.523 0,02

Mal Alimi 558 4,65 484.981 2,89

21B Yapim Isi 509 4,24 10.935.728 65,21
Hizmet Alimi 2.046 17,04 2.233.828 13,32

Toplam 3.113 25,92 13.654.537 81,42

Mal Alimi 63 0,52 49.194 0,29

21 ¢ Yapim Isi 132 1,10 1.865.934 11,13
Hizmet Alimi 77 0,64 106.951 0,64

Toplam 272 2,26 2.022.080 12,06

Mal Alimi 2 0,02 917 0,01

21D Toplam 2 0,02 917 0,01
Mal Almi 1 0,01 690 0,00

21E Yapim Isi 7 0,06 70.164 0,42
Toplam 8 0,07 70.854 0,42

Mal Almi 3.712 30,91 444.473 2,65

21F Hizmet Alimi 4.891 40,72 574.105 3,42
Toplam 8.603 71,63 1.018.578 6,07

Genel Toplam 12.010 100,00 16.770.488 100,00

Tablo 1.8'deki sonuglara goére pazarlik usull ile yapilan ihalelerin adet olarak %25,92’si 21B
kapsaminda gerceklesirken, %71,63'0U 21F kapsaminda gergeklestiriimektedir. Tutar olarak
degerlendirildiginde ise, pazarlik usull ile yapilan ihalelerin toplam tutarinin %81,42’sinin  21B
kapsamindaki alimlara, %6,07’sinin  21F kapsamindaki alimlara ve %12,06’sinin ise 21C
kapsamindaki alimlara ayrildigi gériimektedir.

Tablo 1.9'da, ilgili dbnemde gercgeklestirilen ihalelerin ihale tird ve ihale usuline gére dagilimlari
verilmistir. Tabloda belirtilen sonuglara goére, 2017 yih ilk alti ayinda gerceklestirilen mal alimi
ihalelerinin %72,78'inde agik ihale usull, %26,81’inde ise pazarlik usuli uygulanmistir. Tablodaki diger
alimlar benzer sekilde yorumlanabilir.
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Tablo 1.9. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine ve ihale Tiirlerine Gore

Dagilimi
ihale Usulii ihale Tiirii Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)
2017 yiliilk altr ay % 2017 yiliilk alti ay %
Mal Alimi 13.674 75,91 15.708.240 94,12
; . Yapim Isi 7.469 91,57 31.022.916 58,29
Agiklhale Usult Ly et Alimi 11.458 62,02 27.821.776 90,52
Toplam 32.601 72,78 74.552.933 73,66
Yapim Isi 33 0,40 9.324.919 17,52
Belli Istekliler Hizmet Alimi 1 001 315 0,00
Ararsinda Ihale Danismanlhk
Usuli Hizmet Alimi 148 100,00 563.397 100,00
Toplam 182 0,41 9.888.630 9,77
Mal Alimi 4.340 24,09 981.706 5,88
Pazarlik Usulii Yapim isi 655 8,03 12.873.818 24,19
Hizmet Alimi 7.015 37,97 2.914.965 9,48
Toplam 12.010 26,81 16.770.488 16,57
Mal Alimi 18.014 100,00 16.689.946 100,00
Yapim isi 8.157 100,00 53.221.653 100,00
Hizmet Alimi 18.474 100,00 30.737.056 100,00
Toplam
Danismanlhk
Hizmet Alimi 148 100,00 563.397 100,00
Toplam 44,793 100,00 101.212.051 100,00

1.4.2. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Aimlarin ilgili Kanun Maddesine Gore Siniflandiriimasi

Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %62,21’ini 4734 sayilli Kanunun 22/d maddesi
kapsaminda yapilan almlar olusturmaktadir. Bunu %21,33 orani ile 22/c kapsaminda yapilan
dogrudan temin alimlari ve %5,07 orani ile 22/b kapsamindaki dogrudan temin alimlari izlemektedir.

Tablo 1.10. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiriine ve ilgili Kanun Maddesine

Alimin/isin ilgili Hizmet  Danismanlik

kanun maddesi Mal Alimi Yapim Isi Alimi Hizmet Alimi Toplam %
22/a 46.094 213 34.406 14,12045 80.727 2,62
22/b 60.354 167,3094 91.379 4.693 156.594 5,07
22[c 5.018 0 653.461 8,03305 658.486 21,33
22/d* 752.407 108.077  1.057.087 2.668 1.920.239 62,21
22/d** 11.662 0 25.566 37.228 1,21
22/e 174 0 8.054 8.228 0,27
22/f 80.379 0 0 80.379 2,60
22/g 0 0 16,7 16,65 33,35 0,00
22/h 0 0 505,4527 505,4527 0,02
22/ 0 0  1481,306 1481,306 0,05
22fi 22,195 0 43,945 66,14 0,00
Istisna DT 97.573 3.018 36.699 860 138.150 4,48
Kapsam digi DT 1.294 165 2.963 2 4.424 0,14
Toplam 1.054.977 111.639  1.911.662 8.261 3.086.540 100,00
% 34,18 3,62 61,94 0,27 100,00

*1000 TL

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.
Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlardir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlari tirlerine gére incelendiginde, 3.086.540 TL'lik kamu

aliminin %34,18’'i mal alimlari, %3,62’si yapim isleri, %61,94’G hizmet alimlari ve %0,27’si ise
danigsmanlik hizmet alimlari igin harcanmistir.
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1.4.3. istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ilgili Kanun Maddesine Goére
Siniflandiriimasi

istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarinin adet bazinda %88,94’inii 4734 sayili Kanunun 3/g
maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %3,67 orani ile Kanunun 3/a maddesinden
yapilan alimlar izlemektedir. istisna kapsaminda yapilan alimlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 3 Gncii
maddesi incelenebilir.

Tablo 1.11.istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Tiirii ve ilgili Kanun Maddesine Gére Dagilimi
istisna Kanun

ihale Tard Kamu Alim Tutari

Maddesi ihale Sayisi % (1000 TL) %
Mal Alimi 183 1,58 194.666 2,29

3a Hizmet 241 2,08 26.465 0,31
Toplam 424 3,67 221.131 2,60

Mal Alimi 108 0,93 1.510.317 17,78

Yapim Isi 23 0,20 275.618 3,24

3b Hizmet 37 0,32 106.803 1,26
Danismanlhk 2 0,02 19.688 0,23

Toplam 170 1,47 1.912.426 22,51

Mal Alimi 22 0,19 12.617 0,15

Yapim Isi 3 0,03 557 0,01

3c Hizmet 53 0,46 24.532 0,29
Danismanlhk 3 0,03 1.490 0,02

Toplam 81 0,70 39.196 0,46

Mal Alimi 0,00 0,00

3d Hizmet 3 0,03 3.611 0,04
Toplam 3 0,03 3.611 0,04

Mal Alimi 134 1,16 487.660 5,74

3e Hizmet 23 0,20 32.252 0,38
Toplam 157 1,36 519.912 6,12

Mal Alimi 142 1,23 70.171 0,83

3f Hizmet 78 0,67 270.762 3,19
Toplam 220 1,90 340.933 4,01

Mal Alimi 8.624 74,56 2.805.698 33,03

3g Hizmet 1.656 14,32 2.064.847 24,31
Danismanhk 8 0,07 15.529 0,18

Toplam 10.288 88,94 4.886.075 57,52

Mal Alimi 1 0,01 2 0,00

3h Hizmet 3 0,03 267 0,00
Toplam 4 0,03 269 0,00

Mal Almi 2 0,02 708 0,01

Yapim Isi 114 0,99 362.347 4,27

3i Hizmet 31 0,27 15.964 0,19
Danismanlhk 4 0,03 27.049 0,32

Toplam 151 1,31 406.068 4,78

Yapim Isi 38 0,33 56.721 0,67

3k Hizmet 12 0,10 6.131 0,07
Toplam 50 0,43 62.851 0,74

3n Hizmet 4 0,03 76.593 0,90
Toplam 4 0,03 76.593 0,90

Mal Alimi 1 0,01 1.800 0,02

3p Hizmet 8 0,07 11.823 0,14
Toplam 9 0,08 13.623 0,16

3r Hizmet 4 0,03 9.683 0,11
Toplam 4 0,03 9.683 0,11

3s Hizmet 1 0,01 433 0,01
Toplam 1 0,01 433 0,01

3t Mal Alimi 1 0,01 1.739 0,02
Toplam 1 0,01 1.739 0,02

Genel Toplam 11.567 100 8.494.544 100
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1.5. SOZLESME BILGILERINE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

2017 yii ilk alti ayinda EKAP Uzerinden gergeklestiriien 56.360 ihale igin 77.663 sdzlesme
imzalanmistir. Kismi teklife agik 7.295 ihalede ise 28.207 s6zlesme imzalanmistir. Kismi teklife agik
ihalelerde genellikle birden fazla s6zlesme imzalanmaktadir. Kismi teklife agik ihalelerde ihale basina
ortalama sézlesme sayisi ilgili ddnemde 3,87 olarak bulunmustur.

Tablo 1.12. Kismi Teklife Agik ihalelerde ihale Basina Ortalama Sézlesme Sayisi
ihale Bagina Ortalama Sézlesme

ihale Tirii ihale Sayisi Sbézlegme Sayisi Sayisi
Mal Alimi 5.747 24.386 4,24
Yapim Isi 190 527 2,77
Hizmet 1.349 3.268 2,42
Danismanlik 9 26 2,89
Toplam 7.295 28.207 3,87

Mal alimi ihalelerinde, kismi teklife acik ihalelerde ihale basina ortalama 4,24 stzlesme diserken,
yapim isi ve hizmet alimi ihalelerine bu deger sirasiyla 2,77 ve 2,42 olmaktadir. Danigsmanlik hizmet
alimlari ihalelerinde 9 adet kismi teklife agik ihale bulunmaktadir.

Tablo 1.13'te, 2017 yili ilk alti ayinda gerceklesen ihalelerin s6zlesme tlrline gdére dagilimi yer
almaktadir. 4734 sayill Kanunda belirtilen usullere gore yapilan ihalelerin adet olarak %86,78'i icin
so6zlesme turl birim fiyat olurken, %8,83'U icin anahtar teslim goturt bedel , %4,23'0 i¢in goturd bedel,
%0,17’si igin karma olmaktadir.

Tablo 1.13. Kanunda Belirtilen Usullere Gére Gergeklestirilien Kamu Alimlarinin Sézlesme
Turl ve ihale Tirlerine Gore Sayisi

Danismanhk
Mal Alimi Yapim lsi Hizmet Alimi Hizmet Alimi Toplam

Sozlesme Turu Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Birim Fiyat 17.738 98,47 4128 50,61 16.943 91,71 62 41,89 38.871 86,78
Goturt Bedel 276 1,53 1.531 8,29 86 58,11 1.893 4,23
Karma 75 0,92 75 0,17
Anahtar Teslimi

Goturt Bedel 3.954 48,47 3.954 8,83
Toplam 18.014 100 8.157 100 18.474 100 148 100 44.793 100

Kanunda belirtilen usullere gore yapilan ihalelerin tutar olarak % 82,53'U igin sdzlesme tirG birim fiyat
olurken, %14,12’si icin anahtar teslimi gotirt bedel, % 1,12'si icin goétlri bedel ve %2,23'0 icin karma
olmaktadir.

Tablo 1.14. Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin Sézlesme
Tiirli ve ihale Tirlerine Gére Tutari (1000 TL)

Danismanlik

Sozlesme Mal Alimi Yapim si Hizmet Alimi Hizmet Alimi Toplam

Turl Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Birim Fiyat 16.527.566 99,03 36.669.755 68,90 29.963.194 97,48 370.112 65,69 83.530.627 82,53
Goturi Bedel 162.380 0,97 773.862 2,52 193.285 34,31 1.129.527 1,12
Karma 2.258.017 4,24 2.258.017 2,23
Anahtar

Teslimi

Goturt Bedel 14.293.881 26,86 14.293.881 14,12
Toplam 16.689.946 100 53.221.653 100 30.737.056 100 563.397 100 101.212.051 100

Tablo 1.15'te s6zlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere gore oranlari incelenmistir. Yaklasik maliyetin
piyasa rayiclerine uygun sekilde belirlenmesi durumunda, sézlesme bedeli yaklasik maliyet orani
(SB/YM), kamunun gerceklestirilen ihalelerden ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler acisindan
rekabetin nasil yasandigini belirleyen ¢ok 6nemli bir gdstergedir. Ayrica, s6zlesme imzalandiktan
sonra isin yaklasik maliyetinin ne o6lgide dogru belirlendiginin tespit edilmesi agisindan da bu
gOstergeden yararlaniimaktadir.

Tablo 1.15’te genel olarak ortalama sézlesme bedelinin yaklagik maliyete oranlari tim alimlar i¢in %83
olurken, mal alimlari ihalelerinde %86, yapim isleri ihalelerinde %78 hizmet alimlari ihalelerinde %90

7 Kamu Alimlari izleme Raporu 2017



BOLUM | KAMU ALIMI iSTATISTIKLERI

ve danismanlik hizmet alimlari ihalelerinde %76 olarak gergeklesmistir. ihale usullerine gére sézlesme
bedelinin yaklasik maliyete oranlarindaki degisim incelendiginde, agik ihale usullerinde bu oranin %82,
belli istekliler arasinda yapilan ihale usullerinde %88, pazarlik usuliinde ise %86 oldugu gérilmektedir.

idarelerin ihale éncesinde ihale konusu is icin hesapladiklari yaklagik maliyetlerin dogru oldugu
varsayimi altinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanununda belirtilen ihale usullerine gére gerceklestirilen
kamu alimlarindan elde edilen tasarruf, s6zlesme bedeli ile yaklasik maliyet arasindaki fark olup,
21.105.321.000 TL olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 1.15. ihale Usulii ve ihale Tiirline Goére Sézlesme Bedelinin Yaklagik Maliyete Oranlari

Tutar (1000 TL)

ihale Usulij ihale Tiiri Sézlesme Bedeli Yaklasik Maliyet SB/YM*100
Mal Alimi 15.708.240 18.308.089 86

Acik Ihale Usulii Y.aplm isi 31.022.916 42.279.648 73
Hizmet Alimi 27.821.776 30.885.878 90

Toplam 74.552.933 91.473.616 82

L , Yapim Isi 9.324.919 10.518.017 89
if;';l'ﬁé‘:k'i'r']‘;rle Hizmet Alim 314,952 338,183 93
Usulii Danismanlik Hizmet Alimi 563.397 739.628 76
Toplam 9.888.630 11.257.983 88

Mal Almi 981.706 1.082.956 91

Pazarlik Usulii Y'aplm Isi 12.873.818 15.377.640 84
Hizmet Alimi 2.914.965 3.125.177 93

Toplam 16.770.488 19.585.773 86

Mal Alimi 16.689.946 19.391.046 86

Yapim Isi 53.221.653 68.175.306 78

Genel Toplam Hizmet Alimi 30.737.056 34.011.394 90
Danismanlik Hizmet Alimi 563.397 739.628 76

Toplam 101.212.051 122.317.373 83

1.6. IHALELERIN ESIK DEGERLERE GORE SINIFLANDIRILMASI

4734 saylli Kamu ihale Kanununun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesi” baslikli 67 nci
maddesinde, “Bu kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir énceki yiin Toptan Esya
Fiyatlari Endeksi esas alinarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden
gecerli olmak Uzere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir.” hikmu yer almaktadir. 2017 yih icin
esik degerler asagida belirtilmigtir.

Tablo 1.16. 2017 Yili ilk Alti Ay igin Esik Degerler

Yillar idareler Mal/Hizmet Alimlari Yapim Igleri
. Genel Biitceye Dahil idareler 1.073.525 39.362.920
2017 ilk —
alti ay Kanun Kapsamindaki Diger
Idareler 1.789.213 39.362.920

*: 1 Subat 2017 tarihinden 31 Ocak 2018 tarihine kadar gegerli olan esik degerler

Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak, Tablo 1.16'da, 2017 yili ilk alti ayi i¢gin Kurum
tarafindan belirlenen esik degerler verilmistir. Bu degerlere gore, ihaleler esik degerin altinda ve
Ustlinde olarak siniflandiriimistir. Tablo 1.17°de is baslangici 2017 yili ilk alti ay1 olan 4734 sayili Kanun
kapsamindaki ihaleler esik degerler bakimindan siniflandiriimigtir.
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Tablo 1.17. Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki ihalelerin Sayisi ve Tutari

Dbénem Esik Deger Adet % Tutar (1000 TL) %
2017 alti Esik Degerin /.-.\Itlrl?da 38.917 86,88 26.003.069 25,69
ay Esik Degerin Ustunde 5.876 13,12 75.208.983 74,31
Toplam 44.793 100,00 101.212.051 100,00

Tablo 1.17°'de, 2017 yihnin ilk alti ayinda Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %86,88'i
esik degerin altinda, %13,12'si esik degerin Ustiinde gerceklesmistir. Yine bu dénemde yapilan
ihalelerin tutar olarak %25,69'u esik degerin altinda, %74,31'i ise esik degerin Ustinde gergeklesmistir.

Tablo 1.18'de esik dederin altinda ve Ustlindeki ihalelerin ihale tiriine gére dagilimi verilmistir. Buna
gore, esik degerin Ustindeki alimlarin tutar bazinda %16,84'int mal alimlari olustururken, %47,15'ini
yapim isleri, %35,29’unu hizmet alimlari, %0,73’Unl danismanlik hizmet alimlari olusturmaktadir.

Tablo 1.18. ihale Tiriine Gére Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki ihalelerin Dagilimi

ihale Tirii Esik Degerin Altinda Esik Degerin Ustiinde

Adet % Tutar (1000 TL) % Adet % Tutar (1000 TL) %
Mal Alimi 15.602 40,09 4.025.989 15,48 2.412 41,05 12.663.957 16,84
Yapim Isi 7.847 20,16 17.761.618 68,31 310 5,28 35.460.035 47,15
Hizmet Alimi 15.445 39,69 4.199.300 16,15 3.029 51,55 26.537.755 35,29
Danismanlik
Hizmet Alimi 23 0,06 16.162 0,06 125 2,13 547.235 0,73
Toplam 38.917 100,00 26.003.069 100,00 5.876 100,00 75.208.983 100,00

Tablo 1.19'da yabanci isteklilerin katihmina acik olan ihalelerin esik deger ayriminda dagilimi
verilmigtir. Kamu ihale mevzuatina gore esik degerin altindaki ihalelerin yabanci isteklilerin katilmina
acilmasi zorunlulugu bulunmadigi halde yaklasik 2,44 milyar TL tutarindaki 3.763 ihale yabanci
isteklilerin katilimina agiimistir. Esik degerin Ustindeki ihalelerin ise tamami yabanci isteklilerin
katilimina agik olarak gergeklestiriimistir.

Tablo 1.19. Yabanci isteklilerin Katilimina Acik Olan ihalelerin Esik Deger Ayriminda Dagilimi

Esik Deger Altinda Esik Deger Ustiinde Toplam
Tutar
ihale Tiirii Adet (1000 TL) Adet Tutar (1000 TL) Adet Tutar (1000 TL)
Mal Alimi 2.160 726.361 2.412 12.663.957 4572 13.390.318
Yapim Isi 198 1.187.667 310 35.460.035 508 36.647.702
Hizmet Alimi 1.403 525.119 3.029 26.537.755 4.432 27.062.875
Danismanlik Hizmet Alimi 2 2.249 125 547.235 127 549.485
Toplam 3.763 2.441.397 5.876 75.208.983 9.639 77.650.380

1.7. IHALE DOKpMAN!NDA YERLi ISTEKLI/YERLI MALI LEHINE FiYAT AVANTAJI
UYGULANACAGI BELIRTILEN IHALELER

Bu bdlimde, 4734 sayill Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin yabanci isteklilerin katihmina agik
olanlari bakimindan, ihale dokimaninda vyerli istekli/yerli mal lehine fiyat avantaji uygulanacagi
belirtilen ihaleler adet ve tutar bazinda incelenmistir. Bu gercevede Ozellikle belirtiimelidir ki, ihale
dokiimaninda yerli istekli/yerli mal lehine fiyat avantaji uygulanacaginin belirtiimesi, fiilen yerli
istekli/yerli mal lehine fiyat avantaji uygulandigini gdstermez. Nitekim yerli istekli/yerli mali lehine fiyat
avantajinin fiilen uygulanmasi, ancak ayni ihaleye yerli ve yabanci isteklilerin bir arada katilimi/yerli ve
yabanci mallarin bir arada teklif edilmesi halinde mimkiin olabilmektedir.

Tablo 1.20°de gosterildigi Uzere, yabanci isteklilere agik olan 9.639 adet ihalenin 3.143 adedinde
(%32,61) ihale dokimaninda yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaji uygulanacagi belirtilmigtir.
Tutar bazinda degerlendirme yapildiginda, yabanci isteklilere agik olarak gerceklestiriien yaklasik
77,65 milyar TL'lik kamu aliminin 32,16 milyar TL'lik kisminda (%41,41) yerli istekli/yerli mal lehine
fiyat avantaji uygulanacag: belirtilmigtir.
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Tablo 1.20. Ihale Tiriine Goére Yabanci Isteklilere Agik Olan Ihaleler iginde Ihale Dokiimaninda Yerli
Istekli/Yerli Mali Lehine Fiyat Avantaji Uygulanacagi Belirtilen Ihalelerin Dagilimi

Yabanci isteklilere Agik Olan

Yabanci Isteklilere

Acik Olan ihaleler icinde ihale

Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli Mal Lehine Fiyat Avantaiji

ihaleler Uygulanacagi Belirtilen ihaleler
ihale Tiirii Adet Tutar (1000 TL) Adet Tutar (1000 TL) Adet (%) Tutar (%)
Mal Alimi 4.572 13.390.318 2.299 5.063.443 50,28 37,81
Yapim lsi 508 36.647.702 205 20.808.306 40,35 56,78
Hizmet
Alimi 4.432 27.062.875 550 5.940.661 12,41 21,95
Danismanhk
Hizmet
Alimi 127 549.485 89 345.560 70,08 62,89
Toplam 9.639 77.650.380 3.143 32.157.970 32,61 41,41

*stisna kapsamindaki alimlar harig.

Tablo 1.20a’da ihale dokimaninda vyerli istekli/yerli mal lehine fiyat avantaji uygulanacagi belirtilen
ihalelerin avantaj oranlarina gére dagilimi verilmistir. %15 oraninda fiyat avantaji uygulanacag
belirtilen ihalelerin bitin icindeki pay! adet olarak %62,97 iken tutar olarak %86,55'dir.

Tablo 1.20a. Yabanci isteklilere_ Acik Olan ve ihale Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli Mali Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanacagi Belirtilen Ihalelerdeki Avantaj Oranlarinin Dagilimi

Avantaj orani Adet Tutar (1000 TL) Adet % Tutar %
1 786 1.538.445 25,01 4,78
2 14 34.134 0,45 0,11
3 40 77.699 1,27 0,24
5 132 537.998 4,20 1,67
7 4 83.782 0,13 0,26
10 187 2.051.922 5,95 6,38
12 1 2.079 0,03 0,01
15 1.979 27.831.913 62,97 86,55
Toplam 3.143 32.157.970 100 100

Tablo 1.21. ihale Tiriine Gére Esik Degerin Ustiinde Olan ve ihale Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli
Mali Lehine Fiyat Avantaji Uygulanacag Belirtilen ihalelerin Esik Degerin Ustiindeki Toplam Kamu

Alimlari igindeki Payi

Esik Degerin Ustiinde
Olan ve ihale
Doklimaninda Yerli
istekli/Yerli Mal Lehine

Esik Degerin Ustiinde Olan ve
ihale Dokiimaninda Yerli
istekli/Yerli Mali Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanacagi Belirtilen

Fiyat Avantaji inalelerin Esik Degerin

Uygulanacag Belirtilen Esik Degerin Ustiindeki Toplam Ustiindeki Toplam ihaleler

ihaleler Kamu Alimlari icindeki Payi (%)

ihale Tiiri Adet  Tutar (1000 TL) Adet Tutar (1000 TL) Adet (%) Tutar (%)

Mal Alimi 1.003 4.659.220 2.412 12.663.957 41,58 36,79

Yapim Isi 170 20.476.908 310 35.460.035 54,84 57,75
Hizmet

Alimi 393 5.884.953 3.029 26.537.755 12,97 22,18

Danismanlik

Hizmet

Alimi 87 343.311 125 547.235 69,60 62,74

Toplam 1.653 31.364.392 5.876 75.208.983 28,13 41,70

Tablo 1.21°de, esik degerin Uzerinde olan ve ihale dokimaninda vyerli istekli/yerli mali lehine fiyat
avantajl uygulanacagi belirtilen ihalelerin ihale tlrtne goére dagilimi ve esik dederin Gzerindeki toplam
kamu alimlari icindeki pay! verilmistir. Buna goére, esik degerin Ustlinde olan ve ihale dokimaninda yerli
istekli/yerli mali lehine fiyat avantaji uygulanacagi belirtlen mal alimi ihalelerinin esik degerin
Uzerindeki ihaleler igindeki payi tutar olarak %36,79 olurken, bu oran yapim isi ihalelerinde %57,75,
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hizmet alimi ihalelerinde %22,18 ve danismanlik hizmet alimi ihalelerinde %62,74 olarak
gergeklesmistir.

1.8. YUKLENICi UYRUKLARINA GORE KAMU ALIMLARI VE YUKLENICI SAYISI

Tablo 1.22°de, 2017 yil alti ayhk dénemde uyruklarina gore yiklenicilerin tstlendikleri toplam sézlesme
sayisi, sdzlesme bedeli ve toplam ihaleler igindeki paylari verilmistir. ilgili dénemde, yabanci
yuklenicilerin Ustlendigi s6zlesmelerin toplam sézlesmeler icindeki pay tutar olarak % 0,52, s6zlesme
adedi olarak %0,28 olmustur. Yiklenici basina disen ortalama sézlesme sayisi 2,76 olurken, bu oran
yabanci yilkleniciler agisindan, 1,05 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1.22. Yiklenici Uyruklarina Gére Toplam Sézlesme Sayisi ve Tutarlari

Toplam Toplam

Sdzlesme Sayisi ihalelerdeki

Yklenici Yklenici Sdzlesme icindeki Tutar(1000 Payi Tutar

Dénem Uyruklari Sayisi % Sayisi Payi (%) TL) (%)

TC 28.052 99,29 77.450 99,73 109.128.716 99,47

AB 121 0,43 122 0,16 249.284 0,23

2017 ymaltt - pgp 17 0,06 17 0,02 5.036 0,00

aylik donem .

Diger

(yabanci) 64 0,23 74 0,10 323.559 0,29

Toplam 28.254 100,00 77.663 100,00 109.706.596 100,00

*: [stisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.

1.9. FINANSMAN KAYNAGINA GORE KAMU ALIMLARI

Tablo 1.23'te 4734 sayili Kanun kapsaminda yuritilen kamu alimlari ihalenin finansman kaynagina
gore siniflandinimigtir. Sonuglara goére 2017 yihnin ilk altt ayinda Kuruma sdzlegsme bilgisi ulasan
ihalelerin tutar bazinda %34,75'i belediye bltcesinden, %25,88'i 6zel bltceden, % 9,07'si genel
bitceden ve % 8,76’si1 ise doner sermaye saymanlik bit¢esinden karsilanmistir.

Tablo 1.23. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda ihale Yiiriiten idarelerin Harcama Yapti§i Finansman
Kaynagina Gére Dagilimi

Kamu Alimlar Sayisi Kamu Alimlari Tutari
idarenin Harcama Yaptigi Kaynag: Adet % (1000 TL) %
Genel Bitce 11.357 25,35 9.181.808 9,07
SGK Bitgesi 218 0,49 301.748 0,30
Doéner Sermaye Bitcesi 7.129 15,92 8.867.885 8,76
Ozel Biitge 5.075 11,33 26.194.140 25,88
Duizenleyici Denetleyici Kurulus Butgesi 54 0,12 70.278 0,07
Belediye Bitgesi 13.834 30,88 35.173.391 34,75
il Ozel idare Biitgesi 1.744 3,89 1.489.952 1,47
Mahalli idare Birlik Biitcesi 186 0,42 79.047 0,08
KIT Biitgesi 1.703 3,80 6.803.795 6,72
Diger Bltce 3.493 7,80 13.050.007 12,89
Genel Toplam 44,793 100,00 101.212.051 100,00

*Diger Biitce 5018 sayili Kanun kapsami disindaki kurum kurulus biitgesi ile Belediye Iktisadi Tesekkdilleri (BIT) biitgelerin kapsamaktadir.
Tablo 1.24’te istisna kapsaminda yuritilen kamu alimlarinin finansman kaynagina goére dagilimi

verilmistir. Ilgili dénemdeki kamu alimlarinin tutar bazinda ilk iki sirasinda %33,80 ile KiT bitcesinden
ve %27,32 ile genel bitceden yapilan harcamalar yer almaktadir.
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Tablo 1.24. istisna Kapsaminda Ihale Yiiriiten idarelerin Harcama Yapti§i Finansman Kaynagina
Gore Dagilimi

idarenin Harcama Yaptigi Kamu Alimlari Sayisi Kamu Alimlari Tutari

Kaynagi Adet % (1000 TL) %
Genel Butce 210 1,82 2.320.657 27,32
SGK Bitcesi 1 0,01 12.250 0,14
Doéner Sermaye Blitcesi 215 1,86 30.755 0,36
Ozel Biitge 365 3,16 500.049 5,89
Belediye Biitgesi 218 1,88 208.959 2,46
il Ozel idare Biitgesi 11 0,10 11.802 0,14
KIT Biitgesi 5.394 46,63 2.870.845 33,80
Diger Biitce 5.153 44,55 2.539.228 29,89
Genel Toplam 11.567 100 8.494.544 100

*Diger Biitce 5018 sayili Kanun kapsami disindaki kurum kurulus biitgesi ile Belediye Iktisadi Tesekkdilleri (BiT) biitgelerin kapsamaktadir.
1.10. KAMU ALIMLARININ TAMAMLANMA YILINA GORE DAGILIMI

Tablo 1.25'te, is baslangici 2017 yilinda olan ihalelere ait sézlesmeler tamamlanma yilina gére adet
bazinda siniflandiriimistir. Buna gore ilgili dénemde Kuruma sdézlesme bilgisi génderilen iglerin
%77,20'sinin 2017 yilinda, %18,33'Unun 2018 vyilinda, %4,47'sinin ise 2019 ve sonrasinda
tamamlanacagi belirtilmigtir.

Tablo 1.25. S6zlesmelerin Tamamlanma Yilina Gére Dagilimi

2017 Yilinda 2018 Yilinda 2019 ve Sonrasinda
ihale Tiri Tamamlanacak Tamamlanacak Tamamlanacak Toplam
Isler Isler Isler
Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal Alimi 35.218 58,74 9.952 69,89 1.011 29,14 46.181 59,46
Yapim Isi 6.737 11,24 1.508 10,59 434 12,51 8.679 11,18
Hizmet Alimi 17.970 29,97 2.696 18,93 1.955 56,34 22.621 29,13
Danismanlik
Hizmet Alimi 29 0,05 83 0,58 70 2,02 182 0,23
Toplam 59.954 100,00 14.239 100 3.470 100 77.663 100
Genel Toplam 77,20 18,33 4,47

(%) 100

Tablo 1.26’da, is baslangici 2017 yilinda olan ihalelere ait s6zlesmeler tamamlanma yilina goére tutar
bazinda siniflandiriimigtir. Buna gore ilgili donemde Kuruma sdézlesme bilgisi génderilen iglerin
%35,60'Inin 2017 yilinda, %23,46’sinin 2018 vyilinda, %40,94'Unin ise 2019 ve sonrasinda
tamamlanacagi belirtilmigtir.

Tablo 1.26. S6zlegsmelerin Tamamlanma Yilina Gére Dagilimi (Sézlesme Tutari olarak)

2017 Yilinda 2018 Yilinda 2019 ve Sonrasinda
ih - Tamamlanacak Tamamlanacak Tamamlanacak Toplam
ale TUrG : : :
Isler Isler Isler
Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Mal Alimi 14.711.340 37,67 5.787.635 22,49 1.276.351 2,84 21.775.326 19,85
Yapim i§i 9.065.899 23,21 15.487.240 60,18 29.363.756 65,37 53.916.895 49,15
Hizmet
Alimi 15.242.063 39,03 4.247.566 16,51 13.897.593 30,94 33.387.222 30,43
Danigsmanlik
Hizmet
Alimi 34.352 0,09 211.456 0,82 381.345 0,85 627.153 0,57
Toplam 39.053.654 100 25.733.897 100 44.919.045 100 109.706.596* 100,00
Genel 35,60 23,46 40,94 100,00
Toplam

*:Dogrudan Temin harig.
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1.11. IHALEYi YAPAN IDARELERE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.27’de, is baglangict 2017 yilinin ilk alti ayinda Kuruma sdzlesme bilgisi ulasan kamu
alimlarinin, alimi gergeklestiren en Ust idare bazindaki sayisal ve oransal dagilimlari verilmektedir. Bu
sonuglara gore, ilgili ddnemde gergeklesen toplam kamu alimi tutarinin %36,40'1 belediyeler tarafindan
harcanmigtir. Belediyeleri, sirasiyla; diger oézel bitgeli kuruluslar, KiT'ler ve Saglk Bakanligi
izlemektedir.

Tablo 1.27. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlarinin Sayisi ve Tutarl

4734 Sayih Kanunda

Belirtilen ihale Usulleri Dogrudan .
Kapsaminda Temin Istisna Toplam

En Ust idare Adet Tutar(**) Tutar(**) Adet Tutar(**) Adet Tutar(**)
Cumbhurbagkanlidi 6 46.169 6 46.169
Turkiye Buylk Millet Meclisi 24 129.979 24 129.979
Anayasa Mahkemesi 3 1.870 3 1.870
Yargitay 7 6.660 5.141 7 11.801
Danistay 2 1.985 2 1.985
Sayistay 6 3.146 1 919 7 4.065
Basbakanlik 149 92.677 1.301 38 129.664 187 223.642
Adalet Bakanhgi 1.267 1.741.232 9.433 2 335 1.269 1.751.000
Milli Savunma Bakanhgi 1.439 1.053.133 66.369 62 1.822.336 1.501 2.941.838
icisleri Bakanligi 1.619 2.389.027 119.253 81 248.432 1.700 2.756.712
Digisleri Bakanligi 5 8.210 0 5 8.210
Maliye Bakanhgi 238 237.764 3.419 0 238 241.183
Milli Egitim Bakanhgi 3.618 553.951 60.098 6 302 3.624 614.352
Saglik Bakanhgi 4.717 7.469.752 126.062 15 3.454 4.732 7.599.267
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi 21 370.500 0 21 370.500
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 26 13.400 622 0 26 14.022
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 11 7.032 84 0 11 7.116
Kulttr ve Turizm Bakanligi 276 135.932 1.607 21 95.100 297 232.639
Cevre ve Orman Bakanhgi 44 252.669 353 0 44 253.022
Yiksekdgretim Kurumlari 2.750 4.971.609 201.052 155 92.144 2.905 5.264.804
Diger Ozel Biitgeli Kuruluglar 5.355 24.095.160 802.028 402 412.788 5.757 25.309.976
Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 62 78.726 2.361 0 62 81.087
il Ozel idareleri 1.907 1.661.048 19.197 15 28.256 1.922 1.708.501
Belediyeler 14.757 40.065.245 776.366 226 212.702 14.983 41.054.313
Mahalli idare Birlikleri 212 88.972 6.025 0 212 94.996
Kitler 1.913 7.359.803 102.095 7.798 3.037.641 9.711 10.499.540
Sosyal Givenlik Kurumlari 236 309.936 64.156 2 15.839 238 389.931
5018 Kapsami Digindaki Diger idareler 595 3.564.313 12.214 101 312.002 696 3.888.529
Bitler 609 1.354.871 29.668 2.599 1.997.481 3.208 3.382.020
Déner Sermaye Saymanliklari/DS Isletme 313 103.248 12.718 13 5.723 326 121.688
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu 6 3.767 622 0 6 4.389
Orman ve Su Isleri Bakanligi 187 81.768 7.230 3 10.349 190 99.347
Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 279 341.288 13.411 9 1.024 288 355.723
Genglik ve Spor Bakanhgi 21 25.268 269 3 1.421 24 26.958
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi 31 61.004 841 0 31 61.845
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 8 5.269 1.121 0 8 6.389
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 1.436 608.049 16.950 0 1.436 624.999
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 452 491.200 4.649 2 15.378 454 511.227
Avrupa Birligi Bakanhgi 5 2.930 269 0 5 3.200
Ekonomi Bakanligi 13 12.499 4.004 0 13 16.503
Kalkinma Bakanligi 38 13.149 728 0 38 13.877
Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme

Bakanlig 49 1.222.188 612.984 2 22.385 51 1.857.557
Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagskanliklari 81 175.652 1.840 11 28.869 92 206.361
Genel Toplam 44.793 101.212.051 3.086.540 11.567 8.494.544 56.360 112.793.136
* :Yuksek 6gretim kurumlari disindaki 6zel biitceli kurumlari kapsamaktadir.
**1000 TL
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1.12. BOLGELERE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Bu bdlimde, kamu alimlarinin yapildidi ya da igin teslim edildidi yer bilgisine gére kamu alhmlar
siniflandiriimigtir. Tablo 1.28’de ihale tirine ve bdlgelere gére kamu alimlari adet ve tutar bazinda
verilmistir. Belirtilen sonuglara gére, kamu alimlarinin adet bazinda %24,01'i Marmara, %19,49'u ig
Anadolu Boélgesindeki idareler tarafindan yuritilmektedir. Tutar bazinda degerlendirme yapildiginda
toplam alimlarin %36,72’sinin i¢c Anadolu, %29,66’sinin ise Marmara Bélgesindeki idareler tarafindan
gerceklestirildigi gérulmagtar.

Tablo 1.28. Kamu Alimlarinin Yapildigi/isin Teslim Edildigi Bélgeye ve Ihale Tiiriine Gére Kamu
Alimlarinin Sayisal ve Tutar Bazinda Dagilimi

Kamu Alimlari Sayisi Kamu Alimlari Tutarr*

Bolgeler ihale Tiirii Adet % Tutar (1000 TL) %

Mal Alimi 1.918 7,04 1.690.785 7,76

Yapim Isi 1.040 12,48 5.018.859 9,31

Akdeniz Bolgesi Hizmet 1.790 8,68 2.595.071 7,77

Danigsmanlik 16 9,70 20.822 3,32
Hizmet Alimi

Toplam 4.764 8,45 9.325.538 8,50

Mal Alimi 3.340 12,26 1.094.643 5,03

Yapim Isi 856 10,27 2.532.392 4,70

Dogu Anadolu Bélgesi Hizmet 2.072 10,04 1.468.523 4,40

Danigsmanlik 5 3,03 30.017 4,79
Hizmet Alimi

Toplam 6.273 11,13 5.125.575 4,67

Mal Alimi 4.764 17,49 2.348.891 10,79

Yapim Isi 1.013 12,15 3.612.210 6,70

i . Hizmet 2.554 12,38 4.414.401 13,22

Ege Bolgesi Danigmanlik 9 5,45 28360 4,52
Hizmet Alimi

Toplam 8.340 14,80 10.403.861 9,48

Mal Alimi 2.712 9,96 1.223.248 5,62

Yapim i 701 8,41 1.945.961 3,61

Glineydogu Anadolu Hizmet 1.289 6,25 2.022.932 6,06

Bolgesi Danismanlik 1 0,61 1.499 0,24
Hizmet Alimi

Toplam 4.703 8,34 5.193.639 4,73

Mal Alimi 4.822 17,71 8.975.867 41,22

Yapim i 1.563 18,75 23.763.454 44,07

ic Anadolu Bdlgesi Hizmet 4.508 21,85 7.188.671 21,53

Danigmanlik 90 54,55 357.100 56,94
Hizmet Alimi

Toplam 10.983 19,49 40.285.092 36,72

Mal Alimi 3.003 11,03 1.854.125 8,51

Yapim Isi 1.416 16,99 2.970.310 5,51

Karadeniz Bolgesi Hizmet 3.343 16,21 2.002.572 6,00

Danigsmanlik 5 3,03 10.300 1,64
Hizmet Alimi

Toplam 7.767 13,78 6.837.307 6,23

Mal Alimi 6.673 24,50 4.587.767 21,07

Yapim lsi 1.746 20,95 14.073.709 26,10

. . Hizmet 5.072 24,59 13.695.052 41,02

Marmara Bolgesi Danigsmanlik 39 23,64 179.055 28,55
Hizmet Alimi

Toplam 13.530 24,01 32.535.583 29,66

Mal Alimi 27.232 100,00 21.775.326 100,00

Yapim lsi 8.335 100,00 53.916.895 100,00

Hizmet 20.628 100,00 33.387.222 100,00

Genel Toplam Danigsmanlik 165 100,00 627.153 100,00
Hizmet Alimi

Toplam 56.360 100,00 109.706.596 100

*: Dogrudan temin kapsamindaki alimlar haric.
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1.13. KAMU ALIMLARININ 4734 SAYILI KANUNUN 62 (1) MADDESiI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Tablo 1.29da, 22/d*, 22/d** ve 21/f maddelerine gbére gergeklestirilen alimlarin toplam kamu alimi
icindeki pay! ihale turd ayriminda incelenmistir. Bu sonuglara gére 2017 yilinin ilk alti aylik déneminde
gerceklestirilen yaklagik 112,8 milyar TL’lik kamu alimlarinin %2,64°’G 22/d*, 22/d** ve 21/f maddelerine
gore temin edilmistir.

Tablo 1.29. ihale Tiriine Gére Yapilan Kamu Alimlari igerisinde 22/d*, 22/d** ve 21/f Maddeleri ile

Yapilan Alimlarin Payi
(Ihale
Usultu+Dogrudan

Temin+istisna)* Madde 22/d* ve 22/d** Madde 21/f 11+111 1/ Orani (%)

| Il I v \

Mal Alimi 22.830.303 764.069 444473 1.208.542 5,29

Yapim i 54.028.534 108.077 0 108.077 0,20

Hizmet Alimi 35.298.884 1.082.653 574.105 1.656.758 4,69
Danigsmanlik

Hizmet Alimi 635.414 2.668 0 2.668 0,42

Toplam 112.793.136 1.957.467 1.018.578 2.976.045 2,64

Madde 22/d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.
Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlardir.

1.14. SOZLESME SONRASI iSLEMLER

Tablo 1.30'da 2014-2017 déneminde sézlesme sonrasi gerceklesen fiyat farki, fiyat eksilisi, is artisi, is
eksilisi, hakedis ve sdzlesme fesih iglemlerine ait istatistikler yer almaktadir. 2017 yilinin ilk alti ayinda
246.859.293 TL tutarindaki 255 sbézlesmeye ait 13.462.125 TL tutarinda 276 is artig islemi
gerceklestirilmigtir. Ayrica, ilgili donemde, toplam 33 sdzlesmeye ait 2.495.466 TL tutarinda sézlesme
fesih iglemi gergeklestirilmistir. is eksilisi, fiyat farki artigi ve fiyat farki eksilisine yonelik rakamlar da
Tablo 1.30‘da yer almaktadir.

Tablo 1.30. Kamu ihale Kurumuna Bildirilen Sézlesme Sonrasi islemlerin ihale Yilina Gére Dagilimi

. . Gergeklestirilen ) Toplam Sézlesme Soézlesme
Ihale Yil Islem Tard Tutar Islem Sayisi Bedeli Sayisi
Fiyat Farki (-) 14.602.117 1.491 612.530.227 218
Fiyat Farki (+) 159.216.221 4.361 1.887.845.440 553
2014 Hakedis Kayit 2.590.089.613 20.703 3.557.660.600 3.248
Is Artis (+) 699.608.162 8.992 6.372.859.610 5.758
is Eksilis (-) 78.446.634 1.851 1.217.083.250 1.475
Fesih 238.913.273 461 630.949.596 461
Fiyat Farki (-) 11.029.412 1.062 511.076.425 205
Fiyat Farki (+) 113.565.433 4.453 1.391.061.810 614
2015 !—Iakedi§ Kayit 2.025.561.783 23.324 2.906.042.601 3.865
Is Artis (+) 688.893.022 11.242 6.422.892.931 7.207
is Eksilis (-) 586.168.355 2.151 2.616.033.798 1.765
Fesih 189.964.083 513 745.419.723 513
Fiyat Farki (-) 504.925 105 185.677.961 47
Fiyat Farki (+) 23.304.741 1.223 1.398.343.363 274
2016 !—Iakedi§ Kayit 1.150.689.705 9.386 2.464.215.276 2.670
Is Artis (+) 283.936.585 6.804 2.803.515.519 4.740
is Eksilis (-) 51.377.089 758 610.044.174 690
Fesih 72.790.913 414 355.452.993 414
Fiyat Farki (-) 24.587 20 5.578.230 9
Fiyat Farki (+) 64.262 16 8.526.490 10
2017 ilk Hakedis Kayit 56.038.625 410 135.694.381 249
alti ay is Artis (+) 13.462.125 276 246.859.293 255
is Eksilis (-) 881.717 26 17.352.373 25
Fesih 2.495.466 33 21.338.320 33
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1.15. IHALE DOKUMANI SATIN ALMA iSTATiSTIKLERI

2017 yiinin ilk alti ayinda idareden ihale dokiimani satin alma sayisi ve e-imza/m-imza ile EKAP
Uzerinden dokiman indirme sayilari asagdidaki tabloda yer almaktadir. 2017 yilinin ilk alti ayinda
93.362 adet gergek/tizel kisi tarafindan 339.155 adet ihale dokimani e-imza kullanilarak EKAP
Uzerinden Ucretsiz olarak indirilmis, 4.198 adet gercek/tizel kisi tarafindan 13.740 adet ihale dokimani
EKAP Uzerinden m-imza kullanilarak Ucretsiz olarak indirilmis, 61.303 adet ihale dokiimani da satin
alinmigtir.

Tablo 1.31. ihale Dokiimani Alma Tiriine Gére Dokiiman Sayilari

E-imza ile

; E-imzaile ; . : M-imza ile
Idareden " M-Imza ile dokiiman . L

.. Dokiiman .. i S dokiiman indiren
Aylar Dokiiman Satin g Dokiman Indirme indiren . -
Indirme - gercek/tiuzel kisi

Alma Sayisi s Sayisi gercek/tiizel
ayisi e sayisl

Kisi sayisi
Ocak 10.119 40.752 1.748 12.904 618
Subat 10.975 46.553 1.877 14.290 654
Mart 12.092 61.845 2.613 16.442 734
Nisan 9.280 61.754 2.475 16.521 729
Mayis 9.665 67.143 2.728 16.992 740
Haziran 9.172 61.108 2.299 16.213 723
Toplam 61.303 339.155 13.740 93.362 4,198

1.16. KANUN KAPSAMINDAKI IHALELERE YAPILAN TEKLIFLER

2017 yihnin ilk alti ayhk déneminde ihale slreci tamamlanarak sézlesme bilgisi Kuruma ulasmis 4734
saylll Kanun kapsamindaki ihale usullerinde gerceklesmis ihaleler igin esik deder durumuna goére
ortalama teklif sayisi bilgileri Tablo 1.32’de yer almaktadir.

Tablo 1.32. Esik Deger Durumuna Gore Gegerli Teklif Sayilari

Tekil Teklif  Ortalama Teklif

Esik Deger Durumu ihale Tiri ihale Sayisi Sayisi Sayisi
Mal Alimi 15.602 51.033 3,27
Yapim Isi 7.847 59.473 7,58
Esik Deger Altinda Hizmet Alimi 15.445 50.759 3,29
Danismanlik Hizmet Alimi 23 160 6,96
Toplam 38.917 161.423 4,15
Mal Alimi 2.412 19.911 8,25
Yapim Isi 310 5.130 16,55
Esik Deger Ustiinde Hizmet Alimi 3.029 16.949 5,60
Danismanlik Hizmet Alimi 125 995 7,96
Toplam 5.876 42.983 7,32
Mal Alimi 18.014 70.944 3,94
Yapim Isi 8.157 64.603 7,92
Genel Toplam Hizmet Alimi 18.474 67.708 3,67
Danismanlik Hizmet Alimi 148 1.155 7,80
Toplam 44.793 204.410 4,56

*.lhale bazinda teklif sayisi ihale bazinda teklif veren farkli firma sayisi olarak tanimlanmistir.
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Bu sonuglara gore ortalama teklif sayisi esik degerin altindaki ihaleler igin 4,15, esik degerin Ustindeki
ihaleler icin ise 7,32 olmaktadir. Mal alimi ihaleleri i¢in 3,94, hizmet alimi ihaleleri i¢in 3,67, yapim isi ve
danismanlik hizmet alimi ihaleleri igin sirasiyla 7,92 ve 7,80 olmustur. ihale tir( ayrimi olmadan
ortalama teklif sayisi 4,56’d1r.

1.17. ELEKTRONIK TEKLIF UYGULAMASI

2016 yili son geyreginden itibaren elektronik teklif uygulamasi EKAP’da devreye alinmistir. Tekliflerin
elektronik ortamda alinacagi karari, ihaleyi yapan idarenin takdirine bagh olup, 2017 yili ilk alti ayinda
61 ihalede elektronik teklif uygulamasi gergeklestiriimistir. Bu ihalelerde 92 sézlesmeye ait 6.168.769
TL tutarinda alim yapilmistir.

Tablo 1.33. Tekliflerin Elektronik Ortamda Sunuldugu ihalelerin ihale Tiiriine Gére Dagilhmi

Sozlesme Yaklasik
Ihale turd Ihale Sayisi Sdzlegsme Sayisi Bedeli(TL) Maliyet(TL) SB/YM
Mal Alimi 30 61 3.101.731 3.704.485 83,73
Hizmet Alimi 31 31 3.067.038 3.563.736 86,06
Toplam 61 92 6.168.769 7.268.221 84,87

1.18. MUNFERIT SOZLESMELER
Cergeve anlasmalar kapsaminda idarelerce imzalanan minferit sdzlesmelere ait istatistikler Tablo
1.34’de yer almaktadir. 2017 yili ilk alti ayinda 21 adet minferit s6zlesme gergeklestiriimis olup, toplam

sOzlesme tutari 20.440.416 TL'dir.

Tablo 1.34. Miinferit Aimlarin ihale Tir(ine Gére Dagilimi

ihale Turi Alm Sayisi Sozlesme Bedeli (TL)
Mal Alimi 20 16.182.422
Yapim Isi 1 4.257.994
Toplam 21 20.440.416

1.19. ORTAK IHALELER
Ortak ihalelere iligkin 6zet istatistikler Tablo 1.35’de verilmistir. 2017 yili ilk alti ayinda kamu
idarelerince 221 adet ortak ihale gergeklestiriimis olup, ortak ihale kapsaminda imzalanan ortak

s6zlesmelerin toplam tutari 376.086.294 TL’dir.

Tablo 1.35. Ortak ihalelerin ihale Tiriine Gére Dagilimi

ihale Tari ihale Sayisi Sézlegme Bedeli (TL)
Mal Alimi 80 112.628.311
Yapim lsi 3 8.448.806
Hizmet 138 255.009.177
Toplam 221 376.086.294
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Teyit belgesinin elektronik ortamda alinmasina iligkin usul ve esaslari belirleyen aciklamalar, Kamu
Ihale Genel Tebliginde belirtiimistir. Bu bdlimde, 01.01.2017 — 30.06.2017 tarihleri arasinda yapilan
teyit islemlerine iligkin istatistikler yer almaktadir.

2.1. !HALE_TU_RU, U_SULU VE TEYIT TALEBINDE BULUNAN IDARELERE GORE TEYIT
ISTATISTIKLERI

Tablo 2.1'de ihale tirlerine gére 2017 yilinin birinci alti aylik déneminde ihale siireci devam etmekte
olan 76.616 ihale icin 918.988 adet teyit talebinde bulunulmustur. Teyit taleplerinin %44,57’si mal alimi,
%29,94'U0 yapim isi, %24,07'si hizmet alimi ve % 1,41'i danismanlk hizmet alimi ihalelerinden
olusmaktadir. Mal alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 11 adet, yapim isi ihalelerinde ihale basina
ortalama 18 adet, hizmet alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 10 adet ve danigsmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise ihale basina ortalama 33 adet teyit alinmistir.

Tablo 2.1. ihale Tiiriine Gore Teyit Sayilarinin Dagilhmi

. . ihale Basina
ihale Tiri Teyit % Teyit Alinan Ortalama Teyit
Sayisi lhale Sayisi S

ayisi

Mal Allml 409.616 44,57 38.436 11
Yapim lIsi 275.142 29,94 15.457 18
Hizmet Alimi 221.230 24,07 22.324 10
Danismanlik Hizmet Alimi 13.000 1,41 399 33
Toplam 918.988 100,00 76.616 12

Tablo 2.2'de teyit alinan ihalelerin ihale usullerine goére dadihmi verilmistir. Buna gére 2017 yilinin
birinci alti aylik déneminde alinan 918.988 adet teyidin %76,31’i agik ihale usull ile gerceklestirilen
ihalelere iligkin teyitlerdir. istisna kapsamindaki alimlar igin de teyit alinmasi zorunludur. Alinan
teyitlerin %8,21’ini istisna kapsamindaki alimlara iliskin teyitler olusturmaktadir. ihale basina ortalama
teyit sayisinin en yiiksek oldugu ihaleler 50 adet ortalama ile belli istekliler arasinda ihale usuli ile
gerceklestirilen ihalelerdir.

Tablo 2.2. ihale Usuliine Gére Teyit Sayilarinin Dagilimi

; . Teyit Alinan Ihale Bagmg
Ihale Usul Teyit Sayisi % ; Ortalama Teyit
Ihale Sayisi

Sayisi
Acik Ihale Usulii 701.310 76,31 41.346 17
Belli istekliler Arasinda ihale Usulii 23.640 2,57 474 50
Pazarlik Usuli 118.021 12,84 15.406 8
istisna Kapsaminda 75.439 8,21 19.306 4
Diger (Kapsam disi1) 578 0,06 84 7
Toplam 918.988 100,00 76.616 12
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Tablo 2.3. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Alinan Teyit Sayisi ve Toplam Teyit Sayisi

icindeki Payi

) o Teyit Alinan

Ihale Gerceklestiren En Ust Idare Teyit Sayisi % Ihale Sayisi %
Belediyeler 208.322 22,67 18.973 24,76
Saglik Bakanligi 173.083 18,83 6.101 7,96
Diger Ozel Biitgeli Kuruluglar 134.307 14,61 7.879 10,28
Kitler 75.276 8,19 16.538 21,59
Yiiksekogretim Kurumlari 64.034 6,97 3.541 4,62
Milli Savunma Bakanhgi 43.783 4,76 2.268 2,96
Milli Egitim Bakanhgi 42.925 4,67 5.325 6,95
il Ozel idareleri 38.014 4,14 3.137 4,09
icisleri Bakanlig 33.598 3,66 2.287 2,99
Bitler 29.642 3,23 4122 5,38
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 18.358 2,00 1.124 1,47
Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 9.100 0,99 1.138 1,49
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanliklari 7.253 0,79 280 0,37
Adalet Bakanligi 6.768 0,74 993 1,30
Cevre Ve Sehircilik Bakanhigi 5.762 0,63 364 0,48
Orman Ve Su Isleri Bakanlig! 3.901 0,42 319 0,42
Doner Sermaye Saymanliklar/Doner Sermaye

Isletmeleri 3.898 0,42 417 0,54
Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 3.273 0,36 364 0,48
Cevre Ve Orman Bakanhgi 2.978 0,32 94 0,12
Sosyal Guvenlik Kurumlari 2.166 0,24 172 0,22
Basbakanlik 1.847 0,20 189 0,25
Mabhalli idare Birlikleri 1.736 0,19 265 0,35
Tarim Ve Koyisleri Bakanlhgi 1.545 0,17 32 0,04
Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi 1.267 0,14 77 0,10
Maliye Bakanhgi 1.188 0,13 143 0,19
Kiltir Ve Turizm Bakanhgi 1.133 0,12 195 0,25
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 958 0,10 52 0,07
Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar 812 0,09 56 0,07
Gumrik Ve Ticaret Bakanhgi 373 0,04 34 0,04
Ekonomi Bakanligi 334 0,04 17 0,02
Genglik Ve Spor Bakanhgi 330 0,04 26 0,03
Sayistay 243 0,03 6 0,01
Calisma Ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi 214 0,02 28 0,04
Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 166 0,02 10 0,01
Cumhurbagkanligi 101 0,01 5 0,01
Kalkinma Bakanligi 82 0,01 15 0,02
Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi 80 0,01 10 0,01
Disigleri Bakanhgi 33 0,00 4 0,01
Hakimler Ve Savcilar Yiksek Kurulu 33 0,00 6 0,01
Yargitay 24 0,00 1 0,001
Anayasa Mahkemesi 18 0,00 3 0,004
Danistay 14 0,00 1 0,001
Avrupa Birligi Bakanhgi 13 0,00 4 0,01
Bayindirlik Ve iskan Bakanhgi 3 0,00 1 0,001
Genel Toplam 918.988 100,00 76.616 100,00

Tablo 2.3'te teyit talebinde bulunan en Ust idare bazinda alinan teyit sayisi, teyit alinan ihale sayisi ve
yuzde dagilimlari verilmistir. 2017 yilinin birinci alti aylik déneminde alinan teyitlerin %22,67'si
belediyeler, %18,83'U Saglik Bakanhgi ve %14,61'i 5018 sayili Kanunda tanimlanan diger 6zel butceli
kuruluglar tarafindan talep edilmistir. Belediyeler 18.973 ihale icin 208.322 teyit basvurusunda
bulunurken, Saglik Bakanligi 6.101 ihale icin 173.083 teyit basvurusunda bulunmustur.
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2.2. TEYIT ALINAN AYA VE TEYIT TURUNE GORE TEYIT iSTATISTIKLERI

Tablo 2.4. Teyit Alinan Aya Gore Teyit Sayilarinin Dagihmi

_Teyit Alinan
Aylar Teyit Sayisi % lhale Sayisi*
Ocak 126.049 13,72 15.454
Subat 125.917 13,70 15.348
Mart 164.730 17,93 18.614
Nisan 158.976 17,30 18.580
Mayis 178.855 19,46 20.443
Haziran 164.461 17,90 18.958
Toplam 918.988 100,00 76.616

*: Bir ihale icin farkli aylarda teyit alinabildiginden aylik bazda teyit alinan ihale sayisi toplami toplam teyit alinan ihale sayisini vermez.
ligili ihale teyit alinan her ayda yer almaktadir.

2017 yilinin ilk yarisinda en ¢ok teyit alinan ay Mayis olmustur. Mayis ayinda alinan toplam teyit sayisi
178.855 olurken, teyit alinan ihale sayisi 20.443'tir.

2.3 YASAKLILIK DURUMUNA GORE TEYIT ISTATISTIKLERI
Teyit talep sonuclarina goére, 2017 yilinin ilk yarisinda talep edilen 918.988 adet teyit isleminden
917.810°'unun (%99,87) yasaksiz oldugu, 1.158'inin (%0,13) yasakli oldugu tespit edilerek ilgili
idarelere bildiriimistir. 20 adet teyit basvurusu ise iptal edilmistir.

Tablo 2.5. Yasaklilik Durumuna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Payi

Yasaklilik Durumu Teyit Sayisi %
Yasaksiz 917.810 99,87
Yasakli 1.158 0,13
iptal Edilenler 20 0,002
Toplam 918.988 100

2.4. TEYIT ALINAN ISTEKLININ UYRUGUNA GORE TEYIT iSTATISTIKLERI

Teyit basvurusunda bulunan idareler sdzlesme 6ncesi ihale Uzerinde kalan isteklilerin uyrugunu
belirtmek zorunda olduklarindan teyit bagvurusu sirasinda, teyit talebinde bulunulan isteklinin uyruk
bilgisi kaydedilmektedir. Tablo 2.6'da belirtilen sonuglara goére, idareler tarafindan teyit alinan
isteklilerin 9%99,37’sinin yerli istekliler, %0,63'Unu ise yabanci istekliler olusturmaktadir. Yabanci
istekliler igin alinan toplam teyit sayisi 5.834'dir. Bu dénemde yapilan 5.834 teyit basvurusunun
3.507'si Avrupa Birligine Uye Ulkelerden, 721'i Amerika Birlesik Devletlerinden ve 1.606's! ise diger
Ulkelerden ihalelere katilan isteklilere aittir.
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Tablo 2.6. Teyit Alinan isteklinin Uyruguna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit igindeki Payi

Teyit Alinan isteklinin Uyrugu Teyit Sayisi %
1-Yerli istekliler 913.154 99,37
2-Yabanci istekliler 5.834 0,63
AB 3.507 0,38
ABD 721 0,08
Diger 1.606 0,17
Toplam 918.988 100

2.5. TEYIT ALINAN iSTEKLININ GERGEK/TUZEL Ki$i OLMA DURUMUNA GORE TEYIT

ISTATISTIKLERI

Yasaklilik teyit talebinde bulunulan isteklinin gergek/tizel kisi olma durumuna gore teyit sayilarinin
dagilmi Tablo 2.7°de verilmigtir. Teyit talebinde bulunulan isteklilerin %50,57'si gercek Kkisilerden
olusurken, bunu %37,08 orani ile limited sirket ve %11,11 orani ile anonim sirket izlemektedir.

Tablo 2.7. isteklinin Gergek/Tlzel Kisi Olma Durumuna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit

icindeki Payi
Gergek/Tlizel Kisi Olma Durumu Teyit Sayisi %
Gergek 464.718 50,57
Ltd. Sti. 340.764 37,08
Anonim $ti. 102.145 11,11
Yabanci 5.834 0,63
Kooperatif 2.596 0,28
Diger 2.136 0,23
Kollektif Sirket 630 0,07
Adi Ortaklik 134 0,01
Komandit 31 0,003
Toplam 918.988 100,00
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Kamu ihale Biilteninde (KiB) yayimlanacak ilanlar, idareler tarafindan EKAP (izerinde hazirlanarak
Kamu ihale Kurumuna génderilmekte, Kurum personeli tarafindan gercek zamanli ve etkilesimli olarak
on kontroli yapilmakta ve ihale ilanlari ile ilgili diger islemler tamamlandiktan sonra da, ilanlarin
elektronik ortamda yayimlanmasi saglanmaktadir.

Bu kapsamda, 2017 yili ilk 6 ayinda, ilan yonetim sistemi veri tabanindaki tim veriler analiz edilerek
KIB’de yayimlanan ilanlara iligkin 6zet istatistikler tretilmigtir.

3.1. KAMU iHALE BULTENINDE YAYIMLANAN ILAN iSTATISTIKLERI

2017 yiinin ik 6 ayinda, KiB’de toplam 126.833 ilan yayimlanmistir. Bu ilanlarin %65,99'u sonug
ilanlari, %32,20'sini ihale ilanlari, %1,34’'Un0 duzeltme ve iptal ilanlar olusturmaktadir. 2017 yilinin ilk
6 ayinda, gerceve anlasmalara iliskin KiB'de toplam 586 ilan yayimlanmis olup, bu ilanlarin 2’si ihale
ilanlaridir. Tablo 3.1'den de gorildigi gibi ilgili dénemde, KiB’'de yayimlanan ihale ilani sayisi
126.833'dur.

Tablo 3.1. ilan Tiriine Gore KiB’de Yayimlanan ilanlar

ilan Trii ilan Sayisi %
1.0n ilanlar 1 0,001
2. ilanlar 126.245 99,54
2.1.ihale ilani 40.846 32,20
2.2 .Diizeltme ilani 674 0,53
2.3. iptal llan 1.030 0,81
2.4. Sonug ilani 83.696 65,99
3. Cerceve Anlasma 586 0,46
3.1.Ihale ilan 2 0,002
3.2.Diizeltme ilani 0 0,000
3.3. iptal llan 0 0,000
3.4. Sonug ilani 584 0,460
Toplam 126.833 100,00

Tablo 3.2'de 2017 yilinin ilk 6 ayinda, KiB'de yayimlanan ve Kuruma EKAP (zerinden elektronik
ortamda gonderilen 40.848 ihale ilaninin ihale tlru ve ihale usuline gére dadihmi yer almaktadir.
Tablodaki sonuglara gére, 2017 yilinin ilk 6 ayinda KiB’de yayimlanan ihale ilanlarinin %39,42’sini mal
alimi, %25,47’sini hizmet alimi, % 34,55'ini yapim isi ve % 0,56'sinI ise danismanlk hizmet alimi
ihaleleri olugturmaktadir. KiB’'de yayimlanan ihale ilanlarinin % 96,36'si acik ihale usull ile
gerceklestirilen ihalelerdir.

Tablo 3.2. KiB'de Yayimlanan ihale ilanlarin ihale Tiri ve ihale Usuliine Gére Dagilimi

ihale Usulii

_ Acik Ihale  Belli Istekliler Pazarlik Istisna/Kapsam

lhale Tir{ Usulii  Arasinda lhale Usull Disi/Diger Toplam %
Mal Alimi 15.324 3 28 748 16.103 39,42
Yapim i§i 13.940 46 35 90 14.111 34,55
Hizmet 10.097 4 50 253 10.404 25,47
Danismanlik 230 230 0,56
Toplam 39.361 283 113 1.091 40.848 100,00

% 96,36 0,69 0,28 2,67 100,00
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Tablo 3.3'te KiB’de yayimlanan ihale ilanlarinin ilanin yayimlandigi aylara gore dagihmi yer
almaktadir. Ulasilan sonuglara gore, 2017 yili ilk 6 ayinda, KiB’de yayimlanan 40.848 adet ihale
ilaninin en fazla yayimlandidi ay % 19,36 orani ile Haziran ayi olmustur.

Tablo 3.3. KiB'de Yayimlanan ihale ilanlarinin Yayimlandigi Aya Gére Dagilimi

ihale Turi

KiB'de ilanin _ Hizmet Danismanlik

Yayimlandigi Ay Mal Alimi Yapim Isi Alimi Hizmet Alimi Toplam %
Ocak 1.983 1.029 1.635 24 4,671 11,44
Subat 2.688 1.657 1.904 26 6.275 15,36
Mart 3.430 2.338 1.849 31 7.648 18,72
Nisan 2.835 2.759 1.443 43 7.080 17,33
Mayis 2.725 3.115 1.369 59 7.268 17,79
Haziran 2.442 3.213 2.204 47 7.906 19,36
Toplam 16.103 14.111 10.404 230 40.848 100,00

Tablo 3.4'te KiB’'de yayimlanan ilanlarin ihalenin gerceklestigi/gerceklesecegdi aya gore dagilimi yer
almaktadir. Bu sonuclara gore, 2017 yili ilkk 6 ayinda KiB’'de ilani yayimlanan ihalelerin en fazla
gergeklestirildigi aylar %17,93 ve %16,23 oranlari ile sirasiyla Mayis ve Mart aylaridir.

Tablo 3.4. KiB'de Yayimlanan ihale ilanlarinin ihalenin Yapilacagi Aya Gére Dagilimi

KiB'de Yayimlanmak Uzere

ilan Verilen ihalelerin Ihale Turd

Gerceklestigi/Gergeklesecegi Mal ] Hizmet  Danismanlhk

Aylar Almi  Yapim Isi Alimi Hizmet Alimi Toplam %
Ocak 1.997 1.034 1.572 35 4.638 10,44
Subat 2.101 1.242 1.761 35 5.139 11,57
Mart 3.089 2.125 1.932 60 7.206 16,23
Nisan 3.030 2.454 1.619 28 7.131 16,06
Mayis 3.104 3.286 1.524 49 7.963 17,93
Haziran 2.404 2.940 1.296 65 6.705 15,10
Temmuz 1.804 1.868 1.773 76 5.521 12,43
Agustos 37 11 37 14 99 0,22
Eylal 1 1 1 3 0,01
Kasim 1 1 0,002
Toplam 17.568 14.960 11.515 363 44.406 100,00

Tablo 3.5'te 2017 yilinin ilk 6 ayinda KiB’de yayimlanan ilanlarin ihaleden en az ka¢ giin énce ilan
edildigine dair istatistikler yer almaktadir. Bu sonuglara gore, ihalelerin % 25,57’si i¢in en az 7 gin
once, % 24,87'si igin en az 14 gin 6nce, %35,60' igin ise en az 21 giin 6nce KiB'de ihale ilani
yayimlanmigtir. Benzer sekilde, KiB’de ihaleden en az 25, 28 ve 33 giin énceden yayimlanan ilanlarin
dagilimi da Tablo 3.5'te yer almaktadir. istisna kapsaminda/kapsam digi olan 1.091 ihaleye ait ihale
ilani da KiB’'de yayimlanmistir.
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Tablo 3.5. KiB'de Yayimlanan ihale ilanlarinin ihalenin Gergeklesecegi Tarihten En Az Kag GUn
Once ilan Edilecegine Dair istatistikler

ilanin ihalenin ihale Usulii
Gergeklestigi Tarihten ' Belli istekliler istisna/
Ka¢ Gun Once Acik lhale  Arasinda  Pazarlik Kapsam
Yayimlandigi Usulu lhale Usulu Usulu Digl Toplam %
7 10.327 48 71 10.446 25,57
14 9.911 235 14 10.160 24,87
. 21 14.524 18 14.542 35,60
KiB'de 25 10 10 0,02
ﬁ’l’ém'a”a” 28 4.543 4.543 11,12
ilanlari 33 56 56 0,14
Diger* 1.091 1.091 2,67
Toplam 39.361 283 113 1.091 40.848 100,00

*: Istisna ya da kapsam disi olan ihalelerden KiB’de ilani yayimlanan 1.091 adet ihaleye iliskin ilanin kag giin énce yayimlandig
bilgisi standart olmadigi i¢in tabloda diger olarak belirtiimistir.

Tablo 3.6'da KiB'de yayimlanan ihale ilanlarinin 4734 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin hangi
bendine dayanilarak yayimlandigina dair istatistikler yer almaktadir. Bu sonuglara goére, KiB'de
yayimlanan ilanlarin %35,69'unun 13/b/3, %25,47'sinin Kanunun 13/b/1 ve %24,31'inin ise, Kanunun
13/b/2 maddesi kapsaminda oldugu gorilmektedir. 1 Eylil 2010 tarihinden itibaren EKAP’In devreye
alinmasi ile birlikte daha 6énce Kamu Satinalma Platformunda yayimlanan 13/b/1 kapsamindaki
ilanlarin da KiB’de licretsiz olarak yayimlanmasina baslanmistir.

2017 yil ilk 6 ayinda, KiB’'de yayimlanan 13/b/1 kapsamindaki ihale ilani sayisi 10.404 olmustur.
ihaleden en az 7 giin énce yayimlanan ihale ilan sayisi 10.446'dir. Belli istekliler arasinda ihale usulli
ile gercgeklestirilen 13/b/2 ve 13/b/3 kapsamindaki ihale ilanlari da ihaleden en az 7 gin d6nce
yayimlanmak zorunda oldugu i¢in 7 glnlik ihale ilan sayisi 13/b/1 kapsamindaki ihale ilani sayisindan
fazladir.
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Tablo 3.6. KiB’de Yayimlanan ihale ilanlarinin Dayandigi Kanun Maddesine Gére Dagilimi

ihale Usulij
Belli istekliler istisna/
Acik lhale  Arasinda lhale Pazarlk  Kapsam
Kanun Kapsami ihale Tiirii Usuli Usuli Usull Disi Toplam %
Mal Alimi 3.301 3 14 3.318 8,12
13/ b/1 Yapim lsi 4571 1 15 4.587 11,23
kapsaminda Hizmet Alimi 2.455 2 42 2.499 6,12
gerceklesen Danigmanlik
ilanlar Hizmet Alimi 0 0
Toplam 10.327 6 71 10.404 25,47
Mal Alimi 2.865 6 2.871 7,03
13 b/2 Yapim Isi 5.442 3 3 5.448 13,34
kapsaminda Hizmet Alimi 1.604 1 5 1.610 3,94
gerceklesen Danigmanlik
ilanlar Hizmet Alimi 2 2 0,00
Toplam 9.911 6 14 9.931 24,31
Mal Alimi 6.834 5 6.839 16,74
13 b/3 Yapim lsi 3.651 8 12 3.671 8,99
kapsaminda Hizmet Alimi 4.039 1 1 4.041 9,89
gerceklesen Danigmanlik
ilanlar Hizmet Alimi 27 27 0,07
Toplam 14.524 36 18 14.578 35,69
Mal Alimi 2.324 3 2.327 5,70
13/a Yapim Isi 276 34 5 315 0,77
kapsaminda Hizmet Alimi 1.999 2 2.001 4,90
gergeklesen Danismanlik
ilanlar Hizmet Alimi 201 201 0,49
Toplam 4.599 235 10 4.844 11,86
748 748 1,83
90 90 0,22
Diger 253 253 0,62
0 0,00
Toplam 1.091 1.091 2,67
Mal Alimi 15.324 3 28 748 16.103 39,42
Yapim Isi 13.940 46 35 90 14.111 34,55
Hizmet Alimi 10.097 4 50 253 10.404 25,47
Toplam
Danismanlhk
Hizmet Alimi 0 230 0 230 0,56
Toplam 39.361 283 113 1.091 40.848 100,00

Tablo 3.7'de, ihaleyi gergeklestiren idarenin bagli oldugu en Ust idare bazinda KiB'de yayimlanan ilan
sayisi yer almaktadir. Buna gore 2017 yilinin ilk 6 ayinda, KIB’de en fazla ihale ilani belediyeler ve
diger ozel butgeli kuruluslar tarafindan yayimlatiimistir.
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Tablo 3.7. En Ust idare Bazinda KiB'de Yayimlanan ihale ilan Sayisi ve ilan Yayimlatan idare Sayisi

ihale Turi

o Mal  Yapim Hizmet Danigmanlik
En Ust Idare Adi Alimi Isi Alimi Hizmet Alimi Toplam %
Belediyeler 5.240 4875 2.466 56 12.637 30,94
Diger Ozel Biitgeli Kuruluglar 784 2.878 1.881 118 5.661 13,86
Saglik Bakanligi 3.223 370 884 1 4.478 10,96
Milli Egitim Bakanhgi 393 685 1.605 1 2.684 6,57
il Ozel idareleri 454 1.967 254 2.675 6,55
Yiiksekogretim Kurumlari 1.619 553 405 2.577 6,31
Milli Savunma Bakanhgi 1.487 497 369 5 2.358 5,77
Kitler 888 675 775 2.347 5,75
igisleri Bakanlig 837 400 186 1.423 3,48
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 127 214 272 8 621 1,52
Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi 135 9 382 526 1,29
Bitler 219 106 197 522 1,28
Orman Ve Su isleri Bakanhgi 53 134 145 5 337 0,83
Déner Sermaye Saymanliklari/Doner
Sermaye Isletmeleri 84 91 143 318 0,78
Adalet Bakanligi 223 65 28 316 0,77
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanliklar 13 268 19 1 301 0,74
Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 117 27 97 241 0,59
Cevre Ve Sehircilik Bakanhigi 11 108 60 8 187 0,46
Sosyal Guvenlik Kurumlari 44 26 49 119 0,29
Mahalli idare Birlikleri 42 11 35 88 0,22
Cevre Ve Orman Bakanlhgi 15 44 14 10 83 0,20
Maliye Bakanligi 46 19 15 80 0,20
Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme
Bakanligi 7 26 18 3 54 0,13
Bagbakanlik 10 19 21 50 0,12
Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar 4 2 19 25 0,06
Tarim Ve Koyisleri Bakanhgi 21 3 24 0,06
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 12 2 9 23 0,06
GUmrik Ve Ticaret Bakanhgi 3 7 13 23 0,06
Kiltir Ve Turizm Bakanhgi 2 2 15 2 21 0,05
Calisma Ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi 3 11 14 0,03
Genglik Ve Spor Bakanhgi 4 7 11 0,03
Sayistay 1 3 1 5 0,01
Kalkinma Bakanligi 5 5 0,01
Danistay 2 3 0,01
Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 1 1 3 0,01
Disisleri Bakanhgi 2 0,005
Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi 2 0,005
Yargitay 1 0,002
Hakimler Ve Savcilar Yiksek Kurulu 1 0,002
Kalkinma Ajanslari 1
Ekonomi Bakanhgi 1 1 0,002
Toplam 16.103 14.111 10.404 230 40.848 100,00
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3.2. YEREL GAZETELERDE YAYIMLANMASI BEKLENEN iHALE ILANI iSTATISTIKLERI

Tablo 3.8'deki sonuclara gore, 2017 yilinin ilk 6 ayinda, yerel gazetelerde yayimlanan ihale ilani
sayisinin en az 45.317 oldugu tahmin edilmektedir. Bu ilanlarin %36,07’sini mal alimi, %23,50'sini
hizmet alimi, %40,37’sini yapim isi ve %0,06'sini ise danismanlik hizmet alimi ihalelerinin olusturmasi

beklenmektedir.

Tablo 3.8. Yerel Gazetede Yayimlanmasi Beklenen ihale ilanlarinin Ihale Tiiri ve ihale Usuliine Gére

Dagilhmi
ihale Usulii
Belli istekliler
Acik ihale  Arasinda ihale Pazarlik
ihale Tiri Usulll Usuld Usulll Toplam %
Mal Alimi 16.301 6 39 16.346 36,07
Yapim lsi 18.235 13 45 18.293 40,37
Hizmet Alimi 10.553 6 90 10.649 23,50
Danismanlik Hizmet Alimi 29 29 0,06
Toplam 45.089 54 174 45.317 100,00
% 99,50 0,12 0,38 100,00

3.3. MEVZUAT KONTROLU SURECINDE iDAREYE iADE EDILEN iLAN iSTATISTIKLERI

Kamu Ihale Biilteninde yayimlanmak lizere tamamen elektronik ortamda hazirlanarak, internet
Uzerinden Kurumumuza gdénderilen ve llan Yoénetim Sistemine gelmis olan ilan metinleri Uzerinde
idarelere yol géstermek amaciyla 6n kontrol ve kabul islemi yapiimaktadir.

Bu asamada mevzuat hikimlerine uygun olmadigi tespit edilebilen hususlarin ilgili maddelerine gére
aciklamal gerekgesi ile birlikte EKAP Uzerinden idarelere bilgi akisi sadlanarak ilanlarin tekrar gézden
gegirilmesi igin iade islemi yapilmaktadir.

Kanun kapsaminda ve ilani 2017 yilinin ilk 6 ayinda, iade edilmis olan ilanlarin ilan kanun maddesi ve
ilan tlrine goére dagilimi Tablo 3.9'da verilmistir. Buna gore 2017 yilinin ilk 6 ayinda, Kanun
kapsamindaki ihalelere ait 14.077 ilan incelenmek ve diizeltimek iizere idarelere iade edilmistir. iade
edilen ilanlarin %42,67’si Kanunun 13b/3 maddesine dayanmaktadir. iade edilen ilanlarin %98,24'(inii

ihale ilanlari olusturmaktadir.

Tablo 3.9. iade Edilen ilanlarin ilanin Dayandigi Kanun Maddesine ve ilan Tiriine Gére Dagilimi

flan TUri
flan Kanun ihale Diizeltme iptal On Toplam %
Maddesi ilani ilani ilani ilan
13 b/1 656 2 1 659 4,68
13 b/2 5.077 65 4 5.146 36,56
13 b/3 5.914 89 4 6.007 42,67
13/a 2.182 80 2 1 2.265 16,09
Toplam 13.829 236 11 1 14.077 100,00
% 98,24 1,68 0,08 0,01 100,00
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4.1. SIKAYET ISTATISTIKLERI

Bu bdlimde 01.01.2017 — 30.06.2017 tarihleri arasinda Kuruma basvuruda bulunulan ve incelenmek
Uzere sevk islemi yapilan sikayetlere iligkin istatistikler yer almaktadir.

2017 yili ilk 6 ayinda Kamu Ihale Kurumunca yapilan sikayet inceleme sayisi 1.741'dir. Sikayet
incelemelerinin bagvurunun niteligine gére dagihmi Tablo 4.1'de verilmigtir. Buna gore, 2017 yilinda
Kamu Ihale Kurumunca yapilan 1.741 adet sikayet incelemesinin 1.635'i itirazen sikayet incelemesi,
8'i Kurul karari Gzerine esasa gecmeye iliskin yeniden inceleme, 19’u Kurul kararina itiraza iligkin
inceleme ve 79'u ise mahkeme karari (MK) U(zerine sikayet dosyasinin yeniden ya da esastan
incelenmesidir.

Tablo 4.1. Basvuru Niteligine Gore Sikayet incelemelerinin Dagilimi

Basvuru Niteligi Sikayet Inceleme Sayisi
itirazen Sikayet 1.635
Kurul Karari Uzerine Esasa Gegme 8
Kurul kararina itiraza iligkin inceleme 19
M.K. lizerine esasa gecme/yeniden inceleme 79
Toplam 1.741

Tablo 4.2'de incelenen sikayetlerin ihale tiriine gore aylik bazda dagilimi yer almaktadir. Sonuglara
gore, 2017 yili ilk 6 ayinda 1.741 sikayet incelemesinin 928'i hizmet alimi, 263’4 mal alimi ve 550’si
ise yapim isi ihalelerine yoneliktir. Danismanlk hizmet alimi ihalelerine yonelik sikayet incelemesi
bulunmamaktadir. 2017 yili ilk 6 ayinda toplamda en fazla sikayet incelemesinin yapildigi ay Ocak ayi
olmustur.

Tablo 4.2. Kuruma Gelen Sikayetlerin ihale Tiiriine Gére Aylik Bazda Dagihmi

Gelen Sikayet Sayisi

Aylar Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alimi Toplam
Ocak 33 79 233 345
Subat 35 61 118 214
Mart 47 93 150 290
Nisan 56 99 158 313
Mayis 44 96 128 268
Haziran 48 122 141 311
Toplam 263 550 928 1.741

Tablo 4.3'te incelenen sikayetlerin toplam ihaleler igindeki payi yer almaktadir. istisna kapsaminda
yapilan ihalelere yénelik olarak Kamu ihale Kurumuna sikayet bagvurusunda bulunulamadidi icin,
sikdyet edilebilir ihale sayisi verilirken istisna kapsaminda gergeklestirilien ihaleler dikkate
alinmamistir. 2017 yil ilk 6 ayinda kamu idarelerince yurutlilen Kanun kapsamindaki mal alimlarinin
%1,38'i, yapim islerinin %2,88'i, hizmet alimlarinin %4,87’si toplamda Kanun kapsamindaki ihalelerin
%3,56’s1 sikayete konu edilmistir. Buna goére, hizmet alimlarina iliskin sikayet incelemelerinin diger
alimlara goére ylksek oranda oldugu gorilmektedir.

Tablo 4.3. Sikayet incelemelerinin Toplam ihaleler icindeki Payi

Sikayet Edilebilir Inale  Sikayetlerin ihaleler

ihale Tirleri Sikayet inceleme Sayisi Sayisi* icindeki Payi (%)
Mal Alimi 263 19.072 1,38
Yapim Isi 550 13.781 2,88
Hizmet Alimi 928 15.872 4,87
Danismanlik Hizmet Alimi 212 0,00
Toplam 1.741 48.937 3,56

*: |stisna ve kapsam disi alimlar harig, ortak alimlar, gerceve anlasma ve gergeve anlasma kapsamindaki miinferit alimlar
dahildir.
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Tablo 4.4'te Kurum tarafindan gercgeklestiriien sikayet incelemelerinin sikayet basvurusunda
bulunanlarin tiriine goére dagilmi yer almaktadir. Buna goére, sikayet basvurusunda bulunanlarin
%74,38 'ini tizel kisiler, %16,66'sin1 ortak girisimler, %8,96’sin1 ise gergek kKisiler olusturmaktadir.

Tablo 4.4. Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda Bulunanlara Gére Dagilhmi

ihale Turleri
' Sikayet inceleme
Basvuranin Turu Mal Alimi Yapim lIsi Hizmet Alimi Sayisi %
Gergek Kisi 19 71 66 156 8,96
Ortak Girigim 2 198 90 290 16,66
Tizel Kisi 242 281 772 1295 74,38
Toplam 263 550 928 1.741 100,00

2017 yil ilk 6 ayinda Kamu Ihale Kurumu tarafindan incelenen sikayetlerin sikayet bedellerine gore
dagihmi Tablo 4.5te verilmistir. 2017 yih ilk 6 ayinda, Kurum tarafindan gergeklestirilen sikayet
basvurularinin %33,78'i 9.572-11.123 TL'lik sikayet bedeli grubunda, %33,66’s1 12.763-14.832 TL'lik
sikayet bedeli grubunda ve %19,85'i 6.745-7.415 TL'lik sikayet bedeli grubunda yer almaktadir.

Tablo 4.5. Sikayet Bedellerine Gore ihalelerin Sikayet Edilme Oranlari

Sikayet Bedelleri Sikayet Sayisi %
3.190 — 3.707 219 12,71
6.745-7.415 342 19,85
9.572-11.123 582 33,78
12.763 -14.832 580 33,66
Toplam 1.723 100,00

(*):Sikayet basvuru kaydi sirasinda sikayet edilen ihalenin ihale kayit numarasinin bilinmemesi, sikayet bagvurusunun dogrudan
temin kapsamindaki bir alima yénelik olmasi ya da sikayet bagvurusunun ihale kayit numarasi belirtiimeden birden fazla ihaleye
yonelik olmasi nedeniyle 16 adet bagvuruya ait sikayet bedeli bilinmemektedir. Bagvurulardan 2 adedi ise mahkeme karari
Uzerine esasa gegme/yeniden inceleme gibi nedenlerle daha 6nceki senelere ait basvuru bedelleri ile yapilmistir.

Tablo 4.6'da Kurum tarafindan gergeklestiriien sikayet incelemelerinin sikayet basvurusunda
bulunulan ihalelerin esik deder ayriminda dagihmi yer almaktadir. Buna gore, sikayet basvurusunda
bulunulan ihalelerin %57,84'tiniin esik degerin Ustlinde, %39,23'Unln ise esik dederin altinda oldugu
gorilmektedir.

Tablo 4.6. Sikayet incelemelerinin Esik Deger Durumuna Gére Durumu

ihale Turleri Sikayet inceleme Sayisi (%)
Esik Degerin altinda 683 39,23
Esik Degerin Ustlinde 1.007 57,84
Bilinmeyen 51 2,93
Toplam 1.741 100

*

: Bilinmeyen sayisi Sikdyet basvuru kaydi sirasinda sikayet edilen ihalenin yaklasik maliyetinin bilinmemesinden
kaynaklanmaktadir.

2017 yili ik 6 ayinda Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan sikayet incelemelerinin, sikayete konu
ihaleyi gergeklestiren idarenin bagli oldudu en Ust idare bazinda dagilimi Tablo 4.7’de verilmistir.
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Tablo 4.7. En Ust idare Bazinda Gergeklestirilen ihalelere Yénelik Sikayet incelemelerinin Sayisi

Sikayet
En Ust Idare Mal Alimi Yapimlisi  Hizmet Alimi  Inceleme Sayisi
Belediyeler 72 122 410 604
Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar 13 276 93 382
Saglhk Bakanhgi 110 7 122 239
Yuksekogretim Kurumlari 37 15 55 107
Kitler 11 35 48 94
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 68 68
igisleri Bakanlig 4 27 11 42
il Ozel idareleri 3 29 8 40
Milli Savunma Bakanhgi 6 4 18 28
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 1 9 12 22
Milli Egitim Bakanhgi 4 14 18
Adalet Bakanligi 16 16
Bitler 1 4 6 11
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanliklari 8 8
Mahalli idare Birlikleri 7 7
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 5 1 6
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 6 6
Bagbakanlik 5 5
Sosyal Givenlik Kurumlari 5 5
Doéner Sermaye Saymanliklari/Déner Sermaye
isletmeleri 1 3 4
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 4 4
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgi 1 3 4
Tarkiye Buytk Millet Meclisi 1 3 4
Maliye Bakanligi 3 3
Orman ve Su Isleri Bakanhg: 1 2 3
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 2 2
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi 2 2
Bilinmeyen 1 1 2
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 1 1
Cevre ve Orman Bakanhgi 1 1
Ekonomi Bakanligi 1 1
Kultir ve Turizm Bakanhgi 1 1
Tanm ve Kéyigleri Bakanlig 1 1
Toplam 263 550 928 1.741

4.2. KURUL KARAR ISTATISTIKLERI

Bu bélimde, Kamu ihale Kurulu tarafindan 01.01.2017 - 30.06.2017 tarihleri arasinda alinan inceleme
kararlari, dizenleyici kararlar ve yonetsel kararlara iligkin istatistikler yer almaktadir.

Tablo 4.8’de, Kurul tar_aflndan alinan kararlar, karar tirlerine gore siniflandiriimistir. Buna gére, 2017
yili ilk 6 ayinda Kamu Ihale Kurulu 2.294 karar almistir. Bu kararlarin 2.065'’i inceleme kararlari, 216’si
dizenleyici kararlar, 8'i diizeltme kararlari ve 5'i yonetsel kararlardir.

Tablo 4.8. Karar Tlrtine Goére Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal ve Oransal Dagilimi

Karar Turleri Karar Sayisi Toplam Karar Igindeki Yiizde (%)
inceleme Kararlari 2.065 90,02
Duzenleyici Kararlar 216 9,42
Duzeltici Kararlar 8 0,35
Yonetsel Kararlar 5 0,22
Toplam 2.294 100,00
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4.2.1. inceleme Kararlan

SIKAYET VE KURUL KARAR ISTATISTIKLERI

inceleme kararlari, uyusmazlik kararlari ve mahkeme kararlari olmak (izere iki alt baglkta
degerlendiriimektedir. Tablo 4.9'da, Kurul tarafindan alinan inceleme kararlarinin ihale tirine gore
dagilimi verilmigtir. Tabloda belirtilen sonuglara goére, 2017 yil ilk 6 ayinda alinan 2.065 inceleme
kararinin 1.799'u uyusmazlk kararlari ve 266’s1 mahkeme kararlaridir.

Tablo 4.9. inceleme Karar Tirlerinin ihale Tiirleri Bazinda Sayisal ve Oransal Dagilimi

inceleme Karar Tirleri Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alimi Toplam
Uyusmazlik Karari 250 527 1.022 1.799
Mahkeme Karari* 28 108 130 266
Toplam 278 635 1.152 2.065

*: Kamu Ihale Kurumunca alinan yargi kararlarina uyma kararlaridir.

Uyusmazlik Kararlari

2017 yih ilk 6 ayinda Kurul tarafindan alinan 1.799 adet uyusmazlik kararinin aylara goére dagilimi
Tablo 4.10’da verilmistir. En fazla uyusmazlik kararinin alindidi aylar sirasiyla Ocak ve Mayis aylaridir.

Tablo 4.10. Uyusmazlk Kararlarinin Aylara Gore Dagilimi

Aylar Uyusmazlk Karari Sayisi
Ocak 401
Subat 265
Mart 302
Nisan 279
Mayis 306
Haziran 246
Toplam 1.799

Tablo 4.11'de ihale turlerine gére, uyusmazlik kararlarinin sayisal ve oransal dagihmi verilmektedir.
Buna gore; 1.799 adet uyusmazlik kararlarinin %56,81'inin hizmet alhmlarina, %213,90'min mal
alimlarina, %29,29’'unun ise yapim iglerine iliskin oldugu goérulmektedir. 1.799 adet incelemenin
%67,65'inde bagvurunun uygun bulunmadigi, %26,85’inde ihaleye iligkin duzeltici islem yapilmasi ve
%4,22'sinde ihalenin iptal edilmesi yoninde karar verilmistir. Uyusmazlik kararlarinin ¢ok kuguk bir
kismini (%1,28) idarelerce alinan ihalenin iptali kararlarinin iptali ydntindeki kararlar olusturmaktadir.

Tablo 4.11. ihale Turiine Gére Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal ve Oransal

Dagilimi
ihale Tiirleri
Mal Yapim
Karar Turleri Alimi % Isi % Hizmet Alimi % Toplam %
Diizeltici iglem 41 16,40 159 30,17 283 27,69 483 26,85
Iptal 14 5,60 8 1,52 54 5,28 76 4,22
Iptalin Iptali 0,00 5 0,9 18 1,76 23 1,28
Basvuru Ret 195 78,00 355 67,36 667 65,26 1.217 67,65
Toplam 250 100,00 527 100,00 1.022 100,00 1.799 100,00
% 13,90 29,29 56,81 100
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Uyusmazlik Kararlarinin ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Siniflandiriimasi

Tablo 4.12°de, ihaleyi gergeklestiren en Ust idare bazinda Kurul tarafindan alinan uyusmazlik
kararlarinin dagilimi yer almaktadir. Tabloda belirtilen sonuglara gére, uyusmazlik kararlarinin
%34,46’s1 belediyeler, %20,29'u diger 6zel butgeli kuruluglar ve %12,84'U0 Saglik Bakanhg tarafindan
yurGtalen ihalelere iligskindir.

Tablo 4.12. Uyusmazlik Kararlarinin En Ust idare Bazinda Dagilimi

Uyusmazlik Karar

En Ust idare Adi Sayisi %
Belediyeler 620 34,46
Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar 365 20,29
Saglik Bakanligi 231 12,84
Yuksekdgretim Kurumlari 128 7,12
Kitler 92 511
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 90 5,00
icisleri Bakanlig 49 2,72
il Ozel idareleri 43 2,39
Milli Savunma Bakanligi 26 1,45
Milli Egitim Bakanligi 25 1,39
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 25 1,39
Adalet Bakanhgi 20 1,11
Mabhalli idare Birlikleri 8 0,44
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 8 0,44
Bitler 8 0,44
Sosyal Glvenlik Kurumlari 7 0,39
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 6 0,33
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari 5 0,28
Tilrkiye Blyuk Millet Meclisi 5 0,28
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 5 0,28
Basbakanlik 5 0,28
Orman ve Su Isleri Bakanhg 4 0,22
Maliye Bakanligi 4 0,22
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 4 0,22
Déner Sermaye Saymanliklari/Déner Sermaye isletmeleri 4 0,22
Kdltdr ve Turizm Bakanligi 2 0,11
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi 2 0,11
Cevre ve Orman Bakanligi 2 0,11
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 1 0,06
Ekonomi Bakanhgi 1 0,06
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 1 0,06
Bayindirlik ve iskan Bakanlig 1 0,06
Bilinmeyen 2 0,11
Toplam 1.799 100
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Bu bélimde, 30.06.2017 tarihi itibariyla sistemde aktif olarak yasakli bulunan kayitlara iligkin 6zet
istatistikler yer almaktadir.

Tablo 5.1. 2017 Yili ilk Alti Ay1 Yasaklama istatistikleri Ozet Bilgileri

Yasaklama Ozet Tablo Yasaklama Sayisi
30.06.2017 tarihi itibariyle aktif yasaklama sayisi 8.296

2017 yili ilk alti ayinda kaydi alinan toplam yasaklama
sayisi 2.783

2017 yili ilk altr ayinda kaydi alinip 30.06.2017 tarihi
itibariyle aktif listede yer alan yasaklama sayisi 2.696

Tablo 5.1'deki sonuclara gore, 2017 yili ilk alti ayinda 2.783 yasaklama kaydinin alindigi gorilmektedir.
Bu kayitlardan 2.696's1 (%696,87) 30.06.2017 tarihli aktif yasaklama listesinde yer almaktadir. Geriye
kalan 87 yasaklama kaydi cesitli sebeplerle (sire bitimi, idare ya da yargi karari gibi nedenlerle) aktif
yasaklama listesinden 30 Haziran 2017 tarihine kadar ¢ikmistir. Her gin yeni kayitlar eklenerek ve
yasaklama siresi biten kayitlar g¢ikarilarak degisen aktif yasaklama listesinde 30.06.2017 tarihi
itibariyle 8.296 kayit yer almigtir.

Tablo 5.2. 2017 Y1l ilk Alti Ayinda Kayit Altina Alinan Yasaklamalar

2017 Yili ik Alti 2017 yihilk alti ayinda kaydi
Ayinda Kaydedilen alinip 30.06.2017 tarihi itibariyle
Toplam Yasaklama aktif listede yer alan yasaklama

Yasaklama Girigi Sayisi sayisl %
Ocak 643 622 96,73
Subat 518 512 98,84
Mart 448 438 97,77
Nisan 377 360 95,49
Mayis 385 376 97,66
Haziran 412 388 94,17
Toplam 2.783 2.696 96,87

Tablo 5.2’'de yasaklamanin yapildigi aya gére 2017 yili ilk alti ayinda kaydedilen yasaklamalar ile bu
yasaklamalardan halen aktif listede bulunanlarin dagilimi yer almaktadir. 2017 yili ilk alti ayinda en
fazla yasakhlik kaydi alinan aylar sirasiyla Ocak ve Subat aylaridir.

Tablo 5.3. Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

Yasaklama Turl
Hakkinda Kamu

Yasaklamanin Dayanagi Davasi Agllanlar Yasaklama Toplam %
2886 20 1.357 1.377 16,60
4734 3.234 882  4.116 49,61
4735 2.466 2.466 29,73
Diger 4 27 31 0,37
TCK 284 22 306 3,69
Toplam 3.542 4.754 8.296 100,00
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Tablo 5.3'te 30.06.2017 tarihi itibariyla kayith bulunan aktif yasaklamalar hakkinda kamu davasi olup
olmadigi incelenmistir. ilgili tarihte aktif olarak yasakli listesinde bulunan toplam 8.296 kayittan
3.542'si hakkinda kamu davasi ac¢ilmis bulunmaktadir. Aktif yasaklamalarin %49,61'i 4734 sayili
Kamu Ihale Kanuna gére, %29,73'li 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa (KiSK) gére,
%3,69'u Turk Ceza Kanununa (TCK) gore, %16,60'1 ise 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére
yasaklanmistir.

Tablo 5.4. Yasaklama Kapsamina Gore Aktif Yasaklamalarin Dagihmi

Yasaklamanin Kapsami Yasaklama Sayisi %
Bakanlik ihalelerinden 612 7,38
Kurum ihalelerinden 666 8,03
Tim ihalelerden 7.018 84,59
Toplam 8.296 100,00

Tablo 5.4'teki sonuclara gére, 30.06.2017 tarihi itibariyla aktif yasakli bulunan 8.296 yasaklamanin
%84,59'u tim ihalelerden yasakl iken, % 7,38'i bakanlik ihalelerinden, %8,03'U ihaleyi yapan kurum
ihalelerinden yasaklidir.

Tablo 5.5 Yasaklananlarin Uyruguna Goére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklinin Uyrugu Yasaklama Sayisi %
T.C. 8.271 99,70
Yabanci 25 0,30
Toplam 8.296 100,00

30.06.2017 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesinde bulunan yabanci gergek ya da tizel kisilere iligkin
yasaklama sayisi 25'tir.

Tablo 5.6. Yasaklama Siresine Gore Aktif Yasaklamalarin Dagihmi

Yasaklama Suresi Yasaklama Sayisi %
2 Yildan Fazla 3.554 42,84
Vi 3.317 39,98
2yl 733 8,84
6 Ay 642 7,74
1 Yildan Fazla 2 Yildan Az 30 0,36
6 Ay - 1 Y1l (1 Y1l Dahil Degil) 14 0,17
6 Aydan Az (Tamamlama) 6 0,07
Toplam 8.296 100,00

Tablo 5.6'da yasaklama suresine gore aktif yasaklamalarin dagilimi verilmistir. 30.06.2017 tarihi
itibariyla sistemde kayith bulunan aktif yasaklamalarin, yasakllik slresine goére dagilimi
incelendiginde, yasaklamalarin %7,81'inin 6 ay ve alti aydan az sure ile %39,98'inin 1 yil sUreyle,
%8,84'Uinln 2 yil slireyle, %42,84'Unlin ise 2 yildan daha fazla siireyle yasaklandiklari gorilmektedir.

Tablo 5.7. Gergek/ Tizel Kisi Olma Durumlarina Goére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi
Yasaklinin Gergek/Tuzel Kisi

Olma Durumu Yasaklama Sayisi %
Gergek Kisi 6.174 74,42
Tizel Kisi 2.122 25,58
Toplam 8.296 100,00

30.06.2017 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesi i¢erisinde bulunan yasaklamalarin %74,42'si gergek
kisilerden olusurken, %25,58'i tiizel kisilerden olugsmaktadir.
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Tablo 5.8. Yasaklayan Bakanlik/Kuruma Goére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklayan Bakanlik/Kurum Yasaklama Sayisi
Cumbhuriyet Savcilii/Bagsavciligi 3.516
icisleri Bakanlig 1.247
Orman ve Su Isleri Bakanhg: 618
Saglk Bakanhgi 593
Milli Savunma Bakanhgi 589
Maliye Bakanhgi 417
Milli Egitim Bakanligi 397
Bagbakanlik 153
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 137
Ceza/Agir Ceza Mahkemeleri 106
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 94
Genglik ve Spor Bakanhgi 61
Yiiksek Ogretim Kurumlari 55
Adalet Bakanligi 53
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 42
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 37
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 36
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 34
BiT'ler 27
KiT'ler 25
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 10
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.$ 9
GUmriik ve Ticaret Bakanhgi 8
Belediyeler 7
Kdultdr ve Turizm Bakanhgi 6
Danistay Baskanligi 6
Diger Ozel Biitgeli Kuruluglar 5
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 4
il Ozel idareler 2
Ekonomi Bakanligi 1
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 1
Toplam 8.296

Tablo 5.8'de yasaklamay yapan Bakanlik/Kuruma gore aktif yasaklamalarin dagilimi yer almaktadir.
30.06.2017 tarihi itibariyle kayith bulunan 8.296 adet aktif yasaklamanin 3.516’si cumhuriyet
savciliklari ya da cumhuriyet bagsavciliklari tarafindan yasaklanirken, kalan 4.780'i ise bakanliklar ya
da bagl/ilgili kuruluslar tarafindan yasaklanmistir.
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