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AMLARINDA
JANILIK ve
VERIMEILIK”

Kamu fhale Kurumu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri-
ni olusturan kamu alimlarinda saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenilirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda kargi-
lanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaya yonelik diizenleyi-
ci ve denetleyici gorevini gecen iki yilik donemde oldugu gibi, bundan bdy-
le de etkin bir sekilde siirdiirme amacini tagimaktadir. Bu ilkelerin saglanma-
s1 ve uygulamanin yonlendirilmesi yoluyla kamu giderlerinin 6nemli bir bo-
liimiiniin disipline edilmesine de katki saglanacaktir.

Acilis konugmasini yapmak tizere Kamu Thale Kurumu Bagkani Sayin Se-
ner Akkaynak’1 davet ediyorum.

SENER AKKAYNAK
(Kamu Thale Kurumu Bagkam)

Saym Bakanlarim, Sayin Mil-
letvekilleri, Sayin Valim, Saygi- |
deger Konuklar ve Degerli Basm
Mensuplart,

Kamu Ihale Kurumu’nun ku-
rulugunun ikinci yili nedeniyle
diizenlenen I.Uluslararas: “Ka-
mu Almlarinda Saydamlik,
Verimlilik” Sempozyumu’nu
onurlandirdifiniz igin hepinize
tesekkiir ediyor, hog geldiniz di-
yorum.

Kamu flhale Kurumu’nun, |
uluslararast kuruluglardan ve iil-
kemizden ¢ok degerli katilimci-
larin igtirakiyle diizenlemis oldu-
gu bu sempozyumun yararli so-
nuglar doguracagina inaniyorum.
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Sempozyumun bagarihi gegmesini diliyor, sézlerime baglarken hepinizi say-
giyla selamliyorum.

Degerli konuklar; kamu alimlar1 konusunda saydamlik, verimlilik ve
rekabeti arttiran, aynm1 zamanda hesap verebilirligi, kamuoyu denetimini
saglayan yeni kamu ahmlar sistemi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile
diizenlenmis ve 2003 y1l1 bagindan itibaren de uygulamaya konulmustur.

4734 sayih Kanunla kamu harcamasm gerektiren mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerine iligkin diizenlemeler yapilmis, kamu
harcamalarinin kontrol edilebilmesi icin gerekli usuller belirlenmigtir.
Boylece, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun agirlikli olarak yapim iglerine
gore tasarlanmig olmasi, mal ve hizmet alimlar ile danigsmanlik hizmet alim-
lan1 konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olmasinin uygula-
mada getirdigi aksakliklar ve eksiklikleri giderilmis olmaktadir.

Ayrica, kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken sozlesmelerle ilgili
hususlarin ayn bir kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve 4735 sayili Kamu
Sozlesmeleri Kanunu da 1 Ocak 2003 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu
kanun ile kamu ihalelerinde 6zel hukuk alaninda gerceklestirilen sozles-
melere yeni bir diizenleme getirilmistir.

Tiirk kamu alimlart sistemi, devletimizin vatandaslarina daha etkin ve da-
ha verimli kamu hizmeti gotiirebilmesi, degisen ve gesitlenen kogullara cevap
verebilmesi, Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 uygulamalarla uyumun sag-
lanmast bakimindan, 4734 ve 4735 sayilh kanunlarla daha saydam ve hesap
verilebilir bir yapiya doniistiiriilmiis, Avrupa Birli§i mevzuatiyla uyumlu ha-
le getirilmesi hedeflenmistir.

Boylece, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglarin
raporlarinda; Devlet Thale Kanunu’nun degistirilmesi ve ¢agdag sekle doniis-
_ tlirlilmesi i¢in eksikligi vurgulanan,

-Thale siireci ve uygulamada seffaflik,
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-Rekabetin gelistirilmesi,

-Yabanci sermaye girisine kolaylik saglanmasi,

-Thaleye katilacaklar agisindan giiven ortammin yaratilmasi,
-Kamu Thale Sistemi ile ilgili merkezi bir birim kurulmast,

-Kamu yoneticilerinin hesap verebilirligi hususlarinda gerekli diizenleme-
ler yapilmig olmaktadir.

4734 sayilh Kanunla verilen gorevleri yapmak lizere olusturulan Kamu
Ihale Kurumu’nun temel misyonu ve baslica gorevi; biitiin ihale mevzuatini
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek, ihalenin baglangicin-
dan s6zlesmenin imzalanmasina kadar gegen siirecte idarelerce yapilan iglem-
lerde mevzuata aykirilik bulunduguna iligkin sikdyetleri incelemek ve sonug-
landirmak, kamu ve ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicille-
rini tutmak, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak olugturmaktadir.

Bunun yam sira, kamu harcamalarinin yapilmasinda ihale yontemlerinin
belirlenmesi ve uygulamanin yoénlendirilmesi yoluyla kamu giderlerinin
Onemli bir boliimiiniin disipline edilmesi de temel hedefimizdir.

Kamu Thale Kurumu’nun Tiirk devlet yapisina kazandirilmasi ile kamu
alimlan alaninin diizenlenmesi, gorev ve yetkilerin tek elde toplanmasi, yar-
g1 agamasi 6ncesinde gikayetlerin incelenerek ¢6ziime kavusturulmasi gibi bir
siirecin olugturulmasi saglanmigtir. Kamu Thale Kurulu’nun kararlan idari ni-
telikte kararlardir ve yargi denetimine agiktir.

Kamu Ihale Kurumu, kurumlarin siirekliligi icerisinde ¢ok kisa bir zaman
dilimini iceren 2 yillik bir ge¢mise sahip olmasina karsm kanunun kendisine
verdigi gorevleri etkin bir sekilde yerine getirme konusunda ¢ok 6nemli me-
safeler kaydetmisgtir. :
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IMLARINDA

IK ve

m Degerli konuklar; Kamu

~ Thale Kurumu’'nun ilk uygula-
ma yilinda, kamu alimlar: ala-
nin1 diizenlemeye yonelik ¢alig-
malarimizin yam sira, bir taraf-
tan da ihalelere yonelik olarak
yapilan yogun sikayetler ince-
lenmis ve sonuglar Kamu Ihale
Kurulu Kararlar1 olarak Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir,

i,

Diger taraftan, lilkemizde
yapilan kamu alimlartyla ilgili
ilk uygulama yilma iligkin ista-
tistiki veriler elde edilmig ve
kamuoyuna duyurulmustur. Bu
istatistiklere baz olusturan veri-
lere Kurumumuzca 2003 yili
Eyliil aymndan itibaren uygula-
maya konulan Thale Bilgi Sis-
temi ile hizli ve dogru sekilde
ulagilmigtir.

Kanunun ilk uygulama yil olan 2003 yihnda, Kurumumuza ulagan bil-
gilere gore kamu harcamalarinin 4.6 katrilyon lirasinin ihale usullerine
gore, 1 katrilyon lirasmmn dogrudan temin yoluyla olmak iizere toplam
5.6 katrilyon lira olarak gerceklestigi goriilmektedir. 2004 yahnn ilk 4 ay-
ik doneminde ise Thale Bilgi Sistemi yolu ile Kurumumuza ulasan veri-
lere gore 3.8 katrilyon liras: ihale usullerine gore, 500 trilyon liras1 dog-
rudan temin yoluyla olmak iizere, 4.3 katrilyon liralik kamu harcamasi
yapildig: saptanmigtir.

Yine 2003 yihnda Kurumumuza 35 bin adet ihale ve 365 bin adet dog-
_ rudan temin yoluyla ilgili alim bilgisi ulasmisken, bu yihn ilk 4 ayhk do-
neminde 21 bin adet ihale ve 166 bin adet dogrudan temin yoluyla ahmin
: gerceklestigi goriilmektedir.
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Kamu ahmlanna iliskin politikalarin belirlenmesi i¢in, gerekli tiim veriler ku-
rumumuz tarafindan liretilmektedir. Bu verilerle Tiirkiye’de ilk defa kamu
alimlar1 konusunda bir kamu alimlar1 haritas1 ¢ikarilmakta veKanunumu-
zun temel ilkeleri cercevesinde kamu kaynaklarmn etkin ve verimli kulla-
mlmasim saglayacak politikalar olugturulmasma katkida bulunulmaktadir.

Degerli konuklar; Kamu Ihale Kurumu, ¢ok kisa bir gegmise sahip olma-
sina kargin gorev alanna iligkin ¢ok dnemli projelere imza atmgtir.

Kamu Thale Kurumu bilisim teknolojisini en iyi kullanan kamu kurumla-
rindan biridir. Kurumumuzun web sayfasi, en ¢ok ziyaret edilen, islem yapi-
lan kamu siteleri arasinda yer almaktadir.

Thale Bilgi Sistemi adin: verdigimiz projemiz, tamamen elektronik orta-
min kullanildig: ii¢ asamadan olusan ve elektronik ihaleye kadar giden
siirecin tamamlanmasim saglayacak bir projedir. Bu sistem, iilkemizde ka-
mu ahmlan tablosunun kisa siirede ve gercekgi verilerle ortaya ¢ikmasi
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ihale Bilgi Sistemi’nin agamalar1 arasinda yer alan ve Kamu Ihale Biilte-
ni’'nde yaymlanacak ihale ilanlarinin elektronik ortamda ilan hazirlama ve
gonderme programiyla hazirlanarak uygulamaya konulmasi ile elektronik
ihalenin ilk ve en 6nemli agamas1 gergeklestirilmistir.

Kurumumuz Kamu Thale Biilteni’ni ihale ilanlarmin yaymlandig: bir ya-
ym olarak gérmemis, ihale siirecinin ilk agamasini olusturan ihale ilanlarinin
dogru ve usuliine uygun olarak hazirlanmas1 konusunda idareleri egitici ve
yol gosterici bir gorevi de listlenmigtir. Ihalelere iliskin sonuclar da Kamu
Ihale Biilteni’nde yayinlanmaktadir.

Diger bir 6nemli projemiz ise, Kurumumuzun ilgili mevzuatin1 elektronik
ortama tasiyan “fhale Uygulamalar: Egitim ve Destek Projesi’dir. Bu pro-
je, Tiirkiye’de ilk defa bir yasayla ilgili mevzuatin e-6grenme platfor-
munda yer almast agisindan biiyiik énem tagimakta; uygulayicilara zaman-
mekan boyutu gézetmeksizin siirekli, diigiik maliyetli, standart egitim verile-
bilmesini ve uygulama birliginin gergeklestirilmesini saglayacaktir.
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e-lhale Egitim ve e-hale Destek olmak iizere iki boliimden olugan bu
projenin e-ihale Egitim asamasim tamamladik ve sizler i¢in hazirlanan Sem-
pozyum Kitlerinin igerisinde de yer alan bu egitim CD’lerimizle hatasiz, mev-
zuata uygun ihale yapilmasini hedeflemekteyiz.

Kurum olarak, e-Tiirkiye hedefine y6nelik hazirliklarimiz: siirdiiriiyoruz.
Alic1 ve saticimin tamamen elektronik ortamda bulusmasim saglayacak,
tiim uygulamanin saydam ve rekabete acik bir sekilde gerceklestirilmesi
ve kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi sonucunu getirecek
e-ihale temel hedefimizdir. Buna iligkin hazirhiklarimizi siirdiirmekteyiz.
Elektronik Imza Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle bu ¢aligmalarimiz ivme
kazanacaktir. Diinyadaki elektronik ihale uygulamalarin: en kisa siirede yaka-
layacagimiza inaniyoruz.

Kanun kapsamindaki hedef kitlemizin uygulamaya yo6nelik sorunlar ya-
kindan takip edilmekte ve Kurumumuz biinyesinde genis katiliml1 olarak dii-
zenlenen Sektorel Toplantilar ile ortak ¢oziim yollar1 aranmaktadir. Her ay
kamu ve Ozel sektor temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirdigimiz Sektorel
Toplantilar, sorunlarin paylagimi ve ¢6ziim yollarmimn bulunmasi noktasinda
onemli bir rol oynamakta, Kurum olarak yaptigimiz diizenlemelere ve uygu-
lamalara 151k tutmaktadir. )

Degerli konuklar; iki giin devam edecek olan bu sempozyumda konular,
¢ok degerli uzmanlar tarafindan sunulacak tebligler ve ¢ok degerli panelistler
tarafindan olugturulacak oturumlarda tartigilacak ve Tiirkiye’de kamu alimla-
r1 piyasasinda yapilan son diizenlemelerin iilke ekonomisine, dolayisiyla iilke
refahina saglayacag katkilar degerlendirilecektir.

Sempozyum siiresince, “Diinyada ve Avrupa Birligi’nde Kamu Almla-
rinda Son Gelismeler, Tiirkiye’de Kamu Almlar1 Sektoriinde Kamu
Thale Kurumu’nun Yeri ve Onemi, Tiirk Kamu Alimlar: Sisteminin Bir
Yillik Degerlendirmesi” gibi konular detayli olarak degerlendirilecektir.

Kamu Thale Kurumu olarak, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da
uygulamaci idarelerle yapacagimiz isbirligini siirdiirecegiz. Inaniyoruz ki, bu
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yolla sistemde yasanan ve yaganabilecek sorunlarin, daha fazla egitim ve ikin-
cil mevzuatta yapilacak degisikliklerle giderilmesi ve Kanunun temel ilkeleri
olan saydamlik, verimlilik, hesap verilebilirlik ve rekabetin saglanmasi1 ger-
ceklegtirilecektir.

Sozlerimi bitirirken, konugsmacilara ve panelistlere basarilar diliyor, tiim
katilimcilara tegekkiir ediyor ve saygilar sunuyorum.

IPEK CEKEN

Tesekkiir ediyoruz Sayin Bagkan.

Simdi de Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Bagkam Saym Refik
Baydur’u davet ediyorum.

REFIK BAYDUR

(Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu Bagkami)

Efendim, evvela izin verirseniz, bir
noktay1 agiklayayim, ben Isci Konfe-
derasyonu Bagkani degilim, Isveren
Konfederasyonu Bagkaniyim ama Tiir-
kiye’nin ig¢i ve onlarin baginda bulu-
nan insanlan da ¢ok seviyorum ve hep-
sine sayg1 duyarim.

Sayin Bakanlarim, Sayin Milletve-
killerim, Saym Valim, Biirokrasinin
Degerli Temsilcileri, Yurtdigindan Bu
Toplantiya Katilan Segkin Temsilciler,
Kamu Thale Kurumunun Degerli Bag-
kani, Uyeleri ve Personeli, Sivil Top-
lum Orgiitlerinin Cok Degerli Yoneti-
cileri.
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VERIMEIHK™
Oncelikle bu toplantiy1 diizenleyen, katilan ve emegi gecen kurum ve ku-
ruluslarla, kigilere tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Sizlere Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu adina saygilarimi su-
nuyor ve bu Kuruma, seklini muhafaza ettigi takdirde, biiyiik destekte bulu-
nacagimizi bir kere daha tekrar ediyorum.

Kamu Thale Kurumu, iilkemizin en gen¢ kurumlarindan birisidir. Fakat ente-
resandir, teskili bakimindan da en genis tabanli ve en fazla sivil toplum istirakli
kurumudur. Enteresandir bu Kurumu kuran, kanunlar meclisden gegirirken ger-
cekten miicadele veren ve boylece kotarilmasim saglayan Saymn Akcan ve Sayn
Oral da aramizdadir. Ben kendilerine huzurlarimizda bir kere daha tegekkiir edi-
yorum. Bu kadar geng bir kurulugun bilgiye, evrensel katkilara ve kendini yeni-
lemeye ihtiyag duymasi gergekten takdir edilecek bir konudur. Onun igin Sayn
Bagkan’a ve arkadaglarina bir kere daha tegekkiir etmek istiyorum.

Bildiginiz gibi, bu kurumun uygulama start1 2003 Ocak ayinda verildi ve
caligmalarim hisseder durumda takip etmekteyiz. Ihale uygulamalarinda diin-
ya normlar1, Diinya Ticaret Orgiitii normlar1 ve Birlesmis Milletler temel
normlari nazari itibare alinarak yapilmg bir kanun ve segilmis insanlardan te-
sekkiil etmektedir. Kanun, takip eden yil i¢inde tekrar degistirilmis, ilaveler
yapilmigtir. Bence bu normaldir; yasalarin bir denenme miiddeti vardir ve ol-
malidir. Bu denenme miiddeti, zaman zaman bir yil, iki yil olabilir ama tec-
riibelerden yararlanmak, “benim adamim nereye oturacak, benim adamim
nasil bu isin sonucunu alacak, para kazanacak” gibi diisiincelerden uzak
ve mutlaka memleket yararima bir sistem igerisinde getirilen kanunlarm elbet-
te memleketimize faydalari vardir.

Bu kanun ve onu uygulayan y&netim, kamuoyu tarafindan takip edilen ve
not edilen bir yonetimdir. Burada hata, kabul edilmeyecek kadar az olmahdur.
Ciinkii burada bir yandan devletin ¢ikarlari, bir yandan devlete vergi ddeyen ka-
nallarm ¢ikarlar1 séz konusudur. O bakimdan Kurum, hem zor gartlarda, hem
de ozerk calismak zorundadir. Bilirsiniz bizde 6zerk deyimi hep kullanilir da

. ben hi¢ 6zerk calisan miiessese, sonuna kadar direnen miiesseseyi de gormedim
veya cok az gordiim. Onun igin arkadaglarimizin gorevi agirdr, yardimei olmak
i zorundayiz.
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Thale Kurumu’nun temel yetkilerinden birisi, isteklilerde aranacak yeterli-
lik ve kriterleri tespit etmektir. Burada ince bir konuyu da sizlere arz etmek
istiyorum, 6zellikle yoneticilerimize. Bu tetkik, eger yapilan ise ve eskilige
dayamirsa, tehlikelidir, o zaman yeni kurulan KOBTI’lere imkin vermekten
uzak kaliriz. Halbuki bir memleketin gelismesi, temelde KOBI’lerin biiyiime-
sine bagldir. O bakimdan dostlannmdan rica ediyorum; bu kriterleri tespit
ederken, eskiye dogru kayip, ne kadar iiretim ve mal verdigini degil, belki su
anda ne yapabilecegini iyi kontrol etmenin faydah olacag: kanaatindeyim.

Tabii burada demin arz ettigim gibi, isteklinin davramsiyla kamunun ¢ikar-
lant kars1 kargiya gelecegi igin, karar organi ¢ok tehlikeli bir sirat kopriisiiniin
lizerinde yiiriir. Biz, 6zellikle sivil toplum 6rgiitleri bu sirat kopriisiinde onla-
ra yardime1 olmak zorundayiz. Ilkeleri, kararlarinda elastikiyeti bulunan ancak
dogru yoldan ayrilmayan insanlart siyasi baskilarla yonlendirmek ve onlari bu-
lundugu yerde tedirgin etmek isteyen biitiin siyasi kurum ve kuruluglara karg
olmaliyiz. Umit ediyorum ki, bu tip kuruluslarimiz da -bundan evvel de ¢ok
ender oldu, olmadi denilebilir- bundan sonra ayni sekilde devam edecektir.

Tabii tarafsi1z olmak kafi degil, tarafsizlifin yaninda, hizli karar vermek de
gerekir. Su anda memleketimizin -o giin de 6yleydi- ¢ok biiyiik bir miiessesi-
nin Yénetim Kurulu Uyesiyim. Genel Miidiiriimiiz ve Baskanimiz benim de
liyem olan bir igverenimi bana gikayet etti, “teklif ettifi mal aliyoruz vermi-
yor, fiyat degistiriyor, sana sikdyet ediyorum” dedi. Dosya istedim, baktim,
benim igveren arkadagim bir ay opsiyonlu fiyat vermis. Bizim Yénetim Ku-
rulundan ancak ¢ikan karar, dordiincii ayin sonu. Tabii bu kurumlarin bir ya-
vas igleyisi de vardir. Bana gére bu hizi arttirmak zorundayiz. Dilerim ki ku-
rumun i§ hayatindan gelen -gerek devlette, gerek sivil toplum i¢inde, is haya-
tindan gelen insanlar- bu ince noktay1 gorecek ve degerlendireceklerdir.

Bu kurulda yaygin ve etkili bir taban vardir. Belirli kriterlere sahip miiesse-
selerin se¢im hakki yerine, belirli hizmet fonksiyonunu ayri ayr1 yollardan ol-
sun, realize etmeye c¢alisan miiesseselerin segtigi, tercih ettigi insanlar vardir.
Oyle zannediyorum ki, bunlar, kendi veya kendini segen taraflardan ziyade Tiir-
kiye’nin ¢ikarlarini gézetecek insanlardir; glinkii ok dikkatli secilmiglerdir.

Bu kurumun faydalar getirecegine inaniyoruz. Kuruma yardimci olmaya
hazinz, bu destegi ve hizmeti devam ettirecegiz. Kald1 ki kurum yé&neticileri,
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LARINDA

evrensel diinyadan da bu igin siiratle gelismesini saglayacak bu tip toplantila-
n1 geniglettikce, biz de destegimize devam edecegiz.

Hepinize saygilar arz ediyorum, basarilar diliyorum.
IPEK CEKEN

Tesekkiir ediyoruz. Simdi de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bilj!igi Bagkan1
Sayin Rifat Hisarciklioglu’'nu temsilen, Bagkan Vekili Saymn Ozcan Tiili-
men’i davet ediyorum.

OZCAN TULUMEN
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanvekili)

Sayin Bakanlarim, Sayin
Milletvekillerim, Saym Va-
lim, Cok Degerli Biirokratla-
rim, Hanimefendiler, Beye-
fendiler, Bastmimizin Giizide
Temsilcileri.

I. Uluslararas1 “Kamu
Alimlarinda Saydamlik ve
Verimlilik” Sempozyu-
mu’nun diizenlenmesi nede-
niyle Kamu Ihale Kuru-
mu’na tesekkiir ediyor, tiim
katilimcilar1 gahsim ve Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi Yonetim Kurulu adimna
sevgi ve saygiyla selamliyo-
rum efendim.

Takdir edersiniz ki, Tiirk
ekonomisinde yapilmasi arzu

ACILIS




edilen yapisal degisiklikler, uzun bir siireden beri nihai hedefine ulasamamig-
tir. Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin daha miireffeh bir iilke olma ide-
ali, ne yazik ki yapisal degisikliklerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilama-
mas1 yiiziinden gergeklegtirilememistir. Ulkemiz ekonomisi acisindan 24
Ocak 1980 kararlariyla baglayan yapisal degisiklik faaliyetleri, giiniimiizde
halen devam etmektedir. 1980 sonrasi uygulamaya konulan rekabetci piyasa
ekonomisine gegis kararlari, Tiirkiye’nin iktisadi 6rgiitlenme tarzinda hem uy-
gulama, hem de zihniyet bakimindan esasl: degisiklikler meydana getirmistir.

Temelde finansal ve ticari serbestlesmeyi amaglayan 24 Ocak kararlart, bir
taraftan piyasa ekonomisinin temel kurumlari olan 6zel miilkiyet, fiyat siste-
mi ve serbest ticaretin olugmasina ¢aligirken, bir taraftan da kamu mali disip-
linini saglamay1 amaglamigtir. Diger bir ifadeyle 24 Ocak kararlari, Tiirkiye
ekonomisinde 6zel tesebbiisiin hakim oldugu bir piyasa ekonomisinin olus-
masim planlamugtir. Nitekim KIT lerin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifle-
tilmesi i¢in 6zellestirme siireci baglatilmig ve aslinda devletin tekelinde bulu-
nan mal ve hizmetlerin piyasaya devredilmesi amaglanmgtir. Bu 6zellestirme
siirect, liretici devlet modelinden piyasada rekabeti saglayici ve piyasa aksak-
liklarim giderici bir diizenleyici devlet modeline gegisi saglamustir. Bu neden-
le devletin iktisadi Srgiitlenmesini diinyadaki yeni ekonomik yapiyla uyum-
lagtirma, daha etkin ve verimli kilma gibi nedenlerden dolay1, kamu yonetimi
yapisi igerisinde de diizenleyici kurullar olusturulmugtur. Bu kurullardan bi-
risi de 2001 yilinda 4734 sayili Kanunla kamu tiizelkisiligine haiz, idari ve
mali 6zerkliklere sahip olan Kamu Ihale Kurumu’dur.

Kamu Ihale Kurumu’nu diger diizenleyici kurumlardan ayiran en Snemli
ozellik, devletin israfini, verimsizligini ve yolsuzlugunu ortadan kaldiracak
tirden 6nemli enstriimanlara sahip olmasidir. Kamu Ihale Kurumu, kamu
alimlarinin disipline edilmesini ve bu sayede mali agiklarin 6nlenmesini, say-
damligin saglanmasin ve verimliligin arttirilmasini, daha rekabetgi bir kamu
ihale yapisim olugturmayi amaglamaktadur.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, uyum kriterlerinden biri olan kamu
alimlaninin gergeve diizenlemelere gore belirlenmesi ve denetimin saglanmasi
sartimin gergeklestirilmesi i¢in, Devlet Thale Kanunu’nda yapilan degisiklik-
lerle Kamu Ihale Ust Kurulu olugturulmustur. 4734 ve 4735 sayili kanunlarla
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ihale mevzuatina tabi kurumla- |
rin kapsami daha da genigletil- *
mistir. Yeni Ihale Kanununun
biitge disiplinini saglayabilme- = =
si, kalici ve etkin ¢ozlim suna- ;:5'
bilmesi i¢in saydamlik ve ve-
rimliligi esas alan uygulamala-
ra oncelik verilmesi gerekmek-
tedir.

Saym Bakanlarim, Degerli
Misafirler; kamu alimlariyla il-
gili kanunlar, diizenlemeler,
yargl kararlari, idari kurallar,
politikalar, prosediirler ve uy-
gulamalar saydam olmalidir.
Aym sekilde kamu alimlar
mevzuatinin da saydam olmasi
ve kamu alimi yonetimlerinin
piyasa kosullarim1 karsilamasi
ve elde edilen menfaatle oran-
tili olarak tiim diizeylerde re-
kabeti arttirmas1 da son derece
onemlidir. Thalelerle ilgilenen
biitiin taraflara konuyla ilgili
yeterli bilgiler, siirekli olarak, tam zamaninda ve yaygin bir erigsim ortaminda
verilmelidir. Kamu ahmlar1 ve prosediirleri, kamu programlan igin kullanila-
cak mal ve hizmetlerin satin alinmasinda en iyi performansa ulagilmasina y6-
nelik olmalidir. En iyi performansin elde edilmesi ise, iirtiniin ya da hizmetin
ekonomik Smrii boyunca ortaya ¢ikacak olan fayda ve maliyetlerin birbirine
kiyaslanmasiyla gerceklestirilebilir.

Satin alma maliyetleri, tek basina toplam maliyetler igin yeterli bir goster-
ge degildir. En diisiik fiyatin 6nerildigi teklif, mutlaka en iyi performansi ver-
meyebilir. Saglanan tasarruf nedeniyle vatandaglarin ve tedarikgilerin elde et-
tigi faydalar, kamu alimlar siirecinde ve ydnetiminde yapilacak iyilegtirme-
lerle de elde edilebilir. Omek vermek gerekirse, yapim sektorii igin bu durum
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fevkalade 6nemlidir. Yapim sektoriiyle ilgili olarak son dénemde agilan iha-
lelerde, ¢ok yiiksek tenzilath teklifler verilmesi ve en ucuz teklifi verenin iha-
leyi kazanmasi, projelerin tamamlanmasi, gerceklestirilecek olan yapilarin
kalitesi gibi konularda ciddi endigeler ortaya ¢ikarmaktadir. Aynm durum, sag-
lik ve hayvancilik sektorii i¢in de gegerlidir.

Kamu ihale mevzuatinda da yer verildigi iizere, en diigiik teklifin en uygun
teklif olmayabilecegi hususu, uygulamalarda dikkatle mutlaka degerlendiril-
melidir. Kamu alimlartyla ilgili uygulamalar, bir rekabetten elde edilecek men-
faatin beklenen parasal deZeriyle orantili olmak kogsuluyla, tiim seviyelerdeki
rekabeti arttiracak sekilde dizayn edilmelidir. Alim yapan kurumlar ise, reka-
bete getirilen kisitlamalarin etkin bir sekilde performans denetiminin gercek-
lestirilmesini mutlaka saglamalidir.

Unutmamak gerekir ki, son 10 yillik siiregte iilkemizin ekonomik refaha
ulagabilmesi i¢in 6zel tesebbiis bir ¢ok fedakarlhiga katlanmigtir. Bu nedenle
kamu da iizerine diigen gérevi yapmali ve biitge agiklarini kapatmak igin sa-
dece gelir arttiric1 nlemlere bagvurmamali, ayn1 zamanda kamu harcamala-
rinda israfin dnlenmesi i¢in gerekli ekonomi politikalarina destek olmalidir.
Disipline edilmig, saydam ve verimli devlet biit¢esi, kamu alimlarindaki yol-
suzluklarm ve usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir. Kamu
alimlarinda rekabet kurallarma uygun uygulamalar yapilmasini ve bunun ya-
nt sira yerli mallara 6ncelik verilmesini talep ediyoruz.

Sonug olarak, Kamu Thale Kurumu’na énemli gorevler diismektedir. Eger
kamu alimlarindaki uygulamalardan kaynaklanan sikintilar ve belirsizlikler
bir an evvel ortadan kaldirilirsa, hem mali disiplin saglanmig olur, hem de is-
raf ve verimsizlik ortadan kaldirilmig olur. Ciinkii 2886 sayili daha 6nceki
Devlet Thale Kanunu’nda yer almayan uygulayict merkezi birim ayricalif,
4734 sayihi Yasayla Kamu Thale Kurumu’na verilmistir. Kamu fhale Kuru-
mu’nun hazirlayacag: yonetmeliklerde, 6zel sektor temsilcilerinin goriis ve
Onerilerini almasi, bizleri gelecekle ilgili ekonomik beklentilerde daha da
iimitlendirmektedir. Umarim Tiirkiye'nin miireffeh bir iilke olabilmesinin, .
ancak Ozel sektor eliyle gerceklegtirilebilecegi fikriyati herkes tarafindan aci
tecriibelerle de olsa 6grenilmistir. :
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Bu itibarla, Kamu Thale Ku-
rumunun  diizenlemis oldugu
uluslararas1 sempozyumun, di-
ger lilke Omeklerinden istifade
edildigi, uygulamadaki aksak-
liklarin en kisa siirede giderildi- |
gi saydam ve verimli bir kamu
ihale sisteminin olugturulmasma
katki saglayacagi timidiyle hepi-
nizi saygilarimla selamliyorum.

IPEK CEKEN

Tesekklir ediyoruz. Simdi de
Avrupa Birligi Ticaret Genel
Miidiirliigii Direktdr Vekili Sa-
ymn Paul Vonderen’i davet edi-
yorum.

PAUL VONDEREN

Excellencies, ladies and gentle-
men;

I warmly welcome this initiative ta-
ken by the Public Procurement Autho-
rity (PPA) to organise this first, I wo-
uld like to emphasis on first internati-
onal symposium on transparency and
deficiency in public procurement and [
hope this is the first overlong series of
event of this nature. I would like to
congratulate the PPA for this very im-
portant initiative.

PAUL VONDEREN

(Avrupa Birligi Ticaret Genel
Miidiirliigii Direktor Vekili)

Ekselanslari, bayanlar ve baylar;

Kamu fhale Kuromu (KIiK) tara-
findan atilan bu adimi1 memnuniyetle
kargilar ve kamu ihalelerinde seffaf-
lik ile eksik ve kusurlar konulu bu ilk
sempozyumunun Onemini vurgula-
mak isterim. Umarim bu, bu 6zellik-
teki olaylar serisinin ilkidir. KIK'i
bu ¢ok 6nemli girisimlerinden dolay1
kutlamak isterim.
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Ladies and gentlemen,

I had myself the opportunity to pre-
sent the views of the European Commis-
sion in December of year 2000 here in Is-
tanbul on the eve of the launching of bi-
lateral negotiations between the Europe-
an Communities and Turkey to extend the
Customs Union to government procure-
ment and services. Four years later, I am
back in Istanbul and I am pleased to be
here and I also hope very sincerely that
in the near future we can conclude these
bilateral negotiations. Of course, I very
much appreciate having another oppor-
tunity to address this selected audience
of Turkish experts on govern procure-
ment and on stakeholders related to go-
vern procurements.

Ladies and gentlemen,

I have a relatively long speech. I will
make it available and read the format. I
am not going to read it out. I will con-
centrate on a few key points. Over these
last four years major progress has been
made by Turkey on government procure-
ment. This must be acknowledged. The ti-
me I elaborated on the benefits that the
modern procurement system would bring
to Turkey and the need to adopt a new
law focusing on efficient procurement
will be the aim of obtaining the best va-
lue for money. Let me congratulate Tur-
key for the progress made. Of course,
further work remains to be done. I will,
in my convention, not enter into details
about the procurement regime in Turkey

Bayanlar ve Baylar,

Giimriik Birligini, devlet alim1 ve
hizmetlerine genisletmek i¢in Avru-
pa Topluluklan ve Tiirkiye arasinda
yapilan iki tarafli goriismelerin arife-
sinde burada Istanbul’da 2000 yilinin
Aralik ayinda, Avrupa Komisyonu-
nun goriglerini sunma firsatini elde
etmistim. Dort yil sonra, tekrar Istan-
bul’dayim ve burada olmaktan mem-
nuniyet duyuyorum ve tiim samimi-
yetimle bu iki tarafli goriismelerin
yakin gelecekte sonuglanmasini isti-
yorum. Tabi ki, Tiirk uzmanlardan
olusan bu segkin dinleyiciye hitap et-
mek i¢in bir firsat daha elde etmenin
de memnuniyetini yagtyorum.

Bayanlar ve baylar,

Olduk¢a uzun bir konusmam var.
Bunu sizlere verip formati okuyaca-
gim. Bastan sona okumayacafim.
Birkag anahtar nokta iizerinde duraca-
gim. Bu son dort yilda, hiikiimet alim-
lar1 konusunda Tiirkiye tarafindan bii-
yiik bir gelisme gosterilmistir. Bu
gercegin kabul edilmesi gerekir. Mo-
dern ihale sisteminin Tiirkiye’ye sag-
layacag1 faydalar ve etkili ihalelere
odaklanan yeni bir yasanin adapte
edilmesi ihtiyaci hakkinda gecirdigim
zaman, para i¢in en iyi degeri elde et- .
menin amaci olacaktir. Bu geligmeler
konusunda Tiirkiye’yi kutlamak iste-

24

1. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




nor about the alignment with the EC di-
rectives or about the work already achi-
eved and what remains to be done.

Ladies and Gentlemen,

Let me plead in favour of govern pro-
curement in world trade and the business
opportunities for exporters. If we look at
world trade regime, it is said to note that
over the last fifty years liberalisation of
govern procurement has not taken place
and this is in short contradiction with the
general liberalisation of trade in terms of
tariffs and all the matters in the conflicts
of the gate at a time and at a current
world trade organisation. There are also
a number of bilateral agreements de-
aling with government procurement
which generally introduce national treat-
ment and non-discrimination.

Let me in this context refer to the ope-
ning up to Turkish goods and bidders of
contracts financed by several EC co-ope-
ration programs. And there is as I said
hopefully in the near future the EC-Tur-
key Customs Union expansion to cover
also govern procurement. Indeed, we ne-
ed to hope that we can conclude these ne-
gotiations soon. The European Commis-
sion has recently proposed that this as
far as the procurement is concerned, the
alignment of the legislation of Turkey
with the acqui’s communataire would ta-
ke place by January 1% next year. At a pe-
riod of time before the accession of Tur-
key to EU it is not yet sure whether or not
i Turkey is prepared to do so. It certainly

rim. Tabi ki, daha ileri ¢aligmalarin
yapilmasi gerekir. Konusmamda, ne
Tiirkiye’deki tedarik rejimi hakkin-
daki ne de AT direktiflerine uygun-
luk hakkindaki detaylara girecegim.
Ayrica yapilan ¢aligmalar ve yapila-
caklar hakkinda konugmayacagim.

Bayanlar ve Baylar,

Diinya ticaretindeki devlet alimu
ve ihracat¢ilar igin is firsatlan lehine
konugmama izin verin. Diinya ticareti
rejimine bakarsak, devlet aliminin
son elli yillik liberalizminin gergek-
lesmedigi, ve bunun ticaretin genel li-
beralizasyonu ile tutarsizlik i¢inde ol-
dugu sdylenir. Ayrica, genel olarak
ulusal muameleyi ve ayrim gosterme-
meyi sunan devlet alimi ile ilgilenen
pek ¢ok iki tarafli anlasma vardir.

Bu baglamda, cesitli Avrupa Top-
lulugu igbirligi programlan tarafindan
finanse edilen sozlesmelerin girigim-
cilerinden sdz etmeme izin verin.
Umitle soyledigim gibi, yakin gele-
cekte, devlet alimmi kapsayacak bir
Giimriik Birligi geniglemesi s6z ko-
nusudur. Aslinda, bu goriigsmeleri ya-
kinda sonuglandirmayr umuyoruz.
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye mevzu-
atimin AB miiktesebat1 ile ayni sevi-
yeye gelmesinin gelecek yil 1 Ocak’ta
gerceklesecegini ileri slirmiigtiir.
Tiirkiye AB’ye girmeden 6nce, hala
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would be beneficial to Turkish bidders to
be able to take part in the govern procu-
rement system in the EU as soon as pos-
sible.

Let me dwell briefly on two key prin-
ciples which dominate govern procure-
ment in the EU. These are the principles
of non-discrimination and transparency.
Non-discrimination is in deed a key prin-
ciple and the core of the European Com-
munities embedded in the movement of
goods, persons, services and capital.
Apply to procurement, this means that it
is prohibited to grant any national prefe-
rence to goods, services or bidders origi-
nating in the procuring member state.
Certainly Turkish goods and bidders will
benefit from this rule when the decision
to extend the Customs Union to procure-
ment is adopted putting therefore and
through that Turkish bidders or equal
bidders from the current 25 EU member
states. Equally EU bidders should enjoy
the same principle of non-discrimination
against Turkish bidders and consequ-
ently the current preference for national
bidders. In Turkey, in the procurement
should be extended to European bidders.

The second main principle I want to
mention is that of transparency. It has al-
ready be raised also by other speakers.
Transparency in this context means insu-
ring that information is made available
to all interested parties and particularly
of course to potential suppliers and ser-
vice providers. It means the right of ac-
cess to all necessary information. It me-
ans insuring that procurement policies

Tiirkiye’nin bunu yapmaya hazir
olup olmadig: kesin degildir. Miim-
kiin oldugunca kisa siire i¢inde kamu
ihale sisteminde yer alabilmek Tiirk
girisimciler icin kesinlikle faydali
olacaktir.

AB’de devlet aliminda egemen
olan iki anahtar ilke iizerinde kisaca
durmak isterim. Bunlar, ayrim gozet-
meme ve seffaflik ilkeleridir. Ayrim
gozetmeme aslinda, 6nemli bir ilke-
dir ve; mallarin, insanlarin, hizmetle-
rin ve sermayelerin dolagimina tama-
men girmig bulunan Avrupa Toplu-
luklarmin cekirdegidir. Bu, alim ya-
pan iiye devletlerde ortaya ¢ikan mal-
lara, hizmetlere ve girigimcilere her-
hangi bir ulusal tercihte bulunmalari-
nin yasaklandig1 anlamina gelir. Siip-
hesiz, Tirk mallar1 ve isteklileri,
Giimriik Birliginin, ihalelerle genis-
letilmesi karar1 kabul edildiginde,
AB iiyesi mevcut 25 iilkenin esit ko-
numdaki isteklileri gibi bu kuraldan
faydalanacaktir. Ayni sekilde, AB is-
teklileri de, Tiirk isteklilere kars1 ay-
nm gozetilmemesi ilkesinden fayda-
lanmalidir. Tiirkiye’de, ihaleler Av-
rupali isteklilere genisletilmelidir.

Bahsetmek istedigim ikinci temel
ilke, geffaflik ilkesidir. Bu, diger ko-
nugmacilar tarafindan da dile getiril-
migtir. Bu baglamda seffaflik, bilgi-
nin ilgili biitiin taraflara ve dzellikle
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and practices are seem to be transparent
and that the information provided is res-
pected by all. In addition, the beneficial
side-effect of transparency is that it can
not be used as a tool to encourage open
and competitive procurement regimes
there by helping both purchasers and
suppliers to achieve economic benefit.

We also add that when the procure-
ment regime was set up back in the 1970s
in the EU, the main major motive was to
ensure effective market access througho-
ut the European Community. As a repre-
sentative of the FEuropean Commission
and representing the European Union in
the World Trade Organisation (WTO) as
far as dual development agenda is con-
cerned in the particular in the debate on
transparency on govern procurement, I
would like to share our current views on
this process. Transparency and access to
information are essential to business
wanting to take part in tending procedu-
res. That seems quite obvious. Paris ex-
perts have thought the EU that instru-
ments which effectively provide equal ac-
cess to tender information can endure
increased market access and boost trade.
This is indeed why the EU has proposed
these negotiations on transparency in go-
vern procurement in the World Trade Or-
ganisation. The EU has been struggling
Sfor a multilateral set of rules on govern
procurement since the Tokyo Round in
the 1960s and also during the Uruguay
Round concluded in 1994.

: Regrettably we failed, indeed, we did
i not succeed in opening world wide thro-

tabi ki potansiyel tedarikcilere ve hiz-
met sunucularma verilmesini sagla-
mak ve biitiin gerekli bilgilere ulasma
hakki anlamma gelir. Ihale politika-
larinin ve uygulamalarinin geffaf go-
riinmesini ve verilen bilginin herkes
tarafindan saygi gérmesini saglamak
anlamina gelir. Ek olarak, seffafligin
faydali yan etkisi, bunun, hem alicila-
ra hem de tedarikgilere ekonomik
fayda elde etme konusunda yardime1
olarak, agik ve rekabete dayanan te-
darik rejimlerini tesvik etme araci
olarak kullanilamamasidir.

Alim rejimi AB’de 1970lerde tek-
rar diizenlendiginde, asil giidiiniin
Avrupa Toplulugu yoluyla etkili bir
pazar girisi saglamak oldugunu da
ekleyebiliriz. Avrupa Komisyonunun
bir temsilcisi ve ¢ifte kalkinma giin-
demi devlet alimi konusunda seffaf-
lik konulu tartismada ele alindig sii-
rece Avrupa Birligi’ni Diinya Ticaret
Orgiitii’'nde temsil eden kisi olarak,
bu siire¢ hakkindaki mevcut goriisle-
rimizi paylagsmak isterim. Seffaflik
ve bilgiye ulasabilirlik, prosediirlerde
yer almak isteyenler i¢cin gereklidir.
Bu olduk¢a belirgin goriiniir. Paris
uzmanlari, ihale bilgilerine esit ulas-
may1 etkili bir gekilde saglayan
AB’nin artan pazar girisine katlana-
bilecegini ve bunun da ticareti ilerle-
tecegini diiglinmiigtiir. Bunun nedeni
aslinda, AB’nin, Diinya Ticaret Or-
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nisation. We did not succeed in opening
procurement markets multilaterally. We
only achieved in having a limited number
of WI'O members in the industrialised
members to agree over the scope of the
government procurement agreement, a
purely lateral agreement with a limited
membership. It sets out a rather compre-
hensive set of rules and it also ensures
that the parties to this agreement grant
each other a limited degree of market ac-
cess. While accepting that in 1994 when
the Uruguay Round was concluded, it

MLARINDA

LIK ve
ILIK”

giitiinde devlet aliminda seffaflik ko-
nusundaki bu goriigmelerin yapilma-
s teklif etmesidir. AB, 1960larda-
ki Tokyo Turundan ve 1994’de so-
nuglanan Uruguay Turundan bu yana
devlet alim1 konusundaki ¢ok tarafli
kurallar seti i¢in miicadele vermekte-
dir.

Maalesef bagaramadik, aslinda,
Ticaret Orgiitiiniin iiyeleriyle diinya
capinda agilmay1 basaramadik. Cok
tarafl olarak alim pazarlarinin agil-
masim basaramadik. Sadece, devlet
alimi anlagmasi amaci iizerine hem-
fikir olmak i¢in endiistrilesmis liye-
lerde sinirh sayida DTO iiyesine sa-
hip olmay1 basarabildik. Bu, sinirhi
sayida iiyesi olan tamamen yanh bir
anlagmaydi. Olduk¢a genis kapsam-
11 kurallar1 belirtmekte ve bu anlag-
manin taraflarinin birbirlerine sinirli
derecede bir pazar girigi sagladiini
garanti etmekteydi. 1994’te Urugu-
ay Turunun tamamlandigini kabul
ederken, 1996’da Singapur Bakanlik
Toplantisindan bu pazar agilmalari
konusunda anlagmaya varmak miim-
kiin degildi. DTO’niin iiyeleri, sef-
faflik konusunda ¢ok tarafl: bir an-
lagsmay1 goriismeden Once hazirlayi-
c1 bir ¢alisma yapmaya karar verdi.
Avrupa Birligi, tedarikteki seffafli-
gin, tedarik bilgisine girmek i¢in ya-
pilan masraflan azaltarak ve tedarik
firsatlar1 hakkinda kesinlik ve tahmin
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was not possible to agree on these mar-
ket openings in the Singapore Ministeri-
al Meeting in 1996. The members of the
WTO decided to undertake preparatory
work before negotiating a multilateral
agreement on transparency. The Europe-
an Union has always been convinced that
transparency in procurement brings
substantial benefits to the world eco-
nomy by reducing costs to get access to
procurement information and providing
certainty and predictability about procu-
rement opportunities. Surely these items
will be discussed throughout these two
days.

In the context of the current World
Trade Organisation negotiations to
which I referred and are named the dual
development agenda, we expected that
agreement would be reached to start ne-
gotiations on transparency in govern
procurement in September, 2003 after
the Cancun Ministerial Conference. The
EU gave strong backing and expected a
positive decision at Cancun to launch
these negotiations. Regrettably the mi-
nisterial meeting was a major setback
and currently my commission and the
major trade ministers are trying very
hard to bring these negotiations back on
track. Whether we will succeed remains
to be seen but hopefully we will have a
clear picture in July.

Let me say that the European Union is
no longer demander for transparency in
i govern procurement and I qualify this.
We are no longer to pay for transparency
i in procurement. Why? Because transpa-

edilebilirlik saglayarak, diinya eko-
nomisine biylik yararlar getirdigi
konusuna her zaman inanmigtir. Mu-
hakkak ki bu maddeler, bu iki giin
boyunca tartigilacaktir.

Bahsettigim ve cifte kalkinma
giindeminde isimlendirilen mevcut
Diinya Ticaret Orgiitii goriigmeleri
baglaminda, Cancun Bakanlik Kon-
feransindan sonra Eyliil 2003°de dev-
let alimindaki seffaflik konusunda
goriigmelerin baglamasi i¢in bir an-
lasmaya vanlmasini ummustuk. AB,
giiclii destek vererek bu goriismelere
baslama konusunda olumlu bir kara-
rin alinmasim beklemistir. Maalesef,
bakanlik toplantisi, onemli bir baga-
risizlikt1 ve su anda benim komisyo-
num ve biiyiik ticaret bakanlari, bu
goriigmelerin tekrar baglamasi igin
biiyiik ¢aba gostermekteyiz. Bagarip
bagarmayacagimiz goriilecek, fakat
umarim Temmuz’da belirgin bir so-
nug elde ederiz.

Avrupa Birligi’'nin artik devlet
aliminda geffaflik istemedigini sdyle-
meme izin verin, ki buna ben de kati-
liyorum. Artik alimda geffafligin be-
delini 6demek istemiyoruz. Neden?
Ciinkii alimda seffaflik, biitin DTO
iiyelerinin ilgisini cekmelidir. Bu ne-
denle, AB neden devlet alimindaki
seffafligin bedelini 6demek zorunda
olsun. S6z verdik ve soziimiize bagl

ACILIS

29




rency in procurement should be of inte-
rest to all members of WTO. So why wo-
uld the EU have to pay for transparency
in govern procurement? We are commit-
ted and remain committed and we believe
that it is very important that transparency
in procurement is being discussed and
agreed upon in the World Trade Organi-
sation. But regrettably there is a hard co-
re of developing countries which continu-
es to strongly oppose an agreement on
transparency in procurement. So it is cur-
rently not certain how, whether or not
and how transparency in govern procure-
ment will be taken further in the context
of the World Trade Organisation.

Let me now say my last words about
govern procurement and corruption. Ob-
viously, no country can claim to be totally
free of corruption. I was very interested
to see the corruption perception index of
133 countries published last year by
Transparency International. Transpa-
rency International is an international
non-governmental organisation which
monitors corruption world wide. It was
reassuring that then EU member states
very amongst the top 20 in terms of near
absence of corruption. On the other hand,
it is I think worrying that amongst the 10
new EU member states, the best is ranked
in position 29, in the world’s in position
64. Amongst the remaining EU candidate
countries, one is in position 54, one in 83
and Turkey, so very in the middle, in po-
sition 77. I am firmly convinced that cor-
ruption thrives on secrecy and on the cre-
ation of rules aimed at transparency in
govern procurement reduces the scope for

kalacagiz; inaniyoruz ki tedarikteki
seffafligm Diinya Ticaret Orgiitiinde
tartigiliyor olmasi ve bu konuda hem-
fikir olunmasi ¢ok Onemlidir. Fakat
maalesef seffaflik konusundaki bir
anlagmaya giiclii bir sekilde karg: gel-
meye devam eden gelisen iilkeler so-
runu vardir. Bu nedenle, su anda dev-
let aliminda geffaflifin, Diinya Tica-
ret Orgiitii baglaminda nasil aliacag1
veya alinip alinmayacag: kesin degil-
dir.

Devlet alim1 ve yolsuzluk hakkin-
daki son kelimelerimi sdylememe
izin verin. Agik¢a, hicbir iilke, yol-
suzluktan tamamen kurtulmus oldu-
gunu iddia edemez. Transparency In-
ternational tarafindan gecen y1l yayin-
lanan 133 iilkenin yolsuzluk algilama
endeksini gormeyi ¢ok istiyorum.
Transparency International, diinya ¢a-
pinda yolsuzlugu izleyen uluslararasi
bir sivil toplum orgiitiidiir. AB iiye iil-
kelerinin, yolsuzluktan kurtulma aci-
sindan neredeyse en iyi 20 iilke ara-
sinda olduklar1 konusunda giiven ta-
zeliyordu. Diger taraftan, bence bu
orgiit, 10 yeni AB {iye iilkesi arasin-
da, en iyisinin 29. sirada ve diinyada
64. sirada olmasindan kaygilanmakta-
dir. Kalan AB aday iilkeleri arasinda,
birisi 54. sirada, birisi 83. sirada ve
Tiirkiye ¢ok ortalarda, 77. sirada- .
dir....Benim inancima gore, yolsuz- :
lugu frenlemek {lizere bir cergeve
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corruption. There are three golden rules
in my belief for any framework that sets
out to curb corruption.

1- Provisions must contain clear and
predictable procurement rules that leave
no room for discretionary judgements.

2- The framework must ban discrimi-
nation and ensure there is no scope for
conflicts of interests to rise.

3- The rules must provide for the
right to complain and effective compla-
ints procedures should be introduced
such as those under the scope of judicial
review.

Estimates are hard to obtain but so-
me have said that where corruption is
systemic, it may add up to 25% to the
cost of govern procurement contract
which is a huge number. In particular, if
I realise it very often, govern procure-
ment contracts and tending procedures
are launched for projects which are of
high importance to the developments of
countries. Let me conclude by saying that
the lack of progress in the multilateral
sphere any particular, the failure to la-
unch WTO negotiations on transparency
in govern procurement should not influ-
ence our objectives or intentions. Certa-
inly that remains true for the EU and I
am sure, remains true for Turkey as well
and of course the EU is prepared to con-
tinue to work together with Turkey in this
respect.

Thank you.

olusturmak i¢in ti¢ altin kural bulun-
maktadir:

1. Hikiimler, ihtiyari yargilara
mahal birakmayan belirgin ve tahmin
edilebilir alim kurallarmni igermelidir.

2. Cergeve, aynmciligl yasakla-
mali1 ve ortaya ¢ikacak ¢ikar ¢atigma-
larina herhangi bir olanak vermeme-
lidir.

3. Sikayet hakkini saglayan ve et-
kili gikayet prosediirlerini olusturan
kurallar hukuki perspektif igerisinde
sunulmalidir.

Tahminlerin elde edilmesi olduk-
¢a zordur. Fakat bazi kisiler, yolsuz-
Iugun sistemli oldugu yerde, bunun
devlet alim s6zlesmesinin maliyetine
%25 (oldukga yiiksek olan) kadar ila-
ve yapabildigini soylemistir. Ozellik-
le, hiikiimet tedarik sozlesmeleri ve
prosediirler, iilkelerin kalkmmasi igin
onemli olan projeler icin baglatilir.
Herhangi bir ¢ok tarafli kiiredeki iler-
leme eksikliginin, devlet aliminda
seffaflik konusunda DTO goriismele-
rin baglatilamamasi, amaglarimizi ve-
ya niyetlerimizi etkilememelidir. AB
icin dogru olan kesinlikle, Tiirkiye
icin de dogrudur ve tabi ki, AB bu
konuda Tiirkiye ile birlikte calismaya
hazirdir.

Tesekkiir ederim.
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IPEK CEKEN

Tesekkiirler. Aramizda olamayan ancak Kamu ihale Kurumu Bagkam Sa-
ym Sener Akkaynak’a hitaben sempozyuma mesaj gonderen davetlilerin me-
sajlarim takdim etmek istiyorum.

“Yogun programum nedeniyle katilamadigim 1. Uluslararast ‘Kamu
Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik’ Sempozyumuna davetiniz icin tesek-
kiir ederiz. Sempozyumun bagarih gecmesi dilegiyle size ve degerli katilim-
ctlara selam ve sevgilerimi sunarim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan”

Eraslan Ozkaya Yargitay Bagkam, Mehmet Damar Sayigtay Bagkant,
Mehmet Ali Sahin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi, Ali Babacan
Devlet Bakani, Giildal Aksit Devlet Bakani, Prof. Dr. Mehmet Aydin Dev-
let Bakani, Abdiilkadir Aksu I¢isleri Bakani, Dog. Dr. Hiiseyin Celik Milli
Egitim Bakani, Nevzat Pakdil Kahramanmarag Milletvekili ve TBMM Bas-
kanvekili; Sadik Yakut Kayseri Milletvekili ve TBBMM Baskanvekili; Yil-
maz Ates TBMM Bagkanvekili, Mehmet Rifat AK Parti Genel Bagkan Yar-
dimcis1 Mersin Milletvekili, Mehmet Melik Ozmen Agn Milletvekili, Taner
Yildiz Kayseri Milletvekili, Ekrem Erdem AK Parti Istanbul Milletvekili,
Halide Incekara Istanbul Milletvekili, Emin Bilgi¢ Isparta Milletvekili, Ya-
kup Kepenek Ankara Milletvekili, Ali ibi§ Istanbul Milletvekili, Mehmet
Akif Hamzagebi Trabzon Milletvekili, Prof. Dr. Nazim Erken Istanbul Mil-
letvekili, Dr. Biilent Gedikli Ankara Milletvekili, Enis Yeter Vali, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1, Ismet Yilmaz Denizcilik Miistega-
r1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkami Tevfik Bilgin,
Radyo-Televizyon Ust Kurulu Bagkam Fatih Karaca, Enerji Piyasas: Diizen-
leme Kurulu Bagskam Yusuf Giinay, Radyo-Televizyon Ust Kurulu Bagkan-
vekili Dog. Dr. Zakir Avsar, Alaattin Yiiksel Antalya Valisi, Hasan Basri
Giizeloglu Giimiishane Valisi, Hiiseyin Aksoy Mugla Valisi, Temel Kogak-
lar Mardin Valisi, Dogan Unliisoy Vali, I¢isleri Bakanlig1 Toplumla Iligkiler
Daire Bagkani, Oner Giiney Milli Egitim Bakanlign Ozel Ogretim Kurumla-
r1 Genel Miidiirii, Erdal Ata Kocaeli Valisi, Abdiilkadir Sar1 Hatay Valisi,

32 1. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




VERIMEIHK"
Mustafa Demirer Kirikkale Valisi, Kemal Yazicioglu Ordu Valisi, Ali Se-
rindag Kirikkale Valisi, Kadir Kogtemur Elaz1g Valisi, Liitfullah Bilgin Ga-
ziantep Valisi, Faik Ceceli Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiiri,
Dr. Mimar Kadir Topbas Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan1, Sadettin

Cay Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i Bakan Danigmani, Dr. Mustafa
Demirer Fatih Belediye Bagkani.

Son olarak Baymdirlik ve Iskan Bakan1 Saym Zeki Ergezen’i davet ediyo-
rum.

ZEKIi ERGEZEN
(Bayindirhk ve Iskan Bakani)

Sayin Bakan Arkadasla-
rnm, Cok Kiymetli Cumhur-
bagkanlig1 Genel Sekreteri,
Istanbul 11 Valimiz, Cok
Muhterem Baskanlar ve Cok
Muhterem Biirokrat Arka-
daslarim, Saygideger Hazi-
run, Sozlerime baglarken he-
pinize en derin ve igten say-
gilarimi sunuyorum.

Ihaleyle ilgili toplantilara
Bakanlik olarak bizim uzak
durmamiz miimkiin degil.
Ihale Kanunu, Thale Kurulu
ve benzeri igler, benzeri top-
lantilar, Bakanligimizin tari-
hi misyonu nedeniyle ihale-
lerde uygulamalarda 6ne ¢ik-
tigindan dolay1, bakanliklar
arasinda da merkezi bir oto-
ritesi bulundugundan, istisa-
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ri fonksiyonu her giin biraz daha one ¢iktifindan dolayi, Bayindirlik Bakanli-
g1 bu toplantilara 6nem vermekte. Bundan dolay: bu Ihale Yasasi’n1 hazirla-
makta, Thale Yasas1 degisikliginde de etkin olan Bakanligimmn Miistesar Mu-
avini, bu toplant1 boyunca burada bulunacak ve gerekli katkilari saglayacak-
tir. Her ne kadar Ihale Kurulu ve Thale Yasasi, Maliye Bakanligiyla iligkilen-
dirilmig olsa da, biraz dnce sdyledigim nedenlerden dolayr Baymdirlik Ba-
kanligi’n1 ve onun muhataplarini ¢ok yakin ilgilendirmektedir.

Tirkiye ¢ok hizli degigim yagiyor. Bu arada kanunlar da sik sik degisiyor.
Gegtigimiz yillarda siyaset, biirokrasi, kamu kurum ve kuruluglar yara aldi.
Bu paralelde birgok kamu kurum ve kurulusu da operasyonlara muhatap ol-
du. En ¢ok konusulan konulardan ikisi de hep dikkatleri gekti: Birisi banka-
lar, digeri de kamu ihaleleri oldu. Mensubu bulundugum Bakanlik da bundan
gerekli nasibini ald1. Suglu aranildi, ¢6ziim aranild, ¢are aranildi, bu igin 6nii-
ne gegmek istenildi. 1991°den beri Parlamentodayim, ara vermedim; bunlar
hep o giinler konuguldu, Cindoruk’un Bagkanliginda -o dénem Meclis Bagka-
niydi- “bu yasa degissin” denildi, ben de Partim adina o komisyonda bulun-
dum. Istikrarsizliklar, bu yasalarin degismesini geciktirdi, nihayet bizden on-
ceki Hiikiimet doneminde 2886 suglu bulundu; olumsuzluklar merkezinin bu
yasa oldugunu, olumsuzluklara 2886 sayili Yasanin zemin hazirladigi, bun-
dan dolay: derhal degistirilmesi gerektigine karar verildi ve 4734 ve 4735 sa-
yili Kanun ¢ok acele bir gekilde ¢ikarildi. Ben de o zaman bu yasa ¢ikarilir-
ken, sucun yasalarda olmadigini, en biiyiik su¢lunun da uygulayicilar oldugu-
nu, o 20 dakikalik konusmam boyunca her vesile ile sayfalarin arasma dili-
min dondiigii kadar bunu yerlestirmeye ¢ahgtim.

Partim adina konugsmugtum ve yasalarm ¢ok acele getirildigini, bu neden-
le de hatalar yapildig1, bu yasalarin yolsuzluklar1 6nleyemeyecegini, tekelci-
ligi 6ngordiigiinii, eskisinden biraz daha iyi oldugu igin buna “evet” diyece-
gimizi sdylemistim. Ayrica da sonuna sunu ilave etmistik: “Yasalar, Tiirki-
ye'nin gergekleri, ihtiyaglari, halkin refahi dikkate alinmadan, ¢ok acele ¢ika-
riliyor” demistik. “Yakinda bu yasa da degisiklige ugrayacaktir.” Bugiin ge-
lirken bile tutanaklara bakarak geldim, bunlar1 séylemistik. Yasa ¢ikaranlar,
elbette ki iyi niyetlidir. Biz de bugiin bir¢ok yasa ¢ikariyoruz, inaniyorum ki :
gelecekte bunlarin bir kismi degisecektir. Acelecilige gelmiyor, acelenin bir- :
takim yanliglar1 beraberinde getirdigini de goriiyorum. E
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Bakan olduktan sonra da yasayacagim sikintilar1 dile getirdim; bu yasanin
oniimii tikadigni, programimi hayata gegiremeyecegimi, bakanliklari tikaya-
cagin soylerken ¢ok onemli tenkitlere de muhatap oldum. Ancak ben 1srarci
oldum, “degismesi lazim” dedim. Ciinkii bu yasay1 uygulayanlar bizleriz.
“Seffaf olaim” deniliyor, onun i¢in seffaf konugmaya devam edecegim. Sef-
faf olmak lazim. “Bu yasada yaklagik maliyetin gizliligi kalmaz” demistik,
“miiteahhitler daha kolay anlasacak; siire ¢ok uzun oldugu i¢in, Tiirkiye’nin
sartlarma uygun degildir, ilanlarin mahalli gazetelerde de mutlaka yapilmasi
gerekir” demistik. Gerektiginde iglerin boliinerek ihale edilmesinde yarar
vardir. Kamu gorevlileri yasaklamanin, mahkeme karari olmadan birinin ver-
digi dilekgeyle ihale yapma yasagmin getirilmesinin ¢ok biiyiik eksikligi ol-
dugu ve benzeri 40 maddenin ¢ok kisa zamanda degismesinin yararh olacagi
kanaatiyle kamuoyunun 6niine ¢iktik. Ancak bu nedenlerle ¢ok seyler sdyle-
nildi. Susmaktan bagka ¢are bulamadim. “Zaman en iyi hakemdir ve en iyi sa-
hittir” dedik ve bunun da dogru oldugunu gordiik. Yaklagik maliyetin gizlili-
gi kaldi m1; kalmadi. Ihalelerde anlagmalar yapiliyor mu; yaptliyor. Cok yiik-
sek tenzilatlarla igler gidiyor mu; gidiyor.

Bu sefer ben susmayi tercih ettim. Bakanlar dahil herkes bu yasanin degis-
memesi ve boyle devam etmesi gerektigini soyledi. Bagta da Ihale Kurulu
Bagkanimiz ve ekibi dahil olmak iizere herkes, bu kanunu ¢ikaran Sayin Ba-
kanlarimiz da dahil, medya dahil herkes bir seyler soyledi. Ne yapacaksiniz;
tek bagma kalinca, susmak en dogrusu. Zaman bizi haklt ¢ikardi. Bakanliklar
tikandu. Thaleler yapilmad, kis neredeyse gelmek iizere. Ciinkii kimse anlaya-
madi. Uyum saglayamadiniz, 40 madde degisti ve iyi ki degisti. Degigmesey-
di biz Hiikiimet olarak 15 bin km béliinmiig yol projemizde bir adim dahi ata-
mayacaktik. Ankara’dan Aksaray’a kadar bir yolu tek miiteahhide ihale ede-
cektiniz. Gel de altindan kalk; 6nce yiizde 10 6denegini bulacaksin, ondan
sonra ihale edeceksin. Simdi bu yasay1 degistirdigimizden dolay1 inantyorum
ki bu sene Ankara’dan ¢ikan, Nigde-Ulukigla’ya kadar boliinmiis yola ulaga-
cakuik, boliinmiis yolla gidecektik. Ne kadar; 285 km’lik yol. Hem kaliteli ya-
piliyor, hem giizel yapiliyor, hem ucuz yapiliyor, kamunun imkéanlarindan da
alabildigince yararlaniliyor.

i Ancak, ben gunu sdylilyorum; bu yasa, bir dnceki yasadan daha iyidir,
hakkini da her defasinda teslim ediyorum ama yeterli gormedigimizi sdyliyo-
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rum. Buna ragmen, yasada yapilan degisikliklerin yeterli olmadig1 konusun-
da her giin biraz daha sesler yiikselmeye basladu. Iki tane ¢arpici 6rek vere-
yim; hem Thale Ust Kurulu’nun, hem de bu sempozyumda gorev alacaklarin
dikkatini ¢gekmek istiyorum: Diin degil evvelsi giin, bir ilimizde, 6zel idarede
hastane ikmal ingaati -3 trilyon- ihale edildi. Ihaleye 35 yeterlilik belgesi ve-
rilmig; yalniz teklif veren 3 kisiden birinin evraki eksik. Biri teminat koyma-
mus sadece alacak kisi kiigiiciik bir tenzilat yapmig. Hani bu Ihale Kanunu
yolsuzlugu énliiyordu, hani bu Ihale Kanunu anlagmalan énliiyordu. .. Bir yil
onceye gidelim, gazetelerin bagliklarina bakalim; getirdim, gazetelerin baglik-
lan bende, buradan ¢ikarken Ihale Ust Kurulu Bagkamima verecegim. Ayrica
hazirliklar yaptik, kendilerine 11k tutmalart bakimindan, gelecege yonelik

faydalanirlar diye biirokratlanimizi ¢aligtirdik, onlar1 da kendilerine takdim
edecegim.

Bir bagka 6mek vereyim; ihale yapiyorsunuz, yiizde 65 tenzilat yapiliyor.
Ya anlagma yapiliyor ya vahim tenzilatlar yapiliyor, ortasini bulmak i¢in 6zel
gayret sarf etmek lazim. Yaklagik maliyetlerle ilgili de gelinen nokta ¢ok va-
him. Kimse piyasa aragtirmasi1 yapmiyor; devletin eski birim fiyatlarmi ali-
yorlar, enflasyonla ¢arpiyorlar iizerine yiizde 25 bir daha koyuyorlar, ondan
sonra yaklagik maliyet diye de 10 dakika sonra ve Ankara’nin Kizilay’inda
biirolarda fiyatlar dolagiyor. Siirt’teki ihaleyi bir giin sonra biz de Bakanlik-
tan duyuyoruz, maliyeti hemen komisyondan bize sizdiriyorlar. Yemin de et-
tirseniz, ne kadar tutar bu? Insanlar, her seye fetva buluyorlar. Onun igin “sef-
faf konugsalim” dedik ya, herhalde bu sempozyumun en dnemli yanlarindan
birisi sadelik, seffaflik, her sey konusulacak. Ben de Allah’a siikiir hep seffa-
fim. Onun i¢in bazen konusurum, bazen hoga gitmez konugmalarim. Bazilari
burkulur, yiizleri eksir ama hi¢ alding etmiyorum, aldiris da etmeyecegim.
Dogrulan iilkemin menfaati i¢in, Tiirkiye'nin ¢ikari igin, Tiirkiyecilik i¢in
sdylemek mecburiyetindeyiz, bunlari sdylemezsek olmaz.

Miiteahhitler zaman zaman Bakanliga geliyorlar, “eski 2886’da bu ortala-
ma tenzilata gecelim” diye, “bu konuda bir kanun degisikligine ihtiya¢ var
m1?” diye. Ciinkii birgok miiteahhit de artik ihaleye girmek istemiyor; ya ¢1-
kigma verecek ya biiro biiro dolanacak miiteahhitleri ayarlayacak veya gele- )
cek goziinli yumacak, atacak veyahut da biirokratlari Bakam ayarlayacak.
Bagka caresi var m1? Var m1 bagka ¢aresi; yok. Birebir yasiyoruz. Hani hasta
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demis ya “keske benim doktorum, benim gibi damdan diigen biri olsa.” Biz,
birebir uygulayiciyiz; biitiin detaylarla, biitiin teferruatlarla uygulayiciyiz,
kargilagiyoruz, kargilagtigimiz igin sorunlari da goriiyoruz. Miiteahhitlerle,
kurumlarla, kuruluglarla, valilerle, 6zel idarelerle her giin. Bu bizim ekmegi-
miz, agimiz, bizim kiiltlirtimiizdiir bu, biz bunu yagtyoruz. Dolayisiyla Baym-
dirlik Bakanligi olarak bu A’dan Z’ye herkesi ilgilendiriyor, uzak duramayiz
dogrular sdylemeye devam edecegiz.

Tabii yaklagik maliyetin tespitini sdyledim, yaklagik maliyetin gizliliZini
soyledim, eksik evrak tamamlama hakkinin suiistimali olay1 ciddi sikintilar.
Ihaleye bagvuru evraklarmin ¢coklugu gina getirmeye bagladi. Thale Komisyo-
nunun inceleme prosediiriiniin uzunlugu, benzer is tammindaki karmaga...
Biz biliyoruz ve yagiyoruz; ihaleye sokmuyorlar, “senin sunlar tamam degil;
ben senden tiinel kalip istedim, tiinel kalip goziikmiiyor, sana yeterlilik belge-
si vermiyorum” deniliyor, ama tiinel kalib1 olmayana da ihale veriliyor. O za-
man bu [hale Yasast’nin miikemmelliginden kaynaklantyor, nasilt oluyor bu?
Bir karmagalik var, ama sdyleyeceklerimi sdyleyecegim sonunda. Bir tahlil
yaptyorum, tenkitlerimi yapiyorum. Bence acele etmemek lazim, “yasay1 bir
yil, iki yil daha izlemek lazim” diyorum. Ciinkii firsattan istifade bu yasanin
faydal yonlerini bozmak isteyenler de var, art1 yonlerini kendi arzularina go-
re yonlendirmek isteyenler de var. Onun i¢in acele edilmemesi konusunda
tedbirli olmamiz lazim, konusulan yerlere bu fikirleri pompalamamiz lazim.
Eksikleri daha iyi gormek, daha belirginlesmesini saglamak ve bazi hususla-
rin da yerli yerine oturmasinin teminini saglamak...

2886 say1l1 Yasaya saldirdigimiz gibi bu yasaya saldirmamaliyiz. Ben o giin
de sdyledim, bugiin de sdylilyorum; 2886 sayili Yasanin eksiklikleri giderile-
rek... Clinkii bizde bir hata var; eski, eski oldugu i¢in atariz, yeni de yeni oldu-
gu icin baliklama atlaniz. Eski, eski oldugu i¢in atilmaz. Yeni de yeni oldugu
icin alinmaz. Eskiyle yeniyi uyum i¢ine gotiirmek lazim. 2886 tahlil edilirdi,
eksiklikleri goriliirdii, uygulamadaki eksiklikler diizeltilirdi ve devam edilirdi.
Peki degisti; madem degisti, gelin bu yasaya saldirmayalim. Bu yasay1 koruya-
lim ama bu yasanin eksikliklerini de izleyelim, takip edelim ve bunlan da za-
. man geldiginde degistirmekie gecikmeyelim, lilkemizin menfaati i¢in.

Ulkenin her tarafi yasa dolu. Hangi bakanlhiga giderseniz gidin, -dzellikle
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Cumhurbagkanimiz Genel Sekreteri burada, Bakanlarimiz burada, biirokratlar
burada, Valimiz burada, bagkanlar burada ¢ati katlar1 kanun, dolaplar kanun,
bodrumlar kanun, argivler kanun, kanunlardan gegilmiyor ama kanunlari uy-
gulayan da yok. Aragtiramiyorsunuz, inceleyemiyorsunuz, okuyamiyorsunuz,
birbiriyle iliski de kuramiyorsunuz. Birisi bir maddeyi yakaliyor, oradan yola
¢ikiyor, yoluna devam ediyor. Bes sene sonra yanhiglig1 ¢ikiyor; ¢iinkii bir bag-
kasi, onun yanlhighgm ¢ikaran bagka bir madde bulmus. Cok kanuna gerek
yok. Az ve 6z olmast lazim, anlagilir olmasi lazim, net olmasi lazim, herkesin
anlayabilecegi kanunlar olmasi lazim. Rifat Bey burada olsaydi, mevzuatla il-
gili ¢ok sikayetleri var, “muhterem mevzuat” diyor, “aziz mevzuat” diyor, ha-
kikaten mevzuat ¢ok fazla, yetigemiyorsunuz. Tiirk Milletinin biirokratlarinin
zeka ve kabiliyetlerine de ¢ok zaman kaybettiriyoruz; ¢iinkii cogu zaman bun-
larla bogusturuyoruz, enerjimiz bosa gidiyor, fazla mesgul ediliyorlar.

Dolayistyla biitiin hatalar yasalarda aramak yanlistir. Kanunlarin yeterli ol-
mas1 yetmiyor, kanunlar uygulayanlarin da yeterli olmas1 halinde, kanunlarin .
yeterliliginin bir anlami vardir. Kanunlar, ideolojik yaklagimlarla ele alinma-
malt; ¢iinkii sonucu zararl olur. Giigliilerin varlii gz 6niinde bulundurula-
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rak, yiiregimizin merkezine oturarak, bagka bir ifadeyle giicliilerin varhgi, ka-
nunlara golge diigsiirmeden ¢ikarilmali. Aksi halde milletten uzaklaginz, halk-
tan da uzaklasiriz. Tekelciligi biinyesinde gizleyen amagla hazirlanan kanun-
lar, varoglarda yasayanlarin sayismi daha vahim bir sekilde artiracaktir. Onun

icin tekelciligin 6niine gegmek lazim. Bu benim sahsi kanaatimdir, sahsi dii-
slincemdir. Bu mesaj, benimle ilgili bir mesajdur.

Kanunlar yetersizse, diizeltmek ¢ok kolaydir. Vicdanlar ve karakterler ye-
tersizse onlar1 neyle diizeltecegiz; sikint1 burada var, buna 6nem vermeliyiz.
Sonugta kanunlari uygulayanlar insanlardir. Insanlar egoist olduklari zaman,
¢ikarlarin1 merkezlerine oturttuklari zaman, ilahi kanunlan bile arzularina go-
re yorumlayacak, onlarin arzularina gore fetva verdirtecek insanlar bile bula-
biliyorlar. O bakimdan, biz kanunlarin diizeltilmesi i¢in ugrasirken, kanunlar-
da eksiklik ve bogluk birakmamak igin ugrasirken, liitfen Tiirk Milletinin
menfaati igin, gelecegimiz igin, insammizin da vicdaninda ve karakterinde
bosluk birakmayacak kadar yetigtirilmesine, yetismemize 6nem vermeliyiz.

Benim gordiigiim bir sey var, sdylemekten ¢ekinmiyorum: Ne camiler ka-
mil insan yetigtirdi, ne de okullarimiz. Eksikligimiz ¢ok biiyiik. Burada dur-
maliyiz ve buray1 merkez yaparak insanimizin iizerinde tahlil yapmaliyiz.
Yiireginde gizlilikleri tagiyarak kanunlar1 hazirlamaya kalkisanlarin, bir miid-
det sonra da kendilerine zarar verdigini goriiyoruz. Dolayisiyla seffaf olmak
lazim, net olmak lazim, sdyleyeceklerimizi dobra dobra konugmak lazim, ya-
pacaklarimizi da dobra dobra konugmak lazim.

O bakimdan, iki ciimleyle &zetliyorum; bu yasa, eskisinden iyidir ama ye-
terli degildir, degisime muhtagtir. Gozleyelim, izleyelim, ondan sonra bunun
degismesinin gerekliligini de hep beraber gorecegiz.

Bu diisiincelerle, bu duygularla hepinize tekrar en derin saygilarimi sunu-
yorum.

IPEK CEKEN

. Tegekkiirler Sayin Bakanim. Degerli konuklar; tebliglere gegmeden &nce,
- 15 dakikalik bir ara veriyoruz.
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“Diinyada ve Avrupa Birligi’nde Kamu Alimlarmn-
daki Son Gelismeler; AB Perspektifinden Tiirkiye’de
Kamu Alimlari
\ (Uyelik Siirecinde AB’nin Tiirkiye’den Beklentileri)”

Lies MESSAUODI

AB Ticaret Genel Miidiirliigii Uzmani

ILTEBLIG

“Tiirkiye’de Kamu Alimlar1 Reform Siireci”

Arif SIMSEK

Kamu Ihale Kurulu Uyesi

IILTEBLIG

3 “Kamu Kaynaklarmin Verimli Kullanilmasinda
Q Seffafligin Onemi”

Vesile KULACOGLU

DTO Ticaret ve Cevre Birimi Direktorii

40 I. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




VERIMBILIK®
IPEK CEKEN

“Diinyada ve Avrupa Birligi’nde Kamu Alimlarindaki Son Gelismeler
ve Avrupa Birligi Perspektifinden Tiirkiye’de Kamu Almlary, Uyelik Siire-
cinde Avrupa Birliginin Tiirkiye’den Beklentileri” konulu tebligi sunmak
lizere Avrupa Birligi Ticaret Genel Miidiirliigii Uzmani Sayi Lies Messauo-
di’yi davet etmeden 6nce, Saym Messauodi hakkinda kisa bir bilgi vermek is-
tiyorum; Avrupa Brugge Universitesi ve Paris Universitesi Avrupa Hukuku
Mezunudur. Sorborne Universitesinde de bir yil egitim gormiistiir. 2000 y1-
lindan bu yana Avrupa Komisyonu I¢ Pazar Genel Miidiirliigii’nde ¢alismak-
ta ve aymi dairede Kamu Alimlar: Politikas: Miidiirliigii’ nde Idareci olarak da
gbrev yapmaktadir. Tiirkiye, Kibris,
Bulgaristan ve Slovenya’daki kamu
alimlann mevzuatinmn Avrupa Birligi
mevzuatina dogru ve verimli bir sekil-
de uyumlastirilmas1 yoniinde ¢aligma-
larda bulunmaktadir.

Mr. Messauodi; welcome.

LiES MESSAUODI

(AB Ticaret Genel Miidiirliigii
Uzmam)

Ekselanslari, bayanlar ve baylar,

Ik olarak, Avrupa Komisyonunu
iki giinliigiine Istanbul’a davet ettigi
icin Kamu Thale Kurumuna (KIK) te-
sekkiir etmek istiyorum. Baskanimiz,
is diinyasi temsilcilerini ve kamu sek-
toriinii kamu ihaleleri konusunda bir
araya getirerek konuya gosterdigi has-

LIES MESSAUODI

Excellencies, ladies and gentlemen,

First of all, I would like to thank the
Public Procurement Authority (PPA) for

inviting the European Commission servi-
: ces two days in Istanbul. Our President
! interests that the representative of busi-
i ness’ world and the public sector give the

sasiyeti ortaya koymustur. Bugiin siz-
lerle AB ihale yasas1 ve bunun Tiirki-
ye i¢cin anlami konusundaki son gelis-
meleri tartismak istiyorum. Bazen zor

{ TEBLIGLER
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public procurement. I would like today to
discuss with you the latest development in
EU procurement legislation and the impli-
cation for Turkey. After four years of long
sometimes difficult, and we would even say
in English ‘Byzantine’ negotiations with
the member state, the legislative package
of the revise public procurement directive
was published in the official journal of the
European Union on April, 30, 2004.

How did we get there? Well, it all
started in ... with a green paper publis-
hed by the European Commission. The
outcome launched by this green paper
was a need to simplify the legislative fra-
mework to make it more flexible and to
adopt to the electronic era.

I will start with a first objective;
simplification. Here we want it to make
sure that the directives and their provisi-
on where more understandable to anyo-
ne involved in public procurements;
purchasers, all economic operator. As a
consequence, the current public procure-
ment directive where codified and rede-
signed in two current texts. One for pub-
lic procurements and one for procure-
ments initiated by entities in the utilities
such as water, energy and transport. As
an example of the simplification, cur-
rently we have three directives in the
public sector with 117 articles. The new
classic directive which will replace the
three directives. We also try to follow a
more user friendly provisions and the di-
rectives are originated in the logical or-
der of a law procedure. So the new struc-
ture like the new provisions are conce-

ve uzun gegen dort yillik ve Ingiliz-
ce’de iiye iilkelerle “Byzantine” goriig-
meleri dedigimiz goriismelerden son-
ra, degistirilen kamu ihalesi direktifi
yasama paketi, 30 Nisan 2004°de Av-
rupa Birligi'nin Resmi Gazetesi’'nde
yayimlandi.

Buraya nasil geldik? Bu, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan bir
yesil kitap ile ... yilinda bagladi. Bu
yesil kitap ile ortaya ¢ikan sonug, ya-
sama cercevesini, daha esnek hale
getirmek icin ve elektronik ¢aga
adapte etmek i¢in basitlegtirilmesi ih-
tiyaciyd.

Bir ilk hedef ile baglayacagim: ba-
sitlegtirme. Burada netlestirmemiz
gerekir ki, direktiflerin ve hiikiimler,
kamu ihalesi sistemi icerisinde yer
alan herkesin daha kolay anlayabile-
cegi bicimde diizenlenmigtir. Sonug
olarak, iki mevcut metin icinde kod-
lanan ve yeniden diizenlenen mevcut
kamu ihalesi direktifi ortaya ¢ikar.
Birisi, kamu ihaleleri icin; digeri de
su, enerji ve ulagim gibi kamu hizmet
sektorlerindeki kuruluglar tarafindan
baslatilan alimlar i¢indir. Basitlestir-
menin bir 6rmegi olarak, su anda ka-
mu sektoriinde 117 maddeli ii¢ direk-
tifimiz var. Ug direktifin yerini ala-
cak yeni klasik direktif. Ayrica daha
kullanict dostu hiikiimler takip etmek
istiyoruz. Direktifler, bir yasa prose-
diiriiniin daha mantikli bir diziligi ile
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ived as an income intended to guide
users oust to the law procedure.

Another element of simplification is a
threshold that means the application of the
directive. We have replaced in Euros inste-
ad of special drawing rights. It is important
Jor me to highlight also that these new di-
rective will improve the application of the
community law and will help to take into
account the latest of the European Court of
Justice. I am thinking for examples on new
rules that explicitly foresee the implication
to take into consideration products or ser-
vices which one not in conformity with the
specification indicated by the contracting
authorities satisfy the requirement.

Also we wanted to make it sure that
Jfundamental principle of the internal
market such as freedom of establishment,
[free movements of goods, services and the
live principles, equal treatment, non-disc-
rimination, and proportionality will be
reinforced during the conduct of a procu-
rement. To this end title one of the direc-
tive, clearly states that purchasers are re-
quired to treat the economic operators on
the conflicting in a non-discriminatory e-
act in a transparent manner. One of the
results and one example has been the
publication of the criteria when the cont-
ract is loaded on the bases of the most
economic advantageous standard. This
will allow maximum transparency at im-
portant phase of a law procedure which
is the attribution stage. In addition, it has
been stated in the directive that all public
procurements including those of the di-

rectives; how to be conducted in respect

ortaya ¢ikarilir. Bu nedenle, yeni hii-
kiimler gibi yeni yap1 da, kullanicila-
ra rehberlik etmesi amaglanan bir ka-
zang olarak idrak edilir.

Diger bir basitlestirme unsuru, di-
rektifin uygulanmasi anlamma gelen
bir esiktir. Ozel gekme haklarimizin
(special drawing right) yerine Euro ile
degisim yaptik. Bu yeni direktiflerin,
toplum yasasinin uygulanmasin gelis-
tirecegi ve, en son Avrupa Adalet Di-
vaninin hesaba katilmasina yardimci
olacagmi da vurgulamak benim igin
onemlidir. S6zlesme yapilan mercile-
rin belirttigi sartnameye uygunluk
gosteremeyen iirlin ve hizmetleri goz
oniinde bulundurma anlammt agik bir
sekilde Onceden goren yeni kurallar
{izerine Ornekler diigiiniiyorum.

Ayrica, kurulug 6zgiirliigii, malla-
rin ve hizmetlerin serbest dolagimi,
esit muamele, aynm gozetmeme, ve
orantisallik gibi i¢ pazarn 6nemli il-
kelerinin, bir ihale mercisiyle giiglen-
dirileceginden emin olmak istedim.
Direktifin son bir baghgi, alicilarmn,
ihtilaf i¢inde olan iktisadi tegebbiisle-
re geffaf bir sekilde ayrim gozetme-
yen tavirla davranmasm gerektirir.
Sonuglardan bir tanesi ve bir omek,
ekonomik olarak en avantajli stan-
darda dayanilarak sozlesme yapilma-
sinda kriterlerin yayimlanmasi ol-
mustur. Bu, bir yasa prosediiriiniin
onemli bir safhasinda maksimum sef-
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of the above mentioned principle and in
particular, the principle of transparency.
This implies and appropriates degree of
publicity allowing and opening up of pro-
curement to competition and the control
of the impartiality of the law procedure.

We have also increased transpa-
rency by stating the obligation to have
the selected criteria and the required le-
vel of technical, economic and financial
capacities as well as the objective and
non-discriminatory criteria that may be
used to limit the participation and the
number of participants in a restricted
procedure or in a negotiated procedure.

Finally, to combat crime, we have sta-
ted obligation to exclude participants that
have been convicted by a final judgement
Jor series of crimes such as money laun-
dering, corruption or organised crimina-

faflig1 saglayacaktir; bu da ni-
telik acisindan bir asamadir.
Ek olarak, direktifte, direktif-
lerinki de dahil olmak lizere
biitiin kamu ihalelerinin yuka-
ndaki ilkeye ve ozellikle sef-
faflik ilkesine gore nasil yiirii-
- tiilecegi belirtilmigtir. Bu, iha-
lede rekabeti saglayan ve re-
kabete acan aleniyet seviyesi-
ni ve yasa prosediiriiniin taraf-
sizliginin kontroliini  belirtir
ve gosterir.

Belli istekliler arasinda
veya pazarlik usuliinde katili-
m1 veya katilanlarin sayisin
sinirlamak i¢in kullanilabilen hedef
ve ayrim gozetmeme ilkesinin yani s1-
ra, secilen kritere ve gerekli teknik,
ekonomik ve mali kapasite seviyesine
sahip olma zorunlulugunu belirterek
de, seffaflig1 artirdik.

Son olarak, sugla savagmak igin,
kara para aklama, yolsuzluk ve orga-
nize su¢ gibi suglardan hiikiim giy-
mig bulunan katilimcilart hari¢ tut-
mak zorunlulugunu belirttik. Bu ne-
denle, bu, yeni reformun ilk hedefiy-
di. Fakat, yesil kitaptaki tartismadan
elde ettifimiz sonuglardan biri, pro-
sediirlerin modemlestirilmesi ihtiya-
ctyd1 ve ¢ok onemli olan bir talep de,
en kaliteli sdzlesmeyi saglamak igin
cok kat1 oldugu diisiiniilen hiikiimler-
de daha ¢ok esneklik saglanmasiydi.
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lity. So this was the first objective of this
new reform. But one of the outcome that
you received from the debate in the green
paper was also the need to modernise the
procedures and one request that was very
important was to introduce more flexibi-
lity in provisions that were considered
too rigid to allow best quality contract.

To this end, we have introduced a new
procedure called framework agreements.
These agreements establish certain terms
in binding manners leaving others to be
defined in connection with the call for ten-
der that will have to be launched for all
specific procurement covered by the fra-
mework agreement. The framework agre-
ements themselves are conducted for lon-
ger no more law procedures. They need to
have three economic operators and for a
period normally not exceeding four years.
When needing a specific supply, the cont-
racting authority will invite the selected
participant to submit many tenders cove-
ring all this aspect that has not yet been fi-
xed in the initial framework agreement.

Consequently, economic operator at
the stage will be able improve the offers.
For example, for the purchases of compu-
ter they will be able to give the latest mo-
del or necessary to adjust their price. We
believe that this will benefit to the cont-
racting authorities and they will be able to
Jollow the progress or the trends of price
especially in IT sectors. We have also in-
serted new provision on central purcha-
: sing bodies and practise a central purcha-
i sing body with a coniracting authority
i which performs in the place and on behalf

Bu anlamda, gerceve anlagmalar
olarak adlandinlan yeni bir prosediir
ortaya koyduk. Bu anlagmalar, baglayi-
ct usullerde belirli kosullar olusturur ve
diger hiikiimlerin, cerceve anlagmanin
kapsadig1 belirli tiim alimlar igin acila-
cak ihaleyle baglantili olarak tammlan-
masim saglar. Cerceve anlagmalar, da-
ha bagka yasal usuller gerekmeksizin
kendiliginden yiiriitiiliir. Ug tane iktisa-
di tesebbiise ve normalde dort yih as-
mayan bir siireye ihtiyac duyarlar. Spe-
sifik bir alima ihtiya¢c duyuldugunda,
ihaleci kurulus, segilen katitlimceiyi, ilk
cerceve anlagsmada heniiz belirlenme-
mis konulan kapsayan pek c¢ok teklifi
sunmak iizere davet edecekdtir.

Sonug olarak, iktisadi tegebbiis tek-
lifleri gelistirebilecektir. Omegin, bil-
gisayar alicilan i¢in; en son modeli ve-
ya fiyat1 ayarlamak i¢in gerekli olan
verebileceklerdir. Bunun, ihaleci kuru-
luglara faydali olacagna ve bu kurulus-
larin gelismeleri veya fiyat trendlerini,
ozellikle IT (bilgi teknolojisi) sekto-
riinde, takip edebileceklerine inaniyo-
ruz. Ayrica, merkezi satin alma organ-
lann hakkinda yeni bir hiikiim koyduk.
Baz iiye iilkelerde bu durum alicilarin
merkezilegtirilmesini dikkate almak
icindir. Ikili satin alma organlan direk-
tife uydugunda, merkezi satm alma or-
ganindan veya bu organ lizerinden
alim yapmak isteyen ihaleci kurulusun
bireysel olarak (ayn olarak) direktife
uyma zorunlulugu olmayacaktir.

i TEBLIGLER
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of a contracting authority certain a procu-
rement. When dual purchasing bodies res-
pect the directive, then individual contrac-
ting authority that want to buy from or
through the central purchasing body will
not have to apply the directives. This was
to take into account in the centralisation
of purchasers in certain member states.

On the same hand, contracting aut-
hority designed to have recourse to cent-
ral purchasing body will not have to
apply the directives any more. Another
procedures that we have introduced in
other flexibility was a competitive dialo-
gue. We know that certain contracting
authority when they carry out particu-
larly complex project may be objectively
unable either to define the technical me-
ans or to specify the legal and final make
up of the project. I am thinking here of
important transporting infrastructure
project, major computer network or re-
alisation of project comprising complex
and structure financing.

Consequently, with the current direc-
tives we had been renewable to proceed
with the procurement. The competitive di-
alogue we considered as a mixture of a
restricted procedure in respect of the se-
lection and the law stage and negotiating
procedure that would be allowed during
all the phase of the procurement. No so-
lution or other confidential information
may be revealed to other participants wit-
hout the party concerned. We also try to
take into account the new changes such
as revolution of information technology.
To this end, the new directives on public

Ayni sekilde, merkezi alim grubu-
na bagvurmasi ongoriilen ihaleci kuru-
lug artik direktifleri uygulamak zorun-
da olmayacaktir. Bagka bir esneklikte
ortaya koydugumuz diger bir prose-
diir, rekabete dayanan diyalog usulii-
diir. Baz ihaleci kuruluglarin , 6zellik-
le kompleks projeler gergeklestirirken,
teknik araglarin tamimlanmasi veya
projenin yasal ve son diizenlemesini
belirtme konusunda objektif olama-
diklarimi biliyoruz. Burada, 6nemli
ulagim altyapisi projelerini, biiyiik bil-
gisayar aglarn1 veya birlegik finans-
man yapisim iceren projeleri gergek-
lestirilmesini ifade etmek istiyorum.

Sonu¢ olarak, mevcut direktifler
ile tedarike devam etmek icin yeni-
lendik. Belli istekliler arasinda ihale
ile pazarlik usuliiniin bir karigimi ola-
rak rekabete dayal1 diyalog prosedii-
rii diigiiniilmiistiir. {lgili taraf olma-
dan, hicbir ¢oziim veya diger gizli
bilgiler, diger katilimcilara aciklana-
maz. Bilgi teknolojisi devri gibi yeni
degisiklikleri de hesaba katmaya ¢a-
listyoruz. Bu anlamda, kamudaki ali-
cilar hakkindaki yeni direktifler, ba-
sin siirelerini veya tekliflerin alin-
mas1 siiresini kisaltarak, elektronik
araglarin kullanip kullanilmamasina
karar verir. Fakat diger taraftan, bu
tiir elektronik araglarin kullaniminin,
iktisadi tesebbiisler arasinda ayrim
yapmayacagini garanti edecek sekil-
de bir diizenlemeye ihtiya¢ duymak-
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purchasers to make whether use of elect-
ronic means by reducing the publication
periods or the period of the receipt of the
offers. But on the other hand, we need to
regulate the use of such electronic means
to ensure that the tool use will not discri-
minate against economic operator. So we
have stated that those tools must be gene-
rally available to the public and compa-
tible with information and communicati-
on technology generally in use.

Lastly, electronic means must guaran-
tee that tenders and request for participa-
tion how the integrality and confidentiality
preserve that is an essential point for us.
With the use of electronic means, we have
also been forcing the possibility to develop
the contract further to an electronic func-
tion. This is a new and entirely electronic
procedure which allow purchaser to requ-
est suppliers to improve their offer in res-
pect of such an aspect, for example, the
price. The aspect of the tenders which can
be the subject of the electronic function
must be capable of being expressed as a
number or as a percentage. We have been
evaluating automatically by electronic me-
ans. The contract will be awarded on the
bases of the ranking of the tenders resul-
ting from the combination of the content of
the initial offers and the new values offer
that end the auction.

Finally, the use of electronic means
will enable our member state to envisage
a possibility for purchaser of stating
dynamic acquisition system. This is a
new and flexible procurement instru-
ment, entirely also electronic. It is set of

tayiz. Bu nedenle, bu araglarin genel
olarak kamuya agik ve kullanimdaki
bilgi ve iletisim teknolojisine uygun
hale getirilmesi gerektigini belirttik.

Son olarak, elektronik araglar, bi-
zim i¢in 6nemli bir nokta olan, biitiin-
liigiin ve gizliligin korunmasim sagla-
malidir. Elektronik araclarin kullanil-
masiyla, elektronik islevin devami
olarak sozlesme yapilmasi imkanini
da zorlamaktayiz. Bu, alicinin, teda-
rik¢ilerin tekliflerinj, ornegin fiyat
agisindan gelistirmelerini istemesini
saglayan yeni 've tamamen elektronik
bir prosediirdiir. Elektronik fonksiyo-
nun konusu olabilen teklifler, bir ra-
kam veya bir yiizde olarak ifade edi-
lebilir olmalidir. Otomatik olarak
elektronik araclarla degerlendirme
yapmaktayiz. Teklif, ilk Onerilerin
iceriginin ve agik artirmay1 sonlandi-
ran yeni degerlerin kombinasyonun-
dan kaynaklanan tekliflerin siraya ko-
nulmasi bazinda verilecektir.

Son olarak, elektronik araglarin
kullammu, iiye devletlerimizin, dina-
mik kazanma sisteminin alic icin bir
ihtimal diiglinmesini saglayacaktir.
Bu, yeni ve esnek bir tedarik aracidir,
ve tamamen elektroniktir. Bagarili bir
ihale sonundaki yasal prosediirler ta-
kip edilerek olugturulur ve sisteme da-
hil edilir. Herhangi bir spesifik alim-
dan 6nce, ihaleci kurulus, sisteme ye-
ni kisilerin girmesini saglamak icin,
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following a law procedure at the end of a
successful tender will be admitted to the
system for its duration. Normally we fo-
resee also for yet at the most. Before any
specific purchase, the contracting autho-
rity will have to publish a simplified ten-
der notice in order to allow new comers
to enter the system. There is here an ob-
ligation until the indicative tenders of the
newcomers have been evaluated, the pro-
curing entity can not proceed with a
purchase. Once successful newcomers
have entered the system, purchasers will
invite all economic operators, part of the
system at the point in time, to present a
final binding offer for specific supplier.
The system is thus open and the effective
possibility of entering is ventured thro-
ugh the transparency with the system of
the simplified tender notice. We have al-
50 taken into account social and environ-
ment requirements. The directive drafted
in the 1970s but meanwhile the sensiti-
vity of member states and the develop-
ments of community policy in environ-
ment and social fields obliged us to up-
date the provisions there.

How did we take these requirements
on board? First, the directive for seeing
the possibility for reservation in law pro-
cedures to sheltered workshop. We can al-
so stipulate the use of specific production
method in the technical specification and
here I am thinking for example of exclusi-
vely, ecologically produced food staff. We
will be allowed also during the selection
phase to exclude suppliers condemned on
the national law for non-observance or
social or environmental obligation.

daha basitlegtirilmig bir ihale ilam ver-
mek zorunda kalacaktir. Burada da,
yeni gelenlerin teklifleri degerlendiri-
linceye kadar bir zorunluluk vardir; te-
darik yapan kisi satm almaya devam
edemez. Yeterlilife sahip kisiler siste-
me girdiginde, alicilar biitiin iktisadi
tesebbiisleri spesifik bir alim i¢in nihai
baglayici tekliflerini sunmak iizere da-
vet edecektir. Sistem bu nedenle agik-
tir ve etkili giris olasiligi, basitlestiril-
mig ihale ilan1 sisteminde seffaflik yo-
luyla riske atilir. Direktif 1970lerde
tasarlandi, fakat bu arada iiye devletle-
rin hassasiyeti ve kamu politikasinda
ve sosyal alanlardaki geligmeler, hii-
kiimleri giincellememizi gerektirdi.

Bu kosullar1 nasil kabul ettik? Ik
olarak yasa prosediirlerinde, korunan
caligma gruplarina ¢ekince olasiligimi
gorme direktifi. Ayrnca, teknik gart-
namede spesifik {iretim metodunun
kullanimim gart kosabiliriz. Bu nok-
tada ekolojik olarak iretilmis gida
iiriinleri 6megini diisiiniiyorum. Ay-
rica segim agamast boyunca, ulusal
yasaya gore, sosyal veya cevresel yii-
kiimliigii yerine getirmemekle sugcla-
nan tedarik¢ileri harig¢ tutabiliriz.

Son olarak ve kod ile de baglanti-
I1 olarak, alicinin goriis agisina gore
ekonomik acidan en avantajli stan-
dardi belirlemek icin sosyal ve cevre-
sel kriteri kullanabilirsiniz. Agik¢a
belirttim ve kamu yasasi prensibine
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Finally and in line with the code, you
can use social or environmental criteria
to identify the economically most advan-
tageous standard from the point view of
the purchaser provided at such criteria
aligned to the subject matter of the cont-
ract do not confirm and a restricted fre-
edom on choice of the contracting autho-
rity. I explicitly mentioned and comply
with principle of the community law. We
had also made some changes specifically
address to utility directive. Following the
liberalisation and the effective competiti-
on in place in telecommunication sectors,
the new utilities directive exclude the sec-
tor from the scope of application. In addi-
tion, in view of similar development in ot-
her utility sectors such as electricity or
water, the new utilities directive include a
new mechanism applicable to all relevant
activities and to all contracting entities
that provide for an exemption for cont-
ract awarded for the pursuit of a covered
activity if that activity is fully exposed to
competition on market to which access is
not restricted. Thus we have here two
conditions, liberalised access and real
substantial competition in the market.

Finally the new directive envisage a
transfer of the postal sector in the process
at the level of being liberalised and open
to competition in the utilities directive so
that entities operating hotel sector once
the sector is liberalised will be able to be-
nefit from the exemption mechanism.

; I would now to talk about the way for-
¢ ward for Turkey. As you know, the Euro-
i pean Communities are currently negoti-

LiK”

itaat ediyorum. Enerji, su, telekomii-
nikasyon, posta sektorlerini diizenle-
yen direktifte spesifik olarak bazi de-
gisiklikler yaptik. Liberalizasyonu
takiben ve telekomiinikasyon sekto-
riindeki etkili rekabetten sonra, yeni
kamu hizmet kuruluglarinm direktif-
leri, sektorii uygulama kapsaminin
diginda tutmaktadir. Ek olarak, elekt-
rik veya su gibi diger kamu hizmeti
sektorlerindeki benzer gelismeler 1g1-
ginda, yeni kamu hizmet kuruluglari
direktifi, biitiin ilgili faaliyetlere uy-
gulanabilir olan yeni bir mekanizma
icermektedir. Bu nedenle, bu noktada
iki durum vardir: liberallesmis girig
ve pazardaki gergek biiyiik rekabet.

Son olarak, yeni direktif, liberal-
lesme seviyesindeki sliregte posta
sektoriiniin bir transferini planlamak-
tadir; ve otel sektorii isleten kurulug-
lar, sektor liberallestiginde, muafiyet
mekanizmasindan yararlanacak ge-
kilde, kamu hizmet kuruluslar direk-
tifinde rekabete agiktir.

Simdi, Tiirkiye’den beklenenler
hakkinda konugmak istiyorum. Bildi-
giniz gibi, Avrupa Topluluklari, su
giinlerde Tiirk yetkililerle goriisiiyor
ve AB-Tiirkiye Demegi Konseyi'nin
karar1, mevcut Giimriik Birligini, hiz-
metler ve kamu ihalesini kapsayacak
sekilde genigletecek. Boylece, iki taraf
arasindaki ticaret ve alim firsatlarim
artiracak. Bu karar cergevesinde, ka-
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ating with Turkish authorities and the de-
cision of the EC-Turkey Association Co-
uncil that will extend the current Customs
Unions to services and public procure-
ment. Thus will enhance trade and procu-
rement opportunities between the two
partners. Within the framework of this de-
cision, Turkish legislation in the field of
public procurement should be align with
the EC legislation. As it was mentioned
before, we are hoping as a target date, Ja-
nuary, I*' , 2005. Once this alignment to
the EC legisiation is accomplished and
confirmed by the Association Council, the
public procurement will become effective.
The recent adoption by the European Par-
liament and the Council is very tiny. This
is now a unigue chance for Turkey to
complete the process of alignment by ta-
king latest improvement of the EC directi-
ves. There are still a number of important
difference between the current EC directi-
ves and the current Turkish public procu-
rement law, mainly law 47/34.

I would like to highlight a couple of
point of concerns for the European Com-
munity. First, the scope of application of
the Turkish law as not -you know- identi-
cal to the one of the EC directives and it
is very essential, for example, that the
notion of body governed by public law in
the EC law, these are implemented in the
Turkish legislation. The same coverage
of contracting entities, these are achi-
eved on the system. We have sometimes
fears in terms of scope of application
with some exemption and in particular
recently utilities sectors such as entities
operating in water, energy, transport

MLARINDA

IK ve

mu ihalesi alanindaki Tiirk yasasi, AB
Yasas1 ile aym seviyede olmalidir.
Daha once de belirtildigi gibi, hedef
giin olarak 2005 yilimn 1 Ocak giinii-
nii iimit ediyoruz. AT yasast ile aynt
seviyeye gelme saglandiginda ve Or-
taklik Konseyi tarafindan teyit edildi-
ginde, kamu ihalesi etkin hale gele-
cek. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan son zamanlarda yapilan ka-
bul oldukga zayiftir. Bu su anda Tiir-
kiye icin, AT direktiflerinin en son ge-
lisimini dikkate alarak, ayn1 seviyeye
gelme siirecini tamamlama konusunda
tek sanstir. AT direktifleri ve mevcut
Tiirk Kamu Thale Kanunu, asil olarak
4734 sayili kanun arasmda hala pek
cok 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugunun iki kaygisi-
nt vurgulamak istiyorum. Ilki, Tiirk
kanununun uygulama kapsamui, bildi-
giniz gibi, AT direktiflerinden biri ile
aym degildir, ve bu ¢ok Onemlidir,
Oormegin AT kanununda kamu hukuku
ile yonetilen organ nosyonu; bunlar
Tiirk yasasinda uygulanmaktadir.
Thaleci “kuruluglar agisindan aym
kapsama, bunlara sistem iizerinde
ulagilabilir. Bazen, birtakim muafi-
yetlerle uygulama kapsami agisindan
ve dzellikle mevcut Tiirk Kamu fhale
Kanunundan ¢ikarilan su, enerji ve
ulasim sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslar gibi kamu hizmet sektorle-
rinde bazi endigelerimiz var. Diger
iki alanda, yeni bir kanunun hazirla-
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where withdraw from the :vcope of the
current Turkish public procurement law.
We understand that a new law is being
prepared in other two fields. Also just re-
cently, we were informed that the service
for privatisation purposes and purchases
in the field of transport have been exemp-
ted from the scope of the Turkish law.

As a conclusion, the reform of the
existing public procurement rules was
crucial for the Europe competitiveness.
The new regime brings simplification and
changes that contracting authorities and
economic operator have been long asking
for. During this directive opening the way
increased efficiency in public sector pro-
curement and the functioning of the inter-
nal market now counting 25 member sta-
tes, this new legislation is also handled as
for the first time introduced electronic
means in public procurement and set the
necessary guarantees for carrying public
procurement electronically in an open
transparent and non-discriminatory way.
We are confident that this legal frame-
work is a best possible result. We sud-
denly set a precedent at the international
level for procurement regime.

Let me conclude by noting that to-
day’s participation is a great opportunity
to understand the Turkish Public Procu-
rement legislation and would contribute
to foster the excellent co-operation with
Turkish authority and with the Public
Procurement Authority in particular.

Thank you.

LARINDA

niyor olmasimi anliyoruz. Ayrica ¢ok
yakin zamanda, ozellestirme amagh
hizmetlerin ve ulagim alanindaki
alimlarin, Tiirk kanununun kapsami
disinda birakildigi konusunda bilgi-
lendirildik.

Sonug olarak, mevcut kamu ihale
kurallarmm reformu, Avrupa rekabet-
ciligi i¢cin onemliydi. Yeni rejim, iha-
leci kuruluglarin ve iktisadi tegebbiis-
lerin uzun zamandir istedigi basitleg-
tirmeyi ve degigiklikleri getirir. Bu di-
rektif yolu acarken, kamu sektorii ali-
minda verimi artird1 ve su anda 25 liye
iilkenin i¢ pazarmin isleyisini artirds.
Bu yeni yasa ayrica seffaf ve de ayrim
gozetmeyen gekilde ilk kez kullanilan
elektronik olarak kamu ihalesi igin ge-
rekli olan garantileri saglamaktadir.
Bu yasal gergevenin, miimkiin olan en
iyi sonug oldugundan eminiz ve ihale
rejimi i¢in uluslararasi seviyede bir 6r-
nek saptamig durumdayiz.

Soziime, bugiinkii katilimm, Tiirk
Kamu fhale Yasasini anlamak agisin-
dan cok biiyiik bir firsat oldugunu ve
Tiirk mercisi ve 6zellikler Kamu Tha-
le Kurumu ile yapilan igbirligini artir-
maya yardimcl olacagim belirterek
son vermek istiyorum.

Tegekkiir ederim.
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Tesekkiirler. “Tiirkiye’de Kamu Alimlan Reform Siireci” konulu tebli-
gi sunmak iizere Kamu Ihale Kurulu Uyesi Saym Arif Simsek’i sunmadan
once, Sayin Simgek hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum; 1960 Mersin-
Anamur dogumludur. 1980 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi’nden mezun olmustur. Sirasiyla Maliye Bakanligi Hesap Uzmanligi,
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiir Yardimcilig1, Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinde Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iiyeliklerinde ve Maliye Ba-

' kanliginda Personel Genel Mii-
diirliigii gorevlerinde bulun-
mugtur. 1988-1989 yillarinda
Belgika Maliye Bakanligi’nda
egitim gdrmiistiir. 2002 yil1 Ni-
san ayinda Maliye Bakanligi
temsilcisi olarak Kamu Ihale
Kurulu Uyeligine atanmustir.
Cesitli gazete ve dergilerde ya-
yimlanmis ¢ok sayida makale-
leri ve yayimlanmis kitaplar
bulunmaktadir.

Saym Arif Simgek; buyurun
efendim.

V. ARIF SIMSEK

(Kamu Ihale Kurulu Uyesi)

Sayimn  Cumhurbagkanligi

~ Genel Sekreterimiz, Saym Va-

lim, Degerli Konuklar, Degerli

Basin Mensuplari; ben de sozle-

rime baglarken hepinizi kuru-

mum ve sahsim adina saygiyla
selamlryorum.
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Acilis konugmalarinda belirtildigi sekilde, Tiirkiye’de 2003 yih bagindan
bu yana uyguladigimiz Kamu Thale Kanunu, sizlerin de bildigi gibi birden bi-
re ortaya ¢ikmadi. Koklii bir devlet gelenegi olan iilkemizde, kamu alimlari-
nin da aslinda bir tarihgesi, evveliyati bulunmaktadir. Sizleri yemek Oncesi
son konusmaci olarak ¢ok fazla sikmadan, kisaca tarihge hakkinda bilgi ver-
mek istiyorum.

Kamu ahmlarmin bir tertip ve nizama baglanmasi ¢alismalar1, Cumhuri-
yetten &nce Osmanli donemine kadar gidiyor. 1857 sayili Nizamnameyle Os-
manli Imparatorlugu’nda buna bagh kararnamelerle satin almalar gergekles-
tirilmeye ¢alisilmis. Cumhuriyetin ilanini1 miiteakiben 1925 yilinda 661 sayi-
11 Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitilmeye
baslanmis. S6z konusu kanuna gore, hiikiimet adina yapilacak her tiirli satin
alma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tagima ve benzeri igler, kapal zarf,
acik artirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerine gore siirdiiriilmiis. Ay-
n1 kanuna 1926 yilinda eklemeler yapilmig, 1933 yilinda da 2338 sayili yeni
bir kanun ¢ikarilmis. Ama asil devlet iglemlerini daha modern esaslara bagla-
yan kanun, 2490 sayih Artirma-Eksiltme ve Thale Kanunu olmus. 1934 tari-
hinde yiiriirliige giren bu kanun, ancak Cumhuriyetin ilk yillarmm ihtiyacla-
rma cevap verebildiginden, biiyiiyen ekonomi karsisinda yetersiz kalmaya
baslamis. Bu sakincalar ve ihtiva ettigi kati kurallar ve formaliteler yiiziinden
oncelikle yapim isleri kanun kapsam digma ¢ikarilmis. Daha sonra bugiinkii
mevzuattan onceki son 2886 sayih Kanun hepimizin bildigi, 1 Ocak 1984 ta-
rihinde yiiriirliige girmis.

Tabii Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasamizda, kamu alimlarma iligkin &zel
bir hiikiim bulunmadigindan bu hususu da dikkate alirsak, Tiirk Ihale Mevzu-
at1, esas itibariyle 2886 sayili Kanunla bugiine kadar yiiriitiilegelmigtir.

Tiirkiye’de bildiginiz gibi, devletin 6zellikle kamu sektoriiniin etkinligi
tiim zamanlarda karsimiza ¢ikiyor. Ancak kiiresellesen diinyada devletlerin
hizmet vermede dogrudan etkileri gittikce azaliyor. Bunun yerine, diizenleyi-
ci rollerinin karsimiza ¢iktigmi goriiyoruz. Iste bu diizenleyici gorev, daha

. ok rekabeti gelistirerek, etkin bir piyasa mekanizmasinn olugmasi boylece
i de devletin toplum yararma hizmet vermesini saglamak yoniinde tegekkiil
ediyor. Bu olgudan hareketle, devletimizin vatandaglarina etkin ve verimli
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hizmeti gotiirebilmesi, degigsen ve ¢esitlenen ihtiyaglara cevap verebilmesi,
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi uygulamalara entegrasyonun saglanabil-
mesi ve demokratiklesme siirecimizin de derinlegtirilmesi genel amaglar ger-
cevesinde, bu mevzuata gegis ihtiyaci duyulmug. Bunlan ¢ok kisa siralamak
istiyorum:

Birincisi; bu 1984’te yiiriirliige giren 2886 sayili Yasa ve ilgili yénetme-
likler, mevzuat maalesef uluslararas: geligmelere, 6zellikle de belirttigimiz gi-
bi basta Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi ulusla-
rarasi Orgiitlerin uyguladif: ve destekledigi sistemlere paralellik gostereme-
mis.

Ikincisi; yine uluslararas: gelismeler paralelinde daha seffaf ihale kuralla-
rinin uygulandigi, alim yapan idarelerin hesap verilebilirliginin arttirildigi ve
uluslararas rekabete daha ¢ok bagvuruldugu, idarelerin de istekliler arasinda
keyfi bir ayrimcilik yapamadigi bir kamu ihale sistemi olugturulmas: ve dola-
yistyla kamu harcamalarindan da beklenen faydanin saglanmas: amaglanmus.

Ote yandan, yine 2886 sayil1 Kanun’da, sadece kamu harcamalar1 degil,
kamu gelirleri ve kamu gelirlerinin bazi tahsil usulleri diizenlendiginden, uy-
gulamada karigikliklar ortaya ¢ikmig. Yine mevcut eski uygulamada, tiim iha-
le usulleri igin ilan zorunlulugu getirilmediginden, seffaflik ve rekabet konu-
sunda sorunlar ortaya ¢ikmig. Yine eski uygulamada tiim kamu kurum ve ku-
ruluglarmin yer almamasi nedeniyle de farkli ihale usullerinin kamuda uygu-
lanmas1 bazi sorunlar getirmig, uygulamada bir daginiklik ortaya ¢ikmus. Ka-
mu kaynaklarinin kullanimi konusunda, kamuoyunun bilgilendirilmesinde
eksiklikler olmus. Bunu ihale sonuglarinin ilan edilmemesi seklinde goriiyo-
ruz yani eski mevzuatta ihale sonuglar ilan edilmiyordu. Yine ihale dig1 ka-
lan istekliler, eski mevzuata gore ihale dig1 kalma sebeplerini 6grenemiyordu.
Yeni mevzuatta hangi kriterler uygulanarak ihaleden diganida tutuldugunu 63-
renme imkém var.

Yine eski uygulamada, iizerinde ihale kalan istekli vazgegerse, ekonomik
anlamda en avantajli teklifi veren ikinci firmaya gitme imkam yoktu yani ya- :
pilan iglerin heba olmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikabiliyordu. Yine belirli eko- :
nomik ve mali yeterliliSe sahip isteklilere yeterli rekabet saglanamiyordu.
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Bunu da yine yapim islerinde karne uygulamasi nedeniyle goriiyorduk, bir 61-
¢iide bir imtiyaz taniyordu. Yine eski mevzuatta, kamu ihaleleriyle ilgili dii-
zenleyici ve denetleyici sorumlu tek bir birim bulunmuyordu.

Yine Sayin Bagkanin agihis konugmasinda soyledigi gibi; eski mevzuat
agirlikli olarak yapim iglerine dayaniyordu. Bugiin yapim iglerini dorde kat-
layan mal ve hizmet alimlar1 maalesef bir esasa baglanmamigti. Iste bu gibi
nedenler neticede kamuoyunda bir de o dénemde yaganan hukuki ve idari
olumsuzluklar, Saymn Bakanimizin da bir 6lgiide degindigi, yasadifimiz
olumsuzluklar, etik degerlerde bir miktar ¢okiintiiye yol agmis maalesef. Bu
durum, kamu piyasalarinda olumsuzluk ve giivensizlik ortamina dogru bizle-
ri siiriiklemistir. Iste bu hassasiyet sonucunda da medya ve kamuoyu konuya
biiyiik hassasiyet gostermis, yeni bir etik bilinci ve etik ihtiyaci olugmasi ge-
regi ortaya ¢ikmig. Bu kamuoyu, medya ve uluslararas: kuruluglardan gelen
destekler sonucunda o dénem Parlamentomuzda bugiin uyguladigimiz kanun
gercekten de grubu bulunan tiim siyasi partilerin ortak ittifakiyla uyum halin-
de ¢ikarilmigtir. O yoniiyle de ender kanunlardan birisidir. Iste bu kanun ¢1-
karildiktan sonra Kamu Thale Kurumu olugturulmasi da yine AB’ye taahhiit
ettigimiz Ulusal Programda dngoriilmiigtii. Yine belirttigim gibi, kanunun dii-
zenlenmesinde Birlesmis Milletlerin Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde des-
tekledigi UNCITRAL model kanun baz alinmigtir.

Bir kere Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyinin 89 tarihli, ihalede hakki
ihlal edilenlerin bagvuru hakkinin saglanmasi, bu bagvurunun niteligine gore
yliriitmenin idari yolla durdurulabilmesi, kararlarin iptal edilebilmesi, zararla-
rin tazmin edilebilmesi gibi hususlari iiye iilkelerin bagimsiz denetim ve tas-
dik organlan aracilifiyla yiiriitmesi istegi; yine Diinya Bankasinin 2001 Hazi-
ran tarihli, Ulke Thale Degerlendirme Raporunda, Devlet Ihale Kanunu’nun
iyilestirilmig sikdyet mekanizmasi igermesi ve sikdyetlerin yine bagimsiz ve
adli olmayan bir merci tarafindan idari degerlendirilmesi yoniinde &nerisi ol-
mus. Yine Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi tarafindan da hazirlanan
“Avrupa Birliginde Kamu Ihaleleri” konulu raporda da Maliye Bakanligi’nin
kamu harcamalarinm y6netimi, mali kontrolii ve diizenlenmesinden sorumlu
. olmasma kargin, kamu ihale usullerine uyulup uyulmadigini kontrol etmekle
i gorevli bir merciin olmamasi, bu konuda normal mahkemelerin yetkili olmasi,
-eski uygulamadan s6z ediyoruz- yine uygulamay: yonlendirecek gikayetleri
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de ¢oziime kavugturacak, eggiidiimii saglayacak, bagimsiz nitelikli bir kurum
olusturulmas: geregi dogrultusunda bizim i¢inde bulundugumuz Kamu Ihale
Kurumu da bu kanuna miiteakip kurulmusg ve faaliyete gecmis bulunmaktadir.

Bugiine kadar gerceklestirdigimiz ikincil mevzuat ¢aligmalarindan kisaca
s0z edeyim: Yine agiligta sunug yapan Hanimefendinin belirttigi gibi, 6 Nisan
2002 tarihli Resmi Gazetede kurul iiyelerinin atamas1 yapilmigtir ve AZustos
2002 tarihine kadar, 3 ay gibi kisa bir siirede kurum olusturulmusgtur. Gergek-
ten bu, yepyeni bir kurum igin kolay degildi. Uygulamanin da 1 Ocak 2003
tarihinde basladigmi diisiiniirseniz, éniimiizde 5 aylik bir siire vardi. Bu 5 ay-
lik siirede hedef kitlemizi gozden gegirdigimizde, oncelikle cografi olarak
bunlarin ¢ok dagmik oldugunu gordiik.

Yine klasik bir s6z vardir Edirne’den Kars’a kadar diigiiniirsek, tiim beledi-
yeleri, okul idarelerini, hastane idarelerini, 6zel idareleri diisiiniirseniz hepsi ka-
nun kapsamindayd1 ve cografi yaygmlk kadar sayica fazla bir hedef kitlemiz
vardi. Bunun i¢in de gergekten nitelikli elemanlar1, kamudaki mevcut yetismis
yine eski elemanlardan kurumumuza hizla naklini sagladik. Bu uzman kisilerle
birlikte geceli giindiizlii -abartmadan sdyliiyorum- bir ¢aligma sonucunda yine
bu uygulama y6netmeliklerini web sitemize tagiyabildik. Yiiriirlige girmeden
Once yine bir ilki bagardik. Tiim kamuoyunda, tiim kurum ve kuruluglarin, 6zel
sektor dahil tenkitlerine ve katkilarma hazir hale getirdik. Bu elestiri ve 6neri-
leri de degerlendirerek, netice itibariyle Kasim 2002’de yonetmeliklerimizi ya-
ymlanabilir hale getirdik. Tabii bu yaymlanma konusunda da yine Sayistay ve
Maliye Bakanligi’nin olurlarinin alinmasi gerekiyordu. Bunlarm bile biirokra-
tik formalitelerle ne kadar zor saglanabildigini takdirlerinize sunuyorum.

Bunun yaninda, -bu reform siirecini anlatirken bunlari bilmekte fayda var-
iyi niyetle kanunun ertelenme ¢abalari oldugu gibi, yer yer eski mevzuata yat-
kinliktan dolay1 psikolojik direnglerle de kargilagildigini belirtmekte yarar go-
riiyorum. Bunlarin ¢ogunlugunun da iyi niyetli oldugunu biliyoruz ve inani-
yoruz Ancak bir yoniiyle de ¢caligmalarimizda bunlar da negatif bir etki olug-
turuyordu. Bu psikolojik ortam igerisinde, 1 Ocak 2003 tarihinde biz, kon-
santre oldugumuz ve inandigimiz iizere kanunu uygulamaya koymaliydik ve
bunu bagarabildigimiz i¢in ben burada kurumumuzun tiim mensuplarma as-
linda tesekkiir ediyorum. Sizlerin huzurunda ve bize destek veren basta Hii-
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kiimetimiz olmak iizere, kamu-

oyu ve uluslararasi kuruluglara ve

yetkililere de yine tesekkiirleri ve
* giikranlar bir borg olarak arz edi-
yorum.

Yonetmelikleri son derece de-
tayh ve isten hi¢ anlamayan in-
sanlarin dahi uygulayabilecegi
kadar geffaf ve agik, kilavuz sek-
linde hazirlamaya ¢aligtik. Bu yo-
netmeliklerimizi yine mal alimi,
hizmet alumi ve yapim seklinde,
bir de damigmanlik hizmetlerini
ayri ayn kilavuzlar halinde yayin-
ladik, uygulamanin yeni olmasin-
dan dolay1. Ayrica fiyat fark: he-
sabiyla ilgili Bakanlar Kurulu ka-
rarnamest teklifini hazirladik, yi-
ne muayene kabul yonetmelikle-
rimizi hazirladik. Toplam olarak
Nisan 2004 itibariyle 4 Bakanlar
Kurulu karari, 16 yonetmelik, 21 teblig ve 20 diizenleyici kurul karar1 yaym-
lamig bulunuyoruz. Su an itibariyle de Bagbakanliga 4 ana yonetmeligimizde
1,5 yillik uygulamadan dogan sorunlar1 giderecek degisiklikleri “ingallah son
olur” dilegiyle hazirlayip Resmi Gazete’ye yayma gondermis bulunuyoruz.

Bu arada 2003 yili uygulamalarimizla ilgili ilk yil oldugu icin baz1 bilgi-
ler arz etmek istiyorum:

[k y1lda 1597 adet kurul karari almigiz. Bu kurul kararlarinin 897 tanesi-
ni uyugmazlik kararlari, 700 adedini de ara kararlar olugturuyor. Bu ara karar-
larin ¢oklugunu da ilk uygulama yilindaki acemilikler, dzellikle bagvuru pro-
sediiriindeki acemilikleri de gz 6niine alirsaniz bunu normal karsilayabiliriz.

2003 yilinda gercekten biit¢enin nisan ayinda yiiriirliige girmesi, gegici biit-
ceden dolay: yatirim programlarinin biraz aksamasi ve gerekse kanunun ye-
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niliginin uygulayicilarda tereddiite ve bir miktar da ¢ekince olusturmasindan
dolay1 kamu yatirimlarinin biraz rakamsal olarak diistiigiinii goriiyoruz. Bu
tabii kamu ihalelerine de yansidi. Ama yine Saym Bagkanin belirttigi gibi
Tiirkiye’de Resmi Gazete’de yaymnlanmig 35 bin ihale yapildi. Bu 35 bin iha-
le biiyiik ihalelerdir yani tutarlar1 100 milyarn tizerindeki ihaleler. Bunun al-
tindaki kiiciik alimlart da dahil ederseniz, Tiirkiye’de 2003 yilinda 140 bin ci-
varinda usuliine uygun ihale yapilmistir. Dogrudan teminleri s6ylemiyorum.
O 300 kiisur bin adet. Onlar herhangi bir ihale usulii olarak sayilmiyor artik.
Prosediirii yok. Demek ki kamu ekonomisinin ne kadar genis oldugunu da bu-
rada teyit etmis oluyoruz.

Iste bu 35 bin ihale iizerinden degerlendirirsek sikayetleri, yiizde 4,5; 140
bin toplam ihale iizerinden degerlendirirsek yiizde 1 olarak goriiyoruz. Yani
Tiirkiye’de yapilan ihalelerin yiizde 1’i ancak bize sikdyet edilmis. Bu sika-
yet edilen ve uyusmazlik karari verdigimiz ihalelerden 150 adedini iptal etmi-
siz. Bu da genel sikayet edilenler igerisinde yiizde 17 yapiyor ama toplam iha-
leler icerisinde bakarsaniz, binde 1 gibi ¢ok minimal bir rakama geliyor. Ya-
ni Tiirkiye’de yapilan ihalelerin yiizde 1’i sikdyet edilmis bunlarin da binde
I’i ancak iptal edilmig. Demek ki bdyle korii koriine yapilan islemleri iptal
eden bir kurul olarak ¢aligmamigiz. Ayrica yapilan 410 adet sikdyeti de red-
detmisiz, uygun ve yerinde gérmemisiz. Bu da yiizde 46 yapiyor yani yapilan
sikdyetlerin yiizde 46’sin1 da haksiz bularak geri ¢evirmigiz. Bu arada 7 adet
ihale iginde yapilan sikdyet bagvurusuyla ilgili hukuka aykuri fiil ve davranig-
lar1 tespit edilen kamu gorevlileriyle ilgili maalesef cumhuriyet savciliklara
dogrudan su¢ duyurusunda bulunmuguz. Bunun da sayica diisiik oldugunu
takdirlerinize sunarim. Demek ki yasa bu konuda bir miktar faydali olmus.

Ayrica 50 adet ihale i¢inde ilgili bakanligin teftig kurallarina idare sorus-
turma i¢in gondermigiz. Tabii bunlari da arzu etmiyoruz ama éniimiizdeki yil,
ozellikle icinde bulundugumuz y1l daha da azalacagim iimit ediyoruz. Sikdyet
edilen ihalelerin yine yiizde 45’ini mal alimlar1 olugturuyor. Gordiigiiniiz gi-
bi yapim isleri geride kalacak, yiizde 45 hizmet, yiizde 41 mal, yiizde 14’ii an-
cak yapim igleri. Demek ki 2003 yilinda en ¢ok hizmet ihaleleri sikayet edil-
mis. En ¢ok sikéyet edilen kurum ya da islem olarak da -bunu belirtmekte fay-
da var- Saglik Bakanligini goriiyoruz. Yani saglik sektoriinde rekabetin ¢ok
kizigmis oldugunu veya hak arama giidiisiiniin ¢ok fazla oldugunu gordiigii-
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miizii de soyleyebiliriz. Onu yerel yonetimler yani mahalli se¢imle gelen be-
lediye idareleri izliyor. Daha sonra da basta enerji sektorii olmak iizere yine
kamu iktisadi tesebbiisleri siralaniyor.

Bu arada elektronik ihale yolunda gergekten 6nemli adimlar attik. Sayin
Baskan degindi, ¢ok kisa gegecegim. Oncelikle hedefimiz e-devlete tam en-
tegrasyon. Bunun yolu da Tiirkiye’de elektronik ihaleyi en kisa siirede ger-
ceklestirmek. Thale uygulamalarinm yiizde 100’iinii dijital ortama tagimay1
hedefliyoruz. Ciinkii saydamlik ve denetlenebilirlik 6zellikle uluslararas1 goz-
lerin de denetledigini diisiiniirseniz, -¢iinkii 1 Ocak 2003 ten itibaren Tiirk ka-
mu ihale piyasas: uluslararas: rekabete agilmig bulunmaktadir- bunun altini
cizmekte fayda var. Demek ki Tiirkiye nin en iicra kogesinde dahi bir mal ali-
mi, hizmet alum1 ya da yapim igi yapiliyorsa, bunun en kisa siirede dijital or-
tamda, diinyada isteyen herkesin gorebilecegi, seffaf, transparan bir yapida
gerceklesmesi gerekiyor. Bunu saglamanin tek yolunun da yine Internet orta-
mi ve dijital ortam oldugunu diisiiniiyoruz. Baska tiirlii boyle bir transparan,
yani seffaf goriiniimiin saglanabilecegini diisiinmiiyoruz.

Mevzuat ¢ok karmagik ve yaygin oldugu igin biraz dnce soyledim; Tiirki-
ye’de ihale yapan 100 bini agkin idare bulunuyor. Yani bakanliklara bagh
hastane ve okullarin her birinin ayr ihale birimi oldugunu hatirlatirsam, 100
bin rakami ¢ok da abartili gelmez. Bu 100 bin idarede en az iiger kisinin bu
ihale igleriyle ugrastigim diisiiniirsek, 300 bin kiginin kamu tarafinda bu mev-
zuat1 uyguladifini goriiyoruz. Yine devlete mal, hizmet ve yapim isleri sunan
tedarikgilere baktiimizda, bunlarin sayisinin da aktivite gondermeleri zama-
na ve ekonomik duruma gore degisiyor ama 500 bin civarinda oldugunu go-
rilyoruz. Burada da 6zel sektor kesiminden en az iiger kisiyi koyarsamz 1,5
milyon insan ihale mevzuatini uygulamakla gérevli. Topladigimz zaman, 2
milyona yakin bir hedef kitle karsimizda duruyor. Bu 2 milyon uygulayict,
gerek kamu gerekse ©zel kesim tarafinda bu mevzuati, yepyeni bir mevzuatt,
AB normlarinda ve DTO’niin destekledigi bir mevzuati uygulamakta biraz
dnce soyledigim ¢ekingenlik, isteksizlik, her yenilige karg1 insan psikolojisin-
den gelen bir yabancilif1 da goz oniine alirsaniz 6grenmeye karsi da bir istek-
. sizlik vardi ve eski uygulayicilarin yas ortalamasinin da otuzun iizerinde ol-
i dugunu diisiiniirseniz, eski sisteme gore -biz dahil- yetistigini de diigiiniirse-
niz burada farkli bir sey yapmaliydik.
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Yine dijital ortami kullandik. Diinya Bankasi’na tesekkiir ediyoruz. Diinya
Bankasinin fon destegiyle e-Ogrenme projesini baglattk ve tiim mevzuati ilk
defa dijital ortama tagiyarak uygulayicilarin kullanimina sunduk. Bunun bir ya-
rar1 suydu; egitim maliyetlerini ¢ok asgari seviyeye indirdik, personelimizi faz-
la deplase etmedik, yol-harcirah masraflarni 5demedik, otel vs. masraflarindan
tasarruf ettik. Ayrica yine kamu kurumlarindan da insanlar1 belli merkezlere
toplayip devlet biit¢esine masraf ettirmedik ve dijital ortama tagiyarak insanla-
rin istedigi zaman, kendi kendine kaldif1 zaman 6grenme imkanini tanimig ol-
duk. Ciinkii isyerlerinden ayrilmalar, amirlerinden izin almalar1 da epeyce so-
run olabiliyordu. Bunlar gergekten kamu ihale reform siirecinde 6nemli adim-
lardir. Sizleri siktigimu biliyorum ama bunlar1 da belirtmeden gecemiyorum.

Yine tiim isteklilerin ve mal ve hizmet talep eden idarelerin dijital ortam-
da bulugmas: gerekiyordu. Bugiin Avrupa Birligi uygulamalarina baktigimiz-
da, dijital uygulamalarin hizla ilerledigini goriiyoruz. Yani Tiirkiye’nin 6nii-
miizdeki 3-5 yilda Avrupa Birligi’ne liye oldugunu diisiiniirseniz zaten bun-
dan kagisin da olmadifini, boyle bir zaruret iginde bulundugumuzu da goz
oniinde bulundurmanizi rica ederim.

Bu proje kapsaminda su an ihale bilgi sistemi olugturuyoruz ve gercekten
de ihaleden yasakli olup olmadigmi sorma ihtiyact duyuyor idarelerimiz.
Boyle bir zorunluluk var. Bunu yine Internet araciligiyla sorabiliyorlar bu-
giin. Ayrica yine Internet aracihigiyla ihale ilanlarim1 bize gonderebiliyorlar.
Manuel ortam, posta vs kullanmiyoruz, ihale ilanlar1 aninda on-line bize ge-
liyor ve Kamu Ihale Biilteninde artik yaymliyoruz. 1 Ocak 2004 ten itibaren
bildiginiz gibi Resmi Gazete bu konuda devre dis1 kalds, yasal bir degisiklik
oldu. Tiim ilanlar elektronik ortamda geldigi zaman aninda diizeltme imkéni
buluyorsunuz ve yine yapilan isler heba olmuyor, yine bir tasarruf ve verim-
lilik sagliyoruz. Ayrica Tiirkiye’de 1 Ocak 2003 ten itibaren yapilan her iha-
le i¢in bir ihale numaras: almak gerekiyor; bu numarayi da yine elektronik or-
tamda Internet araciligiyla verebiliyoruz, kimse beklemiyor. Ayrica yine dog-
rudan temin bilgi formlan var. Kii¢iik alimlar igin bir ihale usulii olmadigini
sOylemistim. Bunu da yine Internet aracilityla veriyoruz. Gordiigiiniiz gibi
yepyeni bir kurum olarak bugiin itibariyle iglemlerimizin 6nemli bir kismmi ,
elektronik ortama tagimig bulunuyoruz ve bunlan fiilen yapiyoruz. Bunlan :
burada gergekten gururla sGylemek istiyorum. :
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Ikili iligkilerimiz ve diinyayla entegrasyon konusunda da yine bog durma-
dik. Basta bugiin burada bizi onurlandiran uluslararasi kurulug temsilcileri ve
temsilcilikleri olmak iizere ikili ve ¢ok tarafli iligkilerimizi azami gayretle
siirdiirdiik. Bugiin Cenevre’deki Diinya Ticaret Orgiitii olsun, Paris’te
OECD’nin ¢esitli komitelerinde olsun aktif olarak kurumumuzu ilgilendiren
konulara istirak ediyoruz ve toplantilarda iilkemizi bagariyla temsil ediyoruz.
Ayrica Diinya Bankasi ve diger ilgili kuruluglarla da ikincil mevzuat ¢alisma-
larimiz1 yine birlikte siirdiiriiyoruz. Ozellikle ulagim, su, telekomiinikasyon
ve enerjiyle ilgili 4 sektoriin; Ingilizce tabiriyle “Utilities” dedigimiz, Avru-
pa Birligi benzerlerinde oldugu gibi 4 sektriin kanun kapsami tam diginda gi-
bi degil ama daha kolay, daha az formaliteyle hizli bir alim yapabilmelerini
saglamak igin yasal caligmalarimiz da uluslararas: igbirligi kapsaminda birlik-
te devam ediyor. Bu konuda da bize destek olan yine bu kuruluslarin tavsiye
ettii uzmanlara yine tesekkiir ediyoruz burada. Ayrica bizim gibi AB yolun-
da aday olan ama bugiin bizden dnce iiye olmus 10 iilkenin bir kismiyla da
ikili kamu alimlariyla ilgili ¢aligmalar yaptik; gerek onlar bize, gerek biz on-
lara giderek AB yolunda bu igbirligini de gergeklestirmis bulunuyoruz. Ger-
¢ekten birbirimize aktaracagimiz ¢ok faydali bilgiler vardi ve bunlardan da
yararlandigimizi séylemek istiyorum.

Yine Saym Bagkanin da belirttigi gibi, 2003 yilinda 5 katrityonun iizerin-
de kamu alimi yapildig: goriiliiyor ama bu rakam aldatici gelir. Ciinkii biz,
Tiirkiye’de kamu alimlarinin -y1ldan yila yine degigmekle birlikte- 35-40 mil-
yar dolar oldugunu tahmin ediyoruz. Bu 2004 yilinda bir miktar teyit edile-
cektir. Bunu burada gergekten iddiayla soyliiyorum. 2003 yili, gerek yatirm-
larin diigiik oldugu, ingaat sektoriinde gerileme oldugu yani ekonomik biiyii-
me Tiirkiye’de pozitif gerceklesmesine ragmen yapim sektériinde negatif bir
sonug elde edildi. Itk 6 ayda yapim konusunda ihalelerin yapilmadigmi da dii-
sliniirsek, 2003 yil1 rakamlarini burada baz almamiz dogru olmaz. Bir de ar-
tik genel katma biitce degil, bildiginiz gibi, fonlar, 6zel idareler ve KIT ler de
dahil, tiim kamudan bahsediyoruz. Tiim kamu kaynaklarinin harcandig1 bir
ortamda 35-40 milyar dolar gibi bir kamu piyasasmn Tiirkiye’de bulundugu-
nu belirtmek isterim. Bu ihalelerin yiiz 67’si mal alim ihaleleri, yiizde 21’
. hizmet, ylizde 12’si yapim. Yani sikdyette oldugu gibi, burada da yapim igle-
 1i sayica yine son sirada yer altyor, mal ve hizmet ihaleleri yine sayica fazla
ve kabarik.
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Kamu harcamalarnm ihale usullerine gore bir dagilimina bakarsak; yiizde
82 acik ihale usuliiyle yapilmig, -yani tercih edilen ve desteklenen ihale usu-
lii, agik ihaledir biliyorsunuz- yiizde 17’si pazarlik usulii dedigimiz daha dar
kapsamli ihalelerle yapilmis, yiizde 1’i de daha teknik bilgi diizeyi gerektiren
belli istekliler arasinda yapilan ihalelerden olugsmus. Demek ki agirlikla agik
ihale usulii kullanilmis.

Ihalelerin finansmanina bakarsak, yiizde 31’le yine genel biit¢e 6n planda,
yiizde 39 katma biitce ve yiizde 20°sini de bagimsiz idarelerin biitgeleri ve
ozel biitgeler olugturuyor. Yiizde 12’si de finansman agisindan déner serma-
yelerden oluguyor. 2004 yili ilk 4 ayin rakamlarina girmeyecegim, ama soy-
ledigim gibi 2003 yilmin rakamlarmi kat kat agtyor ilk 4 ayda. Ilk 4 aya ilis-
kin rakamlar, bagta belirttigimiz biiyiikliige yakin bir kamu ihale piyasasi, ka-
mu pazari oldugunu bize teyit ediyor. Ihale ilanlarmm Kamu Ihale Biiltenin-
de yaymlandigmi belirtmistik. Bu ilanlarin da oranlar yine 2004 yilinda da
2003 yilini teyit ediyor. Yine mal ve hizmet alimlan 6n sirada gidiyor; yiizde
62 ile mal alimlar1 6nde, yiizde 25 hizmet, yapim isleri yiizde 12 ve yiizde 1
danigmanlik hizmeti ihalelerinden oluguyor.

2004 yilinda yaymnlanan ihale ilanlarindan kurumsal bir analiz yaparsak,
yiizde 24 ile Saglik bakanlig1 yine 6n planda. Yani Tiirkiye’de sadece sikayet
edilen ihalelerde degil ama gercekten pazar iginde de Saglhik Bakanhiginin
yiizde 24’le birinci sirada oldugunu goriiyoruz. Bu da bizim i¢in belki bir so-
nu¢ yani 2003 6ncesinde hep yapim agirlikli olarak baktigimiz kamu pazari-
nin aslinda saglik sektorii agirhkl bir zeminde oldugunu gérebiliyoruz. Ikin-
ci sirada yine yerel yonetimler geliyor burada da ve {iciincii sirada yiiksek6g-
retim kurumlar ve takiben enerji sektorii geliyor. Yalniz yiiksekogretim ku-
rumlarinin gelmesinin yine sebebi bence saglik sektoriidiir; yiiksekdgretim
kurumlar: biinyesindeki saglik kuruluglari, ¢ok fazla miktarda tibbi cihaz ve
ila¢ alim1 yapmaktadir. Dolayisiyla 1,5 yillik uygulama da bize gosteriyor ki
saglik sektorti, gergekten bizim hedef kitle acismdan 6nemli bir yer tutuyor.

Sonug olarak, diizenleyici ve denetleyici kurullarin 6zellikle de Kamu Iha-
le Kurumu’nun uygulamada ortaya ¢ikan yeni sorunlar giderebilecek elastiki-
yette, taraflarm hak ihlallerine bakan ve yargiyla idare arasinda tek ve yetkili
hakem kurulus oldugunu belirtmek isterim. Bugiin itibariyle Tiirk Kamu Thale
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piyasasi, kurallan ve igleyisi itibariyle uluslararast rekabete agik, seffaf, ic ve
dis kamuoyuna giiven veren bir piyasadir ki bunu da iddiayla soyleyebiliriz.
Gergekten korumacilik duvarlarmin olabildigince indirildigini ama tam iiyelik
yolundayiz, heniiz tam tiye olmadik, yani kanundaki yerli tiretici lehine teorik
olarak goriilen avantajlarin da fiiliyatta uygulanmadigini belirtmek istiyorum.
Yerli treticiler lehine aslinda bir kayirmacilik ve ayricalik uygulamadan biz
kamu ihale piyasamizi uluslararasi rekabete agtigimizi soyleyebiliriz. Kamu
alimlar1 pazannin diizenlenmesi ve denetlenmesi sonucunda da ekonomide et-
kinlik ve toplumsal refahin artigina olumlu katki saglanacagini, mal ve hizmet
piyasalarimin boliigiilmesinin 6nlenecegini, her tiirlii piyasa kaynaklarinin ve
unsurlarinin rasyonel kullanilabilmesine de imkén saglanacagini belirtiyorum.

Yine amacimizin, diizenledigimiz sektorlerin oniinde gitmek, rehberlik et-
mek, uygulayicilarm ufkunu ve vizyonunu agmak oldugunu belirtmek iste-
rim. Bugiine kadar oldugu gibi bundan béyle de yapilacak ¢aligmalarimizda
bu amaglarin gerceklesmesinin yani sira, daha etkili ve kaliteli bir kamu hiz-
meti lireten ve sunan bir kurum y&netimi olugturmak i¢in de gayret edecegi-
mizi belirtiyorum. Bu dogrultuda temel hedefimiz yine kurumsal performan-
simiz1 arttirmak, iistlendigimiz ve gorev ve sorumluluklara yaragir sekilde,
her gegen yil daha da fazla iist seviyelere ¢ikaracagimiz seklindedir. Bunlart
belirterek, beni sabirla dinlediginiz i¢in tegekkiir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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IPEK CEKEN

Tegekkiir ederiz.

Degerli konuklar, “Kamu Kaynaklarimin Verimli Kullamimasinda Sef-
fafligin Onemi” konulu tebligi sunmak iizere, Diinya Ticaret Orgiitii Ticaret
ve Cevre Birimi Direktorii Sayin Vesile Kulagoglu'nu ¢agirmadan dnce Sa-

yin Kulagoglu hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum.

Vesile Kulagoglu, 1995-2003 aras1 Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimla-
1 Anlagmasi1 Komitesinin ve 1997°de kurulan Kamu Alimlarinda Saydam-
hik Calisma Grubunun Sekreterliklerini yapmigtir. Bu gorevlerinde, Kamu
Alimlart Anlagmasinin yeniden miizakere edilmesi ve anlagmaya yeni iiye-
lerin katilmasi, Diinya Ticaret Orgiitij’nde kamu alimlarinda saydamlik mii-
zakereleri konularinda galismigtir. Diinya Ticaret Orgiitii’nde kamu ihalele-
ri caligmalan konusunda Diinya Bankas1 ve Bolgesel Kalkinma Bankalari-
nin katilimlariyla uluslararasi ve bolgesel seminerler diizenlenmistir. Diin-
ya Ticaret Orgiitii’'nde 1995’ten dnceki gorevlerinde 6demeler dengesi, bol-
gesel ticaret anlagmalar, ticarette teknik engeller, glimriik degerlendirmele-
ri konularma bakan Diinya Ticaret Orgiitii komitelerinin sekreterliklerini

yapmustir.

Uluslararasi iligkiler mastirin1 Kolombiya Universitesi’nden ve ekonomi
lisansini Cenevre Universitesi'nden almustir. Kulagoglu halen Diinya Ticaret

Orgiitii Ticaret ve Cevre Boliimii Direktoriidiir.

“Kamu Kaynaklarmm Verimli Kullanmlmasinda Seffafigin Onemi”
konulu tebligi sunmak iizere, Diinya Ticaret Orgiitii Ticaret ve Cevre Birimi

Direktorii Saymn Vesile Kulagoglu.
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VESILE KULACOGLU

(DTO Ticaret ve Cevre Biri-
mi Direktorii)

Sayin misafirler, bu toplant,
kamu ihalelerinin iilkemizde uygu-
lanmasiyla ilgili. Bana ayrlan bu
boliimde, kamu kaynaklarinin ve-
rimli kullanmilmasinda saydamligin
Onemini ve uluslararasi belgelerde
ve diger iilkelerin kamularinda
saydamlik ilkesinin nasil iglendigi-
ni kisaca irdelemeye ¢alisacagim.

Bu sabah Mr. Vonderen’in de
bahsettigi gibi, uluslararas: diizey-
de AB dahil 38 gelismis iilkenin
iiye oldugu GPA rumuzlu DTO
Coklu Kamu Alimlari Anlagmasi
disinda halen kamu ihaleleri konu-
sunda devletleraras1 uygulanan bir
anlagma yoktur. Bu konuyu kapsayan diger iki uluslararas1 belge- bu sabah
bahsedildi- Uncitral Model Kanunu ve Diinya Bankasi mal ve hizmetlere ilig-
kin ihale kilavuzlan devletlerarasi baglayici belgeler degildir. Sabah da bah-
sedildigi gibi bu durum karsisnda DTQ’de kamu ihalelerinde saydamlik lize-
rine gok tarafli bir DTO Anlagmasi miizakere edilmesi ilk defa 1996’da DTO
Bakanlar Konferansi’nda giindeme gelmis, 1997’ de DTO iiyeleri arasinda ka-
mu ihalelerinde 6zellikle saydamlik konusunu incelemek iizere bir ¢alisma
grubu kurulmug. DTO’de boyle bir anlasmanin miizakere edilmesi i¢in AB
basta olmak iizere geligmis iilkeler tarafindan yapilan girigimler, Seattle, Do-
ha ve son olarak gectigimiz Eyliil’de diizenlenen Cancun DTO Bakanlar Kon-
feranslaninda defalarca tartigilmug, gelismekte olan iilkelerin itirazlari sonu-
cunda simdilik rafa kaldinlmigtir. DTO’de bu konuda siiregelen ve Kuzey-
Giiney anlagmazlig gibi goriinen bu konu, ashnda iiye iilkelerin kendi igle-
rinde varolan bir ¢eligkiyi yansitiyor kanimca.
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Biitiin diger ulusal platformlarda da oldugu gibi DTO’de higbir iilke say-
damlik kavramina karg1 ¢itkmiyor. Hatta kamu alimlarinda saydamligin ulusal
ve uluslararasi diizeyde 6nemi her firsatta vurgulamyor, bugiin de oldugu gi-
bi. Bu saydamlik yoniindeki yaklagimin baglica ii¢ nedeni var.

Birincisi, lilkemizde de oldugu gibi son 10-15 senede diinyanin dort bir ta-
rafinda kamu ihale yasalarinda ve kurumlarinda yapilan dnemli reformlar.
Kuzey Kore ve Mianmar gibi kendilerini uluslararasi ekonomik sistemin di-
sinda birakmug birkag tilke harig, kiigiik-biiyiik her iilke Uncitral modelini kul-
lanarak, cergeve alarak yasa galigmalari yapmis ve bunlari uygulayacak ku-
rumlari her iilkenin kendi imkénlar1 dahilinde yapilandirmugtir.

Ikinci neden, “Diinya Bankas! ve Afrika, Avrupa, Asya Kalkinma Banka-
lar1 gibi bolgesel bankalardan borg alan iilkeler banka fonlarini kullanarak, gi-
rigtikleri projeler i¢in agtiklar1 ihalelerde bu bankalarin genel ihale ilke ve ku-
rallarint igeren kilavuzlarmi kullanmak mecburiyetindedir” der. Boylece tilke-
lerde biiyiik ihalelerde bir saydamlik ve rekabet kiiltiirii olusmaya baglamustir,

Ugiinciisii, uluslararas: ticaret sisteminde bu konuda anlagsmaya varilama-
masina ragmen -DTO’deki konusmalardan bahsediyorum- halen asag1 yuka-
r1 60 bolgesel anlasma kamu ihaleleriyle ilgili dar ve genis kapsaml1 6zel
maddeler igeriyor. Ulkemizde 4734 numarali Kanun hazirlanirken, AB ve
Diinya Bankasiyla yapilan goriigmeler ve bugiinkii toplantida da bu kurumla-
rin temsilcilerinin varlig1 da uluslararasi ¢evrelerin gelismekte olan iilkelerde-
ki kamu ihale reformlarma etkin oldugunu gosteriyor. Bizim AB’ye katilma
siirecinde Acquis’i kabul etme sartlar1 gibi. Ulkeler i¢in durum b&yleyken,
uluslararas: diizeyde kamu ihalelerinde saydamlik konusunda taraf iilkeleri
baglayici bir anlasmayt miizakere etmek ¢ogu DTO iilkeleri icin halen politik
¢atigma konusu ve bu konugmalar bugiinlerde halen devam ediyor. Fakat so-
nucunda herhalde boyle bir anlasmanin éniimiizde senelerde olmasi olasiliga
da her giin biraz daha geri gidiyor.

Ulusal veya uluslararas: kamu ihale kurallarinin iki ana kavrami, rekabet
ve saydamlik. Bunu hepimiz biliyoruz. Bu sabah defalarca tekrarlanan bu iki
kavram, uluslararasi ticaret sisteminin kurallarinin da temel taglarini olusturu-
yor ve her DTO anlagmasinda bu kavramlar yerlesmisgtir. Uluslararasi bir ka-
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mu ihale anlasmasinin miizakeresi 1996’da DTO’ye getirildigi zaman §oyle
bir anlasmaya varildi iilkeler arasinda: “Bu anlagma, diinya kamu ihale pazar-
larmnt rekabete agmay1, dolayisiyla iiye iilkelerdeki ayrimei politikanin kaldi-
rilmasini igermesin, byle bir anlagsma hedeflenmesin. Ger¢ekgi davranilarak,
sadece saydamlik ilkelerini igeren kurallar miizakere edilsin.” Halen bu anlas-
ma iizerinde bir ¢alisma grubu var ve bunlar konusuluyor.

Bugiinkii konusmamda DTQ’de bu konudaki ¢aligmalarin ayrintilarmni
vermek yerine, bu caligmalardan edindiim bazi bilgilere dayanarak, kamu
alimlarmda saydamlik konusunun 6ziiyle birka¢ konuya deginmek istiyorum.

Kamu ihalelerinde saydamlik neden 6nemli ve toplumun hangi kesimleri
yararma? Saydamligin rekabetle iligkisi nedir? Saydamligin ekonomik kal-
kmmaya katkist nasil olabilir? Ciinkii sonunda neden bahsediyoruz; ekono-
mik kalkmmmadan. Kamu ihalelerinde saydamligin 6nemini tartigmadan once
ekonomi politikalarinda kamu ihalelerinin yerine kisaca deginmek istiyorum.
Ik 6nce genelde uygulanan -iilkemizde degil de, bu ¢alisma grubundan edin-
digim bilgilere dayanarak konusuyorum- amaglar nelerdir ve bu amaglara
ulagmak igin gesitli iilkeler ne ¢esit kamu ihaleleri politikalar yiiriitiiyor? Bu
politikalar: yiiriitmek igin ne gibi vasitalar kullaniyor? Kamu ihalelerinin bag
amaci, belirli bir kalitede mal ve hizmet alimlarim almak, harcamalar: asga-
riye indirmektir. Yani Ingilizce tabiriyle “well you for money.” Devlet kay-
naklar1 diinyanin her iilkesinde kit oldugundan, kamu alimlarin1 yapan idare-
ler sati aldiklar1 hizmet ve malda kalite ve ucuzluk ararlar; kamu ihalelerin-
den mesul kigilerin bag amaci budur. Bu amaci giiderken, kamu alimlarint ya-
panlarin davraniglar, 6zel kisi ve firmalarin pazar ekonomisindeki davranig-
lartyla aynidir. Bu sabah bu da belirtildi. Bu temel amagtan, “well you for mo-
ney” amacindan ayr olarak, devlet yonetimi ihale politikalarim birtakim yan
politikalar1 uygulamak i¢in kullanir. Diinyanin her tarafinda bu boyle. Bu yan
politikalarin ana odag1 ekonomik ve sosyal kalkinmadir. Ekonomik amaglar,
yerli sanayinin geligmesini, igsizligin azaltilmasini, kiigiik ve orta sanayiye
destek, igsizligin ¢cok oldugu bolgelerde is imkénlar1 agmak gibi piyasa aksak-
liklarmi gidermeye yoneliktir. Omegin KOBI'lere ihale pazarlarmna girmek
. i¢in gereken bilgilere ulagma zorluklari, iiretimde Slgek sorunlari, ihalelerde
! biiyiik firmalarla rekabet etmelerini zorlagtirir. Kore gibi, Kanada gibi baz iil-
kelerde KOBI'lere ihalelerden pay ayrilir.
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Ihale politikalarimin altinda yatan diger ana sebep de -bu sabah bu ¢ok gii-
zel belirtildi- devletin cebindeki deligin, biitce agiklarnin daha da biiylime-
mesi, halkin daha da fakirlesmemesi i¢in kamu idarelerinin harcamalarina ba-
z1disiplinler getirmektir. Bu da ekonomi politikasiyla ilgili bir sorun. Bazi iil-
kelerin kanunlarina baktifimizda, kamu ihale politikalarinda ekonomik kal-
kinmanin diginda da amaglar aranabilir. Bazi politikalar ¢ercevesinde toplum-
da ekonomik ve sosyal magduriyete ugramig ve siyasi agidan korunmalarmn-
da, desteklenmelerinde yarar goriilen kisilerin sahip oldugu firmalara devlet
ihalelerden pay verilir. Omegin, Amerika Birlesik Devletlerinde Afrika, As-
ya, Kizilderili kokenli vatandaglar ve Giiney Afrika’da siyahlar, Malezya’da
Malay asilh kigilerin ig sahibi oldugu firmalarm kollanmalar: gibi.

Son senelerde kamu ihale politikalarinda ¢evre ve is¢i haklarmin korunmasiy-
la ilgili sartlar da getirilmeye baglamigtir. Bu sartlar daha ¢ok Japonya’da ve
AB’de 6nem kazanmaktadir. Hiikiimetler bu politikalar1 uygulamak i¢in ya reka-
beti arttirmaya ya da rekabeti kisitlamaya yonelik vasitalar kullanirlar. Odenen
paranin karsihgim tam olarak alma, “well you for money” amacina varmak, be-
lirli bir kalitede mal ve hizmet igin en az paray1 harcamak ve rekabeti artirmak
amaglartyla kamu idareleri acik ihale sistemini kullanir. Boyle davranmakla, agik
ihale sistemiyle 6zel piyasanin iglevini taklit eder. Acik ihale usuliiyle miimkiin
oldugu kadar ¢ok teklif alindiginda, rekabetin fiyatlan diisiirecegi hesaplanir, eko-
nomik olarak. Ulusal kanunlarda ve uluslararasi belgelerde ana metot olarak ka-
bul edilen agik ihale usuliiniin ekonomik mantig1 budur. Harcanan kaynaklarm
tam kargiligim alma ilkesini 6nde tutmayan ihale politikalar: rekabeti kisitlar. Fir-
malarin katilmalarina ne kadar kisitlama getirirlerse, fiyatlar o derece artar ve ali-
nan mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin yiikselmesine neden olur. ABD kay-
nakli bazi tahminlere gore rekabet ve agiklik yontemleri kullanilarak yapilan iha-
lelerde yiizde 20 tasarruf yapilmigtir. Diger verilen 6mekler -bu tip konferanslar-
da ¢ok ortaya gelir- Nikaragua ve Guatemala’da Saglik Bakanlig1, ecza malzeme-
si ve ilag ihalelerinde aciklik ve saydamlik getirdiginde, harcamalarini yiizde 40
indirmigtir. Bu politikalar kullanilarak, yerli sanayi, sosyal kesimler, yerli mal ve
hizmet {ireticileri tegvik edilir, yabanci mal tedarikgileri, hizmet sunucular1 ve
miiteahhitler ayinmci muamele goriir, “discrimination policy”.

Kullanilan 6nlemler birkag sekildir. Ik nce ithalat yasagi, bunun en giizel
Ornegi, ABD ticaret kanunlari ¢er¢evesinde bir “By American Act vardir”. Bu
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“By American Act” uygulanan iil-
kelerden -¢ogu iilke bu listeye da-
hildir- kamu alimlar yasaklanmig-
tir. Baz iilkeler bu “By American
Act’tan hari¢ edilir, bunlara da
yiizde 6-12 arasinda fiyat avantaji
tanmur. Diger bir kisitlama, bildi-
gimiz gibi fiyat avantaji. Alinan
malin cinsine gore, yerli iireticiler
veya hizmet sunanlar lehine fiyat
avantaji uygulanmaktadir. Diger
bir kisitlama da bazi sektorlere, te-
lekomiinikasyon, demiryolu tagi-
macilig1 gibi bazi ekonomik sek-
torlere mal iireten ve hizmet ve-
renleri koruyucu Onlemdir. Bu da
® " kanunlarda belirtilmigtir. Yine
. % ABD’den 6rnek verelim, ABD
bandirali gemi ve ugaklarin kullanilmasi kamu ihalelerinde sart kogulmustur.
Bagka bir 6mek, demin KOBI’ler 6megini verdigim gibi, Kanada ve Giiney
Kore’de ihalelerin bir kisminin payim, pastadan bir payt KOBI’lere ayirmak-
tir. Bu da devletin bir ekonomi politikasi. Diger kisitlamalar, ofsetler denilen
ve baz1 ihalelere baz1 gartlar koymak. Mesela, ihalenin belirli bir yiizdesinde
yerli mal ve is¢i kullanmak, yatinm yapma gartin1 koymak, aragtirma ve egi-
tim olanag1 yaratma sartint koymak, yerli tageron kullanma sartim1 koymak.

Kisacasi, bir envanterini ¢ikardigim ulusal kamu ihale pazarlarma girisi ki-
sitlama politikalan kanunlarda ve ihale dokiimanlarinda agik¢a belirtilir. Buna
karsilik ihaleler yapilirken bazi uygulamalar yerli ve yabanci iireticiler arasinda
hatta duruma gore yerli iireticiler arasinda da ayricaliga sebep olur. Bunlar da
ihalelgr gizli kapakh cereyan ederse, yerli iireticiler arasmda da gizlilige sebep
olur. Omegin, teknik &zellikleri, kistaslart hazirlanirken ve isteklilerin 0n segim
siirecinde saydam olmayan koruma 6nlemleri getirilebilir. Bu kisitlamalar tabii
ki kanunlarda belirli degildir. Genel goriis, rekabete aykin politikalar uygula-
manin ihale giderlerini artirdiidir. Bu, ekonomik mantiga dayantyor. Koruma-
ct politikalar ekonomik refah agisindan daima sacen best en iyi olmayan politi-
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kalar olarak kabul edilmigtir. Bu politi-

kalarm demin envanterini g¢ikarttifim

politikalarm aslinda korunmay1 hedef-

ledigi sektorlerin de korundugu ispat

edilmemigtir. Bu sekttrlerin kamu iha-

leleri kullanarak degil de, bagka bir se-

kilde korunma alternatifleri diisiiniil-

memigtir. Bagka ilkelerden bahsediyo-

rum. Buna kargihik yani bu sacen best

goriislere karsilik soyle de diistiniilebi-

lir: Bu korunma politikalari, refaha eko-

nomik yonden etkileri olmasina ragmen

7) kamu ihalelerinden diglanan ekonomik

kesimlere sans tanimasi getireceginden,

olumlu etkileri de olabilecegi du§unu1uyor ve ikisinin dengelenmesi konugulur.
Burada, devlet ihalelerinde gelir dagilimindaki rolii de vurgulanir.

Kamu ihalelerinde saydamlik ne getirir, onlara bakalim ve bu boliimiin ba-
sinda da soyledigi gibi ekonomik verimlilik. Thale 6ncesi ve ihale siirecinde
saydamlik, ekonomik verimliligi arttirir. A¢ilacak ihale konusunda istekliler ne
kadar ¢ok bilgi sahibi olursa, o kadar iyi teklifler hazirlayabilirler. Daha iyi tek-
lifler, daha iyi kalite ve iyi fiyatla mal ve hizmetlerin satin alinmasm saglar.
Kamu kurumlarinin ancak iyi kalitede ve ucuz teklifler arasinda se¢im yapila-
bilmeleriyle harcadiklar1 kaynaklann tam kargtligin1 alabilmeleri miimkiin olur.

Ikinci olarak ne getirir saydamlik? Bu sabah da sdylenildi, saydamlik gii-
ven getirir. Thale siireci 6ncesi, ihale esnasinda ve ihale sonrasi saglanan say-
damlik, ihalenin adil olarak ve hakkaniyetle yapildigia giiveni yiikseltir. Bu
giiven, yalniz ihaleye katilacak biiyiik ve kiigiik firmalar icin degil, vergi ve-
ren, ihaleyle alinan mal ve hizmeti kullanacak yurttaslar icin de 6nemlidir. Bu
giiven hukuki bir kavram olarak goriilse de, giivenin ekonomik istikrar i¢in ne
kadar dnemli oldugu hepimiz tarafindan bilinir. Ugiincii olarak saydamligin
ne getirdigi; yasal kesinlik. Bu da hukuki bir kavram olarak goriinebiliyor fa-
kat ekonomik 6nemi var. Saydamlik, kurallara yasal bakimdan kesinlik geti-
rir. Thale politikalarinin ve 6nemlerinin neler oldugu ve hangi kurallarin nasil :
uygulandiginin bilinmesi, kamuya mal ve hizmet satmak isteyenlerin ve yurt-
taglarin yararina olur. Kurallarin idare tarafindan keyfi uygulanip kamu alim- :
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lar siirecinin ¢arpitilmamasina ve ayni derecede ¢nemli olarak da bu tiirde
carpikhigina dair algilamalar ortadan kaldirr.

Deginmek istedigim diger bir konu, kamu ihale yonetiminde saydamhk
hangi kesimlerin yararma? Ilk &nce tabii ki ihaleye katilmak isteyenlerin ya-
rarina. Kamu idarelerinin mal ve hizmet ihtiyaglarini, ihale firsatlarini ve bu
firsatlan degerlendirme sartlarmni isteyenlerin kolaylikla ve zamaninda temin
edebilmeleri, yerli ve yabanct ilgililerin ihaleye katilma olanaklarmi kolaylas-
tirir. Thalelerde saydam, dnceden kestirilebilir kurallarin uygulanmasi, ihale
siirecinin nceden belirtildigi gibi gececegini, adil ve hakkaniyetle yapilaca-
gin1 algilamak, ihaleye katilacak taraflarin sayismi ¢ogaltir, rekabeti arttirir.

Diger bir kesim genel kesim. Kamu kaynaklar1 kullanilirken, bunun tam
karsiliginin ahinmasi, kamu kaynaklarinin daha verimli ve kalite ve fiyat agi-
sindan yurttaglarim yararma kullanilmasi demektir. Bu da devletin yurttaglara
daha iyi ekonomik ve sosyal hizmetler verebilmesi, tasarruf edilen paray: di-
ger elzem hizmetlere harcayabilmesi demektir. Makroekonomik bakimdan
bakildig1 zaman, kamu ihale politikalarimin kalkinmada 6nemli bir rolii oldu-
gu bu toplantida defalarca vurgulandi. Bunlar hepimizin bildigi konular, fakat
tekrarlamada fayda goriiyorum. Devlet biitgesi kisitl oldugu igin, harcanan
kaynaklarin karsiligimin tam olarak alinmasi 6nemlidir. Halk ve bilhassa fakir
kesimler, kamunun saglayacag saglik, egitim, toplu tagtmacilik gibi hizmet-
lere muhtag oldugu igin, verilen hizmetlerin kalitesinin miimkiin oldugu ka-
dar yiiksek olmasi, yurttaglarin refahi igin elzemdir. Kamu harcamalarindan
tasarruf edilen kaynaklar daha fazla hizmet vermek i¢in kullamlabilir. Tabii
ki en 6nemlisi, ihalelerde yapilan altyapinin iyi olmasi, iilkeye yapilan yati-
rimlart da olumlu etkiler.

Bitirmeden once kisaca ihale kurallarmda saydamlik ilkesinin nasil gekil-
lendiginden bahsetmek istiyorum. Ulusal ve uluslararasi Diinya Bankas1, Un-
citral Model Kanunu, DTO Anlagmasi gibi yani bu kisitli 38 iilke arasmndaki
olan anlagma gibi ve 4734 numarah Kanundaki kurallar “rekabet, saydamlik,
esit muamele, adalet, kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimas1” gibi ana ilke-
. leri dile getirir. Saydamlik ilkesi, biitiin diger ilkeleri igeren kurallar, bu bel-
i gelerde ve kanunlarda bu kurallan bir arada tutan bir baglantidir. DTO Kamu
Ihalelerinde Saydamlik Caligma Grubu 1997’ de galigmalarma bagladi8: zaman
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sOyle bir soru sordu: “Bu saydamlik kavrami nedir, belgelerde nasil tespit
edilmistir.” Biz de sekreterya olarak Uncitral Modeline baktik, Diinya Banka-
s1 kilavuzlarma baktik, DTO Anlagmasina baktik aym Tiirkiye’deki caligma-
lar gibi. Diger bolgelere bakildi ve bu ¢aligmalarin sonucu bu kurallardaki
Acquis meydana ¢ikt1. Daha 6nemlisi, bu kurallarin ne kadar ¢ok ortak yon-
leri bulundugu ortaya ¢ikti. Saydamliktan bahsedildigi zaman, her kural bir-
kag kelime degisikligiyle ayn1 sekilde ifade ediyor.

Bildigimiz gibi, saydamlik kurallan ii¢ safhay: kaplar; ihale 6ncesi, ihale
acilip degerlendirme siireci ve ihale karan alindiktan sonra verilen bilgiler.
Ayrica burada yarin uzun olarak incelenecek, denetleme ve teklif verenlerin
Kamu Idaresi arasinda gikabilecek uyusmazhiklarin ¢oziilmesi mekanizmasi
da saydamligin en 6nemli bir pargasidir.

Thale firsatlari, belirli bir ihaleye katilabilecek isteklilerin ilgilerini yonlen-
dirmek i¢in uluslararas: ve ulusal belgeler, ihale firsatlar1 hakkinda 6n bilgi-
ler vermenin &nemini vurgular. Bu konudaki yontemler, Kamu Kurumunun
ihale ilan1 vermesi, ihale ilanlarindaki bilgi verilen hususlarin ayrntilarnyla il-
gilidir. Bu yontemlerin amaci, ihale firsatlar1 hakkinda bilgi verme yontemle-
rinin amaci, ihaleye katilabilme yetenegi olan her ilgilinin ihale firsatlarina ait
bilgilere zamaninda ve yeterli derecede sahip olmasim saglamak ve boylece
belirli bir ihaleye girip girmemeye karar vermesine yardimci olmaktir. Yeter-
1i 6n bilgiler, isteklilerin tekliflerini hazirlarken Kamu Idaresi tarafindan ara-
nan kosullara gereken yanitlari tam vermelerine yardimci olur. Kamu ihalele-
rinde rekabet ve saydamligin birbirini destekleyen kavramlar oldugunu belirt-
mistik. Thalelerde yerli ve yabanct mallar ve istekliler arasinda yapilacak ay-
rimin ihale 6ncesi bilgilerde, 6rnegin ihale ilanlarinda belirtilmesi, saydamli-
gin saglikh islemesine 6rnektir. Ilgililer bu bilgilere dayanarak ihaleye katilip
katilmamaya karar verebilirler. Yabanci firmalar, diyelim ki aleyhlerinde
ylizde 15 bir fiyat avantaji oldugunu goriince, ihaleye katilip katilmama ko-
nusunda kararlarin1 daha saglikli verebilirler, kazanma olanaklarinin olmadi-
&1 yerler i¢in bogsuna zaman ve gayret sarf etmelerine gerek kalmaz.

Thale siirecindeki saydamlik, buradaki prensipler lic asamada belirleniyor;
biri tekliflerin kabulii sirasinda, ikincisi tekliflerin a¢ilma siirecinde ve son
olarak ¢ok onemlisi, ihaleye katilanlara ve diger ilgilenen taraflara ihale so-
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nuclar1 hakkinda bilgi vermek. Tekliflerin kabulii, tekliflerin a¢ilmasi ve in-
celenip degerlendirme siireciyle ilgili saydamlik kurallarinin amaci ihalenin
yonteme uygun ve diizenli gegmesini saglamak, diger bir ifadeyle ihaleye fe-
sat karigmasin1 6nlemektir. Thalelerde kamu idarelerinin en fazla bu agamada
keyfi etkileri olabileceginden, ulusal ve uluslararas: kanun ve belgeler bu aga-
mada saydamlik igin ayrintilt kosul ve yontemler onerirler. Teknik 6zellikler
ve spesifikasyonlar da dahil, ihale kriterleri ve diger kosullar ve bunlarin de-
gerlendirilme uygulamasi sirasindaki tutarlilik, alinan kararlarmn tarafsiz, dii-
zenli bir sekilde alindig1 yoniinde giiven verir.

Thalenin degerlendirilmesi ve ihale kararlarmin alinmasi agamalarinda
anahtar saydamlik ilkesi, degerlendirme kriterlerinin ilgililere 6nceden ihale
ilanlarinda ve ihale dokiimanlarinda agtklanmasi ve bu 6nceden belirtilen kri-
terlere ihale siirecinde kesinlikle sadik kalinarak, degerlendirmenin sadece bu
onceden belirlenmis kriterler kullanilmasina gore yapilmasidir. Biitiin bu sdy-
lediklerimin aslinda bilinen kurallar, bilinen ilkeler oldugunu goriiyorsunuz
fakat aym1 zamanda uygulamaya gelince, bu ilkelerin 6nemini de biliyoruz.

Son olarak ihale karar sonuglarinin agiklanmasina deginmek istiyorum.
Ihale sonrast ihale kararlariyla ilgili bilgilerin ihaleye katilanlara bildirilmesi,
kriterlerin onceden belirtildigi gibi uygulandifina, ihale siirecinin kurallara
uygun ve diizenli gectifine dair giiven verir. Ayrica sonuglar hakkinda bilgi-
ler, isteklilerin gelecekteki ihalelere daha iyi hazirlanmasma yardimer olur.
Ihale sonrast bilgiler 6zellikle 6n ilan verilmeden, dogrudan temin yoluyla ya-
pilan ihalelerde azami saydamligin saglanmasina yarar.

Onemli bir konu var; bu da tutanaklar. Bu da kanunumuzda acikca belirtil-
mis. Bu konuda bagladiim zaman, konuyu iyi bilen kimselerin iizerinde dur-
dugu konu, “Ihale siirecinde tutanak cok énemli.” Tutanak tutmak gibi kamu
idarelerince fazla kiilfet altina girilmeden yapilabilecek bir iglem aslinda say-
damlik ilkesinin uygulanmasinda anahtar bir iglemdir. Tutanaklar ihale sonrasi
bilgi verme safthasinda ve sikéyetlerin ¢6ziimlenmesinde de 6nemli rol oynar.

Tesekkiir ederim. Saygilarimla.

IPEK CEKEN

Tegekkiirler. Simdi oturumlara geciyoruz.
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IPEK CEKEN

Birinci Oturum konumuz, “Tiirk Kamu Alimlar: Sisteminir& Bir Yilhk
Uygulamasinin Degerlendirilmesi”. Oturum Bagkani, Bagkent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Tamer Miiftiioglu.

Katilimcilar; Bayndirlik ve Iskan Bakanhigi Miistesar Yardimcist Mahmut
Kiigiik, Milli Savunma Bakanlig1 I¢ Tedarik Daire Bagkam Tuggeneral Zafer
Camlica, Kamu Thale Kurumu Baskan Yardimcist Gokhan Oguz, Igisleri Ba-
kanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcisi Hasan Hiiseyin Can, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir Yardimcis1 Hayati Gokce, Sag-
lik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Miidiir Yardimcis: Dr. Hasan Bagci.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Degerli konuklar; sempozyumumuzun ilk oturumuna bagliyoruz. Ilk oturu-
mumuz, “Tiirk Kamu Alimlar1 Sisteminin Bir Yillik Uygulamasimin degerlen-
dirilmesi”. Bu oturumda Ka- |
mu {hale Kurumu’ndan bir ar-
kadasimiz ve digerleri de ka-
mu kesiminden olmak iizere
panelistlerimiz bu bir yillik
calismay1 degerlendirecekler.
Yarm da ihale alma durumun-
da olan 6zel sektor kuruluglan
Kamu lhale Kurumumuzun
bir yillik calismasini degerlen-
direcekler.

Diinkii Sabah Gazete-
si’nde bir kidse yazan, “Kamu
ihaleleri” baglig1 altinda soyle
bir bilgi sunuyor: “2004 yili-
nin ilk 4 aymda imzalanan ka-
mu ihalelerinin dokiimii a¢ik-
landi. 4 ayda isleme konulan
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kamu ihalelerinin toplami yuvarlak hesap 5 katrilyon lira, yani 3,5 milyon do-
lar. Biitiin y1l i¢in diigiiniirsek, yine tahmini olarak 12 milyar dolarlik bir iha-
le sektorii meydana ¢ikiyor.” ki bu, milli gelirimizin agag1 yukan ylizde 5’ini
olusturuyor. Ayrica yine bilgiye gore, bu 12 milyar dolar i¢inde gecenlerde
iptal edilen 12 milyar dolarlik askeri ihaleler bu rakamin iginde degil. Yani 12
milyarlik askeri ihale de girse, 24 milyarlik bir rakam, Tiirkiye’nin milli geli-
rinin yiizde 10 unu olusturuyor. Tabii kamu ihaleleri kanaatimce rekabet aci-
sindan fevkalade onemli.

Yine burada belki su konuyu da vurgulamakta yarar goriiyorum. Sempoz-
yumumuzun baghgi, “Kamu Alimlarinda Saydamhik ve Verimlilik.” Vesile
hanim, siirekli olarak kamu alimlarinda saydamlik ve rekabet terimini kullan-
d1. Ben de Vesile hanima katiliyorum. Herhalde bagligin “Kamu Alimlarinda
Saydamlik ve Verimlilik” degil de, “Kamu Alimlarnda Saydamlik ve Reka-
bet” olmas1 daha uygun olurdu. Ciinkii rekabet, arz yaninda talep tarafinda da
etkinligi gerceklestiren bir 6zellige sahip.

Yine gazete haberine donmek istiyorum. Kamu alimlarinin toplami yillik
12 milyar dolar. Degerli konuklar, kamu alimlarinda s6yle bir 6zellik var. Ka-
mu alimlan genellikle piyasalagtirmaya fazla uygun degil. Bu konu, 1980’li
yillarda Nobel Iktisat Odiiliinii de alan Milton Freidman’mn Frieidman madde-
si ad1 verilen modelinde ¢ok giizel bir sekilde giindeme geliyor. Freidman
maddesinde iki satir ve iki siitun var; satirlar “kimin paras1” ve siitunlar *“ki-
min i¢in harctyor?” Kimin parasi satirlarindan birinci “kendi param” ikinci
satin1 da “bagkasimn paras1.” “Kimin i¢in harciyorum?” derken, siitunlardan
birincisi “kendim i¢in harciyorum” ve ikinci siitun “bagkasi i¢in harciyorum.”
Milton Freidman soyle bir degerlendirme yapiyor:

Birinci satirla birinci siitunun kesigtigi hiicre, insanlarin ve kuruluglarin
kendi paralarim1 kendileri i¢in harcadiklari alandir. Burasi piyasalastirmaya
¢ok elveriglidir ve ekonomik etkinlik en iist seviyeye ¢ikar. Ciinkii arz eden-
ler mallarimi satabilmek igin daha kaliteli mal ve hizmeti daha diisiik fiyattan
sunmaya ¢alisirlar. Birinci satirla ikinci siitunun kesigtigi yer, bagkasinin pa-
. rasint kendim i¢in harcadigim yerdir. Burada kisi ve kuruluglar fiyata bakmaz
. sadece kaliteye bakar; ciinkii malin bedelini baskas1 diiyordur. Dolayistyla
arz ediciler de bir fiyat rekabeti degil sadece bir kalite rekabetine yonelirler.
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Nihayet ikinci satir birinci siitun, kendi parami bagkasi i¢in harcadigim yer-
dir. Burada da kisi ve kuruluglar sadece fiyata bakmazlar, kaliteye bakmazlar,
en diigiik fiyat: tercih ederler; ¢iinkii paray: kendileri 6demektedir ve burada
da sadece fiyat rekabeti olur.

Dérdiincii hiicre ¢ok ilging; dordiincii hiicre, kisi ve kuruluglarin bagkasi-
nm parasim bagkasi i¢in harcadigi alandir. Burada ne kaliteye &nem verilir, ne
fiyata 6nem verilir. Dolayisiyla ekonomik etkinligin en tehlikeli oldugu alan
burasidir. Ciinkii kamu ihaleleri de kanaatimce bu tipik dordiincii alam ifade
etmektedir. Dolayisiyla regiilasyon ihtiyacinin kanaatimce en Ust seviyede
gergeklestirilmesi gereken ama ¢ok etkin bir sekilde gerceklestirilmesi gere-
ken bir alandir.

Bu arada belki su hususa da deginmekte yarar var: Serbest piyasa ekono-
misinin kanaatimce iki boyutundan yani 6zgiirliik ve regiilasyon boyutundan
onemli olan 6zgiirliik boyutu. Serbest piyasa ekonomisine canlilik veren, onu
yaratici yapan ve iistiin kilan regiilasyon boyutu degil, 6zgiirliik boyutu. Do-
layisiyla regiilasyonu yani kurallari asgari seviyede tutma mecburiyeti vardir.
Hatta bu kurallarin miimkiin oldugu kadar yasal kurallar degil, etik kurallar
olmasimnda ¢ok biiyiik yarar var diye diigiiniiyorum. Nitekim sabah ki konug-
masinda Sayin Bakanimiz da ¢ok giizel bir ciimle kullandi, “Yasalar yanligsa
degistirilir; ama ahlak, vicdan bozuksa, onu degistirmek ¢ok zordur.” Dolay1-
siyla bu uzun vadeli konuda, yani bir rekabet kiiltiirliniin, bir saydamlik kiil-
tiiriiniin olugturulmasinda bikmadan, usanmadan yolumuza devam etmek ve
bu kiiltiirii gelistirmemiz sistemin bagaris1 agisindan ¢ok biiyiik 6neme haiz-
dir diye diisiiniiyorum.

Degerli konuklar, zamanimiz oldukg¢a kisith. Degerli panelistlerimize ilk
turda 10’ar dakikalik bir siire veriyorum. Bu siireden sonra tartisma kismina
gececegiz. Tartisma kisminda da yarim saatlik bir siiremiz var; bunun 15 da-
kikasin siz degerli konuklarimizin sorularma ayiracagiz, diger kalan 15 daki-
kay1 da yine degerli panelistlerimizin hem bir ikinci tur ve hem de siz deger-
li konuklarimizin sorularma yanit vermeleri i¢in ayirmay1 planliyoruz.

Buradaki siraya gore sunmak istiyorum. Ik sdzii Baymndirlik Bakanlig
Miistesar Yardimcimiz Sayin Mahmut Kiigiik’e veriyorum.
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Buyurun Sayin Kiiciik.
MAHMUT KUCUK

Saym Bagkan, degerli katilimcilar; s6zlerime baglamadan 6nce hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Konugmamin genel
cercevesini Oncelikle
belirtecek  olursam,
baglangigta ihale reji-
minin genel bir deger-
lendirmesi, daha sonra
da uygulamada gorii-
len sorunlarn basliklar
halinde siralayip, bun-
larin genis degerlen-
dirmesini yapacagim.

Panelin basligi,
“Tiirk Kamu Alimlan
Sisteminin Bir Yillik
Uygulamasinin Deger-
lendirilmesi” olarak
belirlenmis. Bu baghiga
uygun olarak konus-
may1 heniiz erken gormekteyim. Zira 16 aylik siire uygulamadaki sorunlarin
eksiksiz tespiti igin yeterli degildir. Hatta kanunun 17 aylik uygulama siiresi
tartismalidir. Soyle ki; Kanun 01.01.2003 tarihinde uygulamaya girdi. Ama
fiilen uygulamasi 8 ay1 gegmemektedir. 2002 yilinin son aylarinda tilkemizde
meydana gelen hiikiimet degisikligi nedeniyle 2003 yihi biit¢esini Ocak
2003’te uygulamaya imkéan bulamamus, yilin ilk 3 ay1 gegici biitgeyle yonetil-
migtir. Gegici biitgcede yatirim ddenekleriyle ilgili olarak hicbir islem yapil-
mamasl, 3 ay sonra da 2003 y1l1 biitgesi ¢ikartilip da ihale uygulamasina bag-
lanacag: sirada bu defa da Irak Savaginin meydana gelmesi nedeniyle Bagba-
kanligin genelgeleri kapsaminda ihalelere ait yeterli denek olmamasi nede-
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niyle ihaleler yapilamamugtir. Ancak net biitge imkénlarimi ve yeni denekle-
rin garantisi temmuz aymin sonuna dogru netlesmis bulunmakta. Ancak ida-
reler temmuz ayindan sonra ihale yapmaya baglamuglardir. Dolayisiyla ¢o-
gunlukla idarelerin yapmig oldugu ihale islemleri ancak 8 ay1 kapsamakta,
2003 yilinda ise nisan-may1s aylarinda ihaleler yapilmaktadir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu IThale Yasasi’nin 8 aylik uygulamasi sonucu
“Kanunun sakincalari nedir?” diye soruldugunda, kamuoyunda olugan yaygin
kanaat olarak mevcut 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun biirokrasiyi artir-
dig1, ihale siirecini uzattig1, cok karmagik oldugu, herkesce iyi anlagilmadigi,
en 6nemlisi de bu yonde ¢aba gosterilmedigi yoniindedir. Bunlar cevaplar-
ken, kanunun 17 aylik uygulamasim da anlatmus olacagiz.

Kanun, ashinda sanssiz bir kanun. Kanunun hazirlayan siyasi iradeyle uy-
gulamay1 baglatan siyasi irade farklidir. Yine kanunu hazirlayan biirokratik
kadroyla ikincil mevzuati hazirlayan kadro farklidir. Siirekliligin bozulmas,
yasalasma ve uygulama siirecinde kanundan beklenen verimi diigiirmektedir.
17 aydir uygulamada olmasina ragmen, uygulayici taraf olan kurumlarca ka-
nunun iyi anlagitmadig: goériilmektedir. Kanunun iyi anlagiimamasinda, kanu-
nun temel ilkeleriyle ikincil mevzuattaki hiikiimlerin ¢elismesi de gosterilebi-
lir. 4734 sayih Kamu [hale Kanunu, gerek 2400 sayil: Devlet Thale Kanunu
ve gerekse 2886 sayili Devlet Thale Kanunu mantalitesinden farkli olarak ha-
zirlanmus bir kanundur. Daha 6nce Thale Yasas1 ve rejimi birebir Thale Kanu-
nu ve mevzuatinin uygulanmasi ve yonlendirmesi bakimindan bazi kurul ve
bakanliklara gérev vermistir. “Bunlar hangiler?” diye bakildiginda, 6megin
Bakanligimizin Kurulug Kanunu geregince yapim isleriyle ilgili olarak tiiziik,
yonetmelik, sartname hazirlamasi, rayi¢ ve birim fiyat belirleme yetkisi bu-
lunmakta ve kamu kuruluglarina da buna uyma mecburiyeti getirilerek fiyat
disiplini Bakanligimizca saglanmaktaydi.

Ihale rejimini yonlendirici bakanliklardan biri de Maliye Bakanligi’dir.
Gerek 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu 63 tincii ve 64 iincii mad-
deleri geregince yapilan ihalelerin vize ve gerekse Devlet Harcama Yonetme-
ligi kapsaminda ihale rejimini yonlendirmekteydiler. Ayrica orta ve uzun va- .
deli kalkinma planlarmm yillik bazda programlara doniigtiigii yeni Biitge Ka-
nunu hazirlanmakta, her yil yayilanmakta olan biitge uygulama talimatlari
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ve devlet ihale genelgeleriyle uygulamaya yon vermek suretiyle mali denetim
saglamaktaydilar.

Uciincii onemli kurum ise Sayigtay Baskanligr’dir. Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi adina devletin genel harcamalarini uyarlik yoniinden denetleyerek de-
netim yapmaktadir. Ayrica yapilan ihaleler sonucu yapilan sozlesmelerin tes-
cil islemleri Sayistay Bagkanligi’nca yapilmakta, bu ii¢ kurum tarafindan ya-
pilan yonlendirme sonucu ihale uygulamalar: ve ihale rejimi yiiriitilmektey-
di. Ancak Ocak 2003 tarihinden beri uygulanan 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunu, bu ii¢lii yonlendirme yerine tek bir merkezden yonlendirmeyi saglaya-
cak olan Kamu Thale Kurumu’nun kurulmas: ve kurumun ihale rejimini yon-
lendirmesini esas almistir. Kamu Ihale Kurumu, korumacilik yapilmamast,
piyasa sartlarnin kendi kendine olugmasi, haksiz rekabete izin vermeyerek,
esit muameleyi esas alarak ve kendi iginde otokontrol sistemini saglayarak,
ihale rejimi olusturmaya galisarak bu yonde yonlendirme gostermesi ve bu
meyanda da kanun hazirlanirken, kurumlarin iiglii yonlendirmelerinin kaldi-
nlmas: diisiiniilmiistiir. Bayindirlik Iskan Bakanlig1, yapim igleriyle ilgili s6z-
lesme, ihale sartnamesi hazirlama gorevinin Kamu Thale Kurumu’nda yapil-
masin1 6ngdrmiis ve ayrica her yil yayinlanan rayi¢ ve birim fiyata uyma zo-
runlulugunu kaldirmugtir.

Bakanligimizca bu yetki devri yapilmasina ragmen, gerek Maliye Bakan-
131 ve gerekse Sayistay Bagkanlig1 vize ve tescil iglemlerinde ayarlama yapa-
rak, eski ihale rejimini oldugu gibi siirdiirmeye devam etmiglerdir. Her ne ka-
dar gectigimiz giinlerde Meclis’te kabul edilen 24 Aralik 2003 tarihinde
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’yla Sayistay’in tescili ve Maliye Bakanligi’nin vize iglemleri kaldi-
rilmug, ancak bir yil sonra taglar yerli yerine oturmaya baglamugtir. Bu gegen
bir yillik siire de ihale siirecinin uzun olmast, idarelerin yetkilerini devretme-
mesi sonucu olugmusg ancak siirecin uzamasin faturas1 Kamu Ihale Kanu-
nu’na ¢ikartilmistir. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan degisiklik-
lere ragmen ilan siireleri 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na gore daha uzun-
dur. flan siirelerinin uzun olmasi, isteklerin ihaleye hazirlanmalar1 ve sorum-
. luluk tasiyan tekliflerini vermelerine imkén tanimasi agisindan Snemlidir.
. Ayrica AB miiktesebatina da uyumlu olarak bu siirelerin korunmast mecburi-
: yeti vardir.
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Benim ayrica ihale rejiminin uzamasinda diger 6nemli gordiigiim husus
ise, Tiirk biirokrasisinin o gelenekgi, tutucu anlayigindan vazgegmemesinin
de etkin rolii olmustur. Omegin, Biitge Kanunu’nda Bakanligimiza denekler
devredilmek suretiyle ihale yapilan iglerde uygulama talimat1 geregince ilk
once ilgili kurulugun goriisii, daha sonra da sirayet a¢isindan DPT nin uygun
goriigleri alinmaktadir. Bunlarda agag1 yukari 3 aydan kisa siirede olugma-
maktadir. Eger 3 ay gibi bir siire geciyor, sonra da ondan sonra tekrar ilana
¢ikiyorsaniz, neredeyse ihalenin baglangici ve sonuglandirilmas: arasinda 6
aya yakin bir siire gegmektedir. Burada her ne kadar kamuoyunda biliniyorsa
da, yine Ihale Yasas ihalelerin iglemlerini uzatmigsa da, biraz da Tiirk biirok-
rasisinin anlayisindan kaynaklandigini sdyleyebilirim. Goriinen odur ki, yeni
¢ikan Mali Yonetim Kontrol Kanunu ile beraber Sayistay tescili, Maliye Ba-
kanlig1 vizesi kaldinldiginda olay kismen rahatlayacaktir. Daha da ileri bir
adim atilmasi gerekir; o da eger biitcede 6denegi varsa, programa alinmugsa,
ilgili kurumun ihale yapma hususunda DPT’den goriis almamasi gerekir diye
diigiiniiyorum. Hatta 3 yillik biitge uygulamasina gegildiginde daha da rahat-
layacaktir.

Gelinen noktada “hata nerede yapildi1?” diye soruldugunda, sorun aslinda
bir geri kalmighik sorunudur, aynm1 zamanda geri kalmighigin Thale Yasasi’na
yansimasidir. Kamu Thale Kurumu, 2002 yilmn Nisan ve Mayis aylarinda
bagladig1 zaman, oniindeki en biiyiik yapacag: ¢alisma ikincil mevzuatti. Fa-
kat ikincil mevzuatin yayinlanmasi Kasim 2002’yi ancak bulabildi. Thale Ka-
nunu’nun devreye girmesine, uygulamaya ge¢mesine bir ay kala ikincil mev-
zuatin hazirlanmig olmas: ve yayinlanmasi nedeniyle kamuoyu ve diger kamu
kuruluslan ikinci mevzuat hususunda yeterli olarak aydinlanmamis ve kendi
¢aligmalarimi yapamamislardir. Her ne kadar o tarihlerde, 2003 yilimin bagla-
rinda Bakanhifimizca kanunun bir y1l gibi ertelenmesinin giindeme getirilme-
si, hem oniimiizde gegici biitgenin bulunmast hem de konjonktiirel durum ge-
regince en azindan 6 ay ertelenmesi istenmigse de; fakat bazi kesimlerce “bu
yandaglarina ihale vermek i¢in kanun ertelenecektir” diye kamuoyu baskisi
olugunca, kanunun ertelenmesinden Bakanligimizca vazgegilmis ve uygula-
maya girilmesi temin edilmigtir. Fakat kanunla beraber yénetmeliklerin kanu-
na aykirt durumlari ortaya gikmus. Bu aykiriliklar ikinci mevzuatta yapilacak |
degisiklikle gidermek yerine, kanunda degisiklige gidilerek ve diger eksiklik-
ler giderilmek iizere ilgili kurumlarla, Kamu fhale Kurumu ve AB Genel Sek-
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reterligi, DPT uzmanlariyla ortak goriisler almmak suretiyle 15 Agustos 2003
tarihinde kanunda bazi degisiklikler yapilmigtir. Yapilan degisiklikler ozetle
s0yle: Kanun kapsami daraltilmig, kamu kurum ve kuruluglar1 kanun kapsa-
minin digma ¢ikmaya caligmiglardir. Halbuki gergekei, seffaf olan idareler bu
kanunun kendileri icin bir giivence olabilecegini diisiinmeleri ve kanun kap-
saminda kalmalar1 gerekirken, maalesef ¢ok kamu kurulugu kanun kapsamin-

dan ¢ikmug, istisnalar bu meyanda artirilmgtir.

Ayrica yapilan degigikliklerde 6zellikle “hizmet, ortak girigim, yerli istek-
li, ihale yetkilisi, uygulama projesi” tammlar1 yeniden yapilmus, isteklilerin
bilango zorunlulugu kaldirilmig, yoksa bunlara esdeger belge hiikmii getiril-
mistir. Yine bilindigi iizere ilan siirelerinde kisitlamalara gidilmis, mabhalli ga-
zetelerde ilan yapilmasi mecburiyeti getirilmigtir. 50 milyara kadarki mal ve
hizmet alimlar igin pazarlik yapilabilecek durum saglanmis, s6zlesme ve ke-
sin teminat alinmasi gibi hiikiimler getirilmigtir. Bagindan beri tartigma konu-
su olan is artistyla ilgili olarak da anahtar teslimi gotiirii bedeli islerde yiizde
10, teknik birim fiyat islerde yiizde 20, Bakanlar Kurulu karariyla yiizde 40’a
kadar ig artig1 imkdm saglanmigtir. Kanunda gerek 2002 yilinda ve gerekse
2003 yilinda yapilan degisiklikler, kanunun lafz1 ve ruhi biitiinliigiinii sagla-
yan, birbirini tamamlayic1 olan maddelerdeki degisiklikler, ilaveler yapilarak,
sistern biitiinliigiinii bozucu maddeler haline gelmistir. Kanun maddeleri ara-
sindaki uyumun bozularak, ¢elisir duruma getirilmis olmast, ileride ihtilaflar
olmas1 halinde kanunun yorumlanmasinda sikint1 yaratacaktir. Ornegin kanu-
nun orijinal metninde higbir yerinde Bakana, Bakanlar Kurulu’'na yetki veril-
mezken, sonradan yapilan diizenlemelerde is artigiyla ilgili olarak Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmistir.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiirler Saym Kiigiik. S6z Saym Tuggeneral Zafer Camlica’nin. Sa-
yin Camlica, Milli Savunma Bakanlig1 I¢ tedarik Daire Bagkanu.
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Degerli katilimcilar, 4734
sayilit Kamu Ihale Kanunu kap-
saminda gerceklestirilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri alimlarinin
degerlendirilmesine ait Milli
Savunma Bakanligi takdimini
yansida goriilen basliklar altin-
da arz edecegim.

4 Ocak 2002 tarihinde 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
kabuliiyle birlikte Milli Savun-
ma Bakanlig1 biinyesinde 4734
sayili Kanun kapsaminda yapi-
lacak alimlar, Tiirk Silahl1 Kuv-
vetler istisnai alimlari, personel
egitimi ve tegkilatlanma konula-
rinda ¢alisma gruplari olusturul-
mustur. Bu ¢alisma gruplar,
Genelkurmay Bagkanlifi ve
kuvvet komutanliklarmin da katilimiyla Kamu Thale Kurumu ve Maliye Ba-
kanligiyla koordineli olarak 2002 yilin1 hazirlik safhasi olarak etkili bir sekil-
de kullanmugtir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3-b Maddesi kapsamin-
da Milli Savunma Bakanlig1 Istisnai Alimlar Tedarik Kararnamesi hazirlan-
mus, ilgili kurumlarla koordine edilmis ve ilki 24 Aralik 2002 tarihinde, ikin-
ciyse 4 Kasim 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Kararname
hazirhityla es zamanli olarak, Milli Savunma Bakanlig: Istisna Alimlar Y6-
nergesi de hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Milli Savunma Bakanlig1 istisna Tedarik Kararnamesi’nin hazirlanmasin-
da Avrupa Birligi, Roma, Amsterdam Anlasmalari ve Avrupa Birligi Direk-
tifleri ve Avrupa Birli§i Mahkemesi kararlari g6z 6niine alinarak, Kamu [ha-
le Kanununun 5. Maddesinde belirtilen ilkelerin savunmanin gereklerini kar-
silayacak gekilde korunmasi, 3763 sayili Tiirkiye’de Harp Silah ve Miihim-
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mat Yapan Hususi Sanayi Miiesseselerinin Kontrolii Hakkindaki Kanun kap-
saminda faaliyet gosteren tesislerin korunmasi, Tiirk Milletinin gayretleriyle
kurulan ve milli teknolojiyle harp silah arag ve gereglerini tireten Tiirk Silah-
11 Kuvvetleri Giiglendirme Vakfina bagh iktisadi tesekkiillerin istisna kapsa-
munda yapilan ihalelere katilmasi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin imkan ve kabi-
liyet ve kullanacag1 teknolojiyi agiga ¢ikarmayacak kadar gizliligin muhafa-
zast, gizlilik icinde yapilacak alimlarda kanunun uygun olan maddelerine go-
re hareket edilmesi, yiiksek teknolojiyi milliletirerek, aragtirma ve geligtirme
projelerinin yiiriitiilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi dngoriilmiigtiir.

Kamu Thale Kurumu’nun tedarik faaliyetlerini diizenleyen ikincil mevzu-
atin yayimlanmaya baslamast ve kilit personelin egitilmesiyle es zamanh ola-
rak Milli Savunma Bakanligi’nda yonerge hazirlik galigmalan ve tedarikte
gorevli personelin egitimi baglatilmigtir. Tedarik konusunda verilen egitim ti¢
boyutlu olarak yiiriitiilmiigtiir. Egitimin birinci boyutu, kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte Kamu Thale Kurumu’ndan alinan egitimdir. Egitimin ikin-
ci boyutu, Milli Savunma Bakanhigi Savunma ve Teknoloji Egitim Merkezi
Komutanh§1’'nca siirdiiriilmektedir. SATEM’de bugiine kadar verilen kurslar-
da 1013 Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli egitilmigtir. Egitimler daha dnce
Kamu [hale Kurumu’nca sertifikalandinlmg egiticilerle konunun uzmam di-
ger personel tarafindan verilmektedir. Egitime yillik planlamaya uygun ola-
rak devam edilmektedir. Egitimin iiglincii boyutu ise, Milli Savunma Bakan-
l1g1 tedarik birimlerinde diizenlenen bolgesel boyutlu egitimdir. I¢ Tedarik
Bolge Bagkanliklarinda yiiriitiilen bu egitimlerle, mahalli alimlarda gdrevli
tedarik personelinin yetigtirilmesi ve yeni mevzuata uyumu saglanmaktadur.
Bolge Bagkanliklarnda bugiine kadar agilan kurslarda 1327 Tiirk Silahli
Kuvvetleri personeli egitim almistir. Thtiyaca bagli olarak egitimlere devam
edilmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun uygulamaya girecegi tarihten itibaren
2886 say1h Yasaya gore olugturulmug tegkilatin yeterlilik durumunu incele-
mek iizere bir ¢alisma grubu teskil edilmistir. Anilan ¢alisma grubu, yeni ya-
sa dogrultusunda atil kalacak personel miktarlarmi, kadrolara ilave edilme za-

. rureti duyulan personel miktarlarii mevcut bilgiler, bilimsel degerlendirme-
i ler ve teknolojik gelismeler dogrultusunda incelemis ve ilave personel ihtiya-
: c1 getirmeden, tegkilat ve kanuna gére revize edilmistir.
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Milli Savunma Bakanligi’nda yurt sathina yayilmig Silahli Kuvvetlerin ih-
tiyacini kargilamak maksadiyla harp silah arag ve gerecleri, mithimmat, ya-
pim igi, yiyecek maddeleri, giyecek maddeleri, saglik malzeme ve teghizati ve
ilaglar1, yakacak, akaryakit, her tiirlii silah ara¢ gerecin isletme ve idamesine
yOnelik yedek parca, stok seviye ve bakim onarimi, kiralama ve hizmet alim-
lar1, yazilim ve diger alanlarda tedarik faaliyeti yiiriitiilmektedir. Tedarikte
tiim alanlarda faaliyet gosteren Milli Savunma Bakanligi’nda bazi alanlarda
yapilan tedarik faaliyetlerinde gecikmenin telafisi miimkiin olamamaktadir.
Askerin her 6gilin yemegini arazide veya kiglada zamaninda ulagtirmak, 1sin-
masini saglamak, iklime ve arazi kosullarina uygun giyinmesini temin etmek
birinci gérevdir. Bunu bagarmak, en az 1 yil 6ncesinde iyi ve saglam verilere
dayal planlamayla ve 6zverili ¢aligmayla miimkiindiir. Siirecin uzunlugun-
dan dolay: gesitli nedenlerle meydana gelebilecek belirsizliklerde Kamu Iha-
le Kurumu’nun uygulamay1 yonlendirmek yetki ve sorumlulugu kapsaminda
durumu siirate a¢iklifa kavugturmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kamu Ihale
Kurumu 2003 yilinda kanunun uygun sekilde yorumlanmasi suretiyle belir-
sizliklerin agikliga kavusturulmasi gérevini en iyi sekilde yerine getirmistir.

Saym Kamu Ihale Kurumu Baskani’na ve degerli personeline bu konuda suik-
ranlarimizi sunuyoruz.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde tedarikten sorumlu makam Milli Savunma Ba-
kanligr’dir. Bu sorumluluk, ana malzeme, ingaat ve dayanikli maddeler ala-
minda Milli Savunma Bakanlig1’na bagli birimler tarafindan merkezden teda-
rikle yiiriitiilmektedir. Merkezden tedarik oram toplam tedarikin yiizde 90’11
olugturmaktadir. Tedarikin yiizde 10 unu olugturan kisa miatl mal alimlar1y-
la mahallinden kargilanmasi zaruri acil ihtiyaglar ve hizmet alimlariysa yurt
sathina yayilmis ihale yetkilileri kanaliyla tedarik edilmektedir. Her y1l yeni-
den belirlenen ihale yetkili sayis1 250°dir. 4734 sayili Yasaya gore ilk ihale
Subat 2003 ay1 igerisinde yapilmig ve yil sonuna kadar 5 bin 476 mal alimu,
332 hizmet alimi, 673 ingaat, 48 de danigmanlik hizmeti olmak iizere toplam
6 bin 529 ihale yapilmigtir. Bu ihalelerin toplam tutar1 644 trilyon 428 milyar
Tiirk Lirasidir. 2003 y1ili icerisinde yapilan 14 mal alimi, 15 hizmet alimi, 1
adet yapim igi olmak iizere toplam 30 adet ihale i¢in Kamu Ihale Kurumu’na
bagvurulmustur. Y1l i¢inde gergeklestirilen 6 bin 529 ihaleye orami 10 binde
46’dir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Istisnalar 3-b Maddesi kapsamm-
da tedarik edilen savunma ve giivenlikle ilgili mal ve hizmet alimlarinda si-
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kéyetlerin sadece idareye yapilmasi gerekmektedir. Siiresi i¢inde yapilan §i-
kéyetler idare tarafindan gerekli incelemeye tabi tutularak geregi yapilmakta,
sikdyet sahibi istekliye sonugtan bilgi verilmektedir.

2002 yilinda 4734 sayili Kanunu’nun kabuliiyle beraber egitim ve tegkilatlan-
ma ¢ahigmalarimin baglatilmasi ve bu gahgmalardan alman verimden dolay: ilk
uygulama yilinda kargilagilan tiim sorunlarin agilmasi saglanmustir. Agustos
2003 ’te yapilan kanun degisikliginde uygulamaya gegis icin bir siire verilmeme-
si, ihalelerin iptaline veya gecikmeye sebep olmakla beraber, Kamu Thale Kuru-
mu’yla yapilan koordineli ¢aligmalar sonucunda tedarik faaliyetlerinin y1l sonu-
na yetismesi saglanmugtir. Ozellikle daha nce protokolle alman kdmiir alimla-
rinda ihaleye firmalarin katilmamasindan dolay! tedarik Eyliil 2003 tarihine ka-
dar gergeklestirilememigtir. Bu sorun, Kamu Thale Kurumu tarafindan dogrudan
temin limitinin yiizde 10’un iizerine ¢ikilmasina yetki verilmesiyle agilmugtir.

Kanunun bazi maddelerinde uygulamaya yonelik degisiklik teklifleri Ka-
mu Thale Kurumu’na iletilmis ve iletilmekte olup, bu konuda kurumdan ge-
rekli destek beklenmektedir. Kurulusundan itibaren Kamu Thale Kurumu’yla
iligkiler kesintiye ugratilmaksizin devam ettirilmektedir. Bu amaca yonelik
olarak Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Tedarik Koordinasyon Jube Mii-
diirliigii kurulmugtur. Bu birim, Kamu Thale Kurumuyla tedarikten sorumlu
Milli Savunma Bakanlig1 birimleri arasinda koordineli ¢alismayi saglamakta-
dir. Kamu fhale Kurumu personeli katilimiyla Milli Savunma Bakanlifinda
diizenli toplantilar yapilmakta ve bu toplantilarda ortaya ¢ikan sorunlar gorii-
siilmektedir. Bugiine kadar genis katilimli 6 adet toplant: icra edilmig ve 340
adet konu gériisiilerek sonuglandirilmugtir. 2003 y1hi 4734 sayili Kanunu’'nun
ilk uygulama yili olmasina ragmen Milli Savunma Bakanlig1 yoniinden baga-
rih bir yil olarak tamamlanmigtir. 2004 yilinda edinilen tecriibe ve devam
eden egitimler sayesinde daha da iyi olacaktir. Tedarikgiler artik daha egitim-
lidir. Kamu Thale Kurumu’nun seckin ve isinin uzmani personelle yakin ko-
ordine igerisinde tedarik yoniinden daha bagarili bir y1ili yagiyoruz.

Kurumun biitiin personeline, Saym Kamu Thale Kurumu Bagkani’na sah-
, sumda siikranlarimizi sunuyoruz. Tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.

Arz ederim.
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Tegekkiirler Saymn Camlica. S6z, Sayin Gokhan Oguz’un. Saymn Oguz,
Kamu Ihale Kurumu Bagkan Yardimcisi Buyurun Sayin Oguz.

GOKHAN OGUZ
Tegekkiir ederim Saym Bagkan. Efendim, herkese saygilarimi sunuyorum.

Arif Bey’in sabahki oturumda belirttigi gibi, Tiirkiye, koklii bir devlet ge-
lenegine sahip. Bir yerde devlet varsa, kamu varsa, o devletin ve kamunun
alimlan olacaktir. 4734 sayili Kanuna gelinceye kadar gegen siirecte kamu
alimlan sistemi 50 sene boyunca 2490 sayili Kanunla diizenlenmistir, yanil-
miyorsam 1984 yilinda 2886 ~
sayih Kanun yiiriirliige girmis-
tir ve yaklagik olarak da 20 yil
boyunca bu 2886 sayili Kanun-
la kamu alimi sistemi yiiriitiil-
miigtiir. Tabii 4734 sayili Ka-
nun, rekabet, esitlik gibi veya
saydamlik gibi birtakim ulusla-
rarasi kabul goren ilkelerin uy-
gulama alanna gegirilebilmesi
i¢in birtakim diizenlemeler ige-
riyordu. Ama belki en kapsam-
l1 degisikligi kapsamla ilgiliydi.

2886 sayil1 Kanun, bilindigi gi-
bi genel ve katma biitceli idare-
lerle mahalli idareleri kapsami-
na almigt1. Aslinda bu dar tutu-
lan kapsamma giren birtakim
idarelerin de 6zel kanunlarinda
yer alan hiikiimlerle bu kanun
kapsami disinda tutulmasi sag-
lanmugti. Bir disiplinin iginde
yer almak, o disiplin iginde di- |

88 1. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




VERIMEILIK"

siplini bozucu davraniglarda bulunmakla disiplinin tamamen diginda kalmak
birbirinden farkli kavramlar.

4734 sayili Kanun, en biiyiik degisikligi genel ve katma biitgeli idareler
yaminda KiT’ler, kamu sermayesi agirlikli olan sirketler, idarelerin biinyesin-
de bulunan vakif ve dernek gibi tiizel kisilikler gibi kamunun hemen tiim
alanlarin1 kapsamina almakla yapti.

Ikinci degisiklik de kamu alimlari alaminda bir bagimsiz idari otorite ku-
rulmasiyds. Biitiin kamu alimlar1 alanini kapsayan denetim ve gozetim faali-
yetleri yaninda diizenleyici faaliyetlerde de bulunan bir kurumun varligi, bi-
zatihi kamu alimlarmin disipline edilebilmesi amacina yonelik ve tek basina
yeterli olarak da goriilebilir.

Tabii bir kanun yapmakla kiiltiir degismiyor. Bir de sunu soylemek lazim.
Insanlar dogustan muhafazakéardir denilebilir. Biirokrasinin de kendi iginde
bir takim tutuculuklart vardir. 4734 sayih Kanunun yiiriirlii§e girmesi, bu ka-
nunun hazirlanmasi ¢ok kolay bir siire¢ olmamustir Tiirkiye agisindan. Ciddi
direnglerle kargilasilmigtir. 01.01.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige girecek olan
bu kanunun 01.01.2003 tarihi itibariyle heniiz yiiriirliige girdigi halde yiiriir-
liikte olduguna bile inanilmamigtir. Sayin Miistesarim, “Temmuz ayina kadar
uygulanmadi kanun” diyor. Gergekten biirokratlarimiz kanunu okumadilar bi-
le. Ciinkii yaygin olarak bu kanunun ertelenecedi sdylenilmisti. Diizenleme-
lerin tabii kiiltiirii de degistirecek etkileri olacaktir.

Kamu alimlan sisteminin 1,5 yilm degerlendirirken, bu alanda yapilan degi-
sikliklere de deginmek gerekir. Bu 1,5 yillik siire i¢ine 4734 sayil: Kanun’da bir
degisiklik yapildi. Bu yapilan degisiklikler nelerdi, bir 6zetlemek lazim. Bilindi-
gi gibi, 2886 sayili Kanun ve daha 6nceki mevzuattaki 6ngoriilen sistemin bozul-
mas1, dnemli 6l¢iide kapsamin daraltilmasi ve istisnalarin genigletilmesiyle bagla-
mugtir. 4964 sayih Kanunla getirilen degigikliklerin en basinda goziimiize carpan,
enerji, su, telekomiinikasyon ve ulastirma sektorlerinin bu disiplinin digina gikar-
tilmasi olmustu. Her ne kadar kendi alaninda diizenlenecek 6zel kanun yiiriirliige
. girinceye kadar 4734 sayili Kanunun Istisnalar baglikli 3. Maddesinin (g) bendi
¢ kapsaminda bir disiplin saglanmaya cahsilmigsa da, esas itibariyle enerji, su, tele-
komiinikasyon ve ulagtirma sektorleri kanun kapsami digma ¢ikartilmugtir.
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Bir diger koklii yenilik, istisnalarin genigletilmesi olmustur. 3 iincii Mad-
dede KiT’lerin ve kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin tica-
ri sinai faaliyetleri ¢ercevesinde 3 trilyona kadarki mal ve hizmet alimlar1 ka-
nun kapsami digina ¢ikarlmigtir, kanun kapsamindan istisna edilmistir.

Bir diger yenilik -koklii yeniliklerdi bunlar, 4734 sayili1 Kanun yiiriirliige
girdikten yaklagik 6 ay sonra yapilan degisiklikler- idarelerin sahibi bulundu-
gu sirketlerin o idarelerin ihalelerine girmesi kanunla yasaklanmigti. Kanun
degisikligi sirasina ¢ok acikc¢a dile getirilmese de, 4734 sayili Kanunun gerek-
celeri ve bu degisiklik gerekgeleri de bir arada gz oniinde bulunduruldugun-
da anlasiliyor ki, idarelerin yasama organinin iradesi o yonde tecelli etmisgtir-
kurdugu sirketler o idarelerin ihalelerine girebilecektir. Bu da saydamligin ve
esitligin, bu ilkelerin uygulamasinin énemli Slgiide degistirilmesi anlamina
gelmektedir.

Dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikartildi, dogrudan temin limit-
leri de artinldi. Daha 6nce parasal limit ongoriilmemis pazarlik usulii i¢inde
bir parasal limit 6ngoriildii. Dogrudan teminin ihale usulii olmaktan ¢ikartil-
mas1 ve kapsaminin genigletilmesi karsisinda yiizde 10 gibi bir limit... Ida-
reler bir ig igin ayrilmig 6deneklerinin yiizde 10’unu ancak parasal limitler
dahilinde dogrudan temin ve pazarlk usuliiyle temin edebilecekler. Konsor-
siyumlar da ig ortakliklar1 yaninda ortak girigimler arasinda sayildi. Yerli is-
tekli konusundaki 4734 sayili Kanun uygulamasinda 6zellikle uluslararasi
alanda ciddi elestirilere neden olan bir hiikiimdii bu. Yerli istekliler lehine
yiizde 15’e varan fiyat avantajlan saglanmasi. Gergek kisiyse vatandaglik ba-
&1 yeterli, tiizel kisiyse Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmug tii-
zel kisilik olmasi onun yerli istekli sayilmas: igin yeterli hale getirildi. Bu
haliyle uluslararast sermaye gruplarinin ihalelere katilim biiyiik 6l¢lide ko-
laylastirildi.

Ianlarla ilgili degisiklikler oldu. Daha sonra tabii yine 4964 sayili Kanun
yeterli de gelmedi. Daha sonra da 4734 sayili Kanun’la getirilen kamu ihale
sisteminde diger yasalarla da birtakim degisiklikler yapildi. Bunlan da ozet-
lemek gerekirse, devlet davalarindaki avukatlik hizmeti alimlar: daha sonraki
bir kanunla istisnalar arasma alindu. Ilgingtir, 4734 sayili Kanun hazirhk aga-
masinda, 2002 yilinda yapilan degisiklikler agamasinda ve 2003 yilinda yapi- :
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lan degisikliklerde 6zellestirme uygulamalar kapsamindaki danigsmanlik hiz-
metleri hep giindeme geldi ve nihayet kanun kapsami digina ¢ikartildi. Tabii
Tiirkiye’de birtakim uluslararasi taahhiitler baglaminda kanun degisikligin-
den 6nce belli uluslararasi kuruluglarn uygun goriisiiniin de alinmasina has-
sasiyet gosteriliyor. Diinya Bankasi daha 6nce karsi oldugu halde bu sefer
mutabik kaldi Hiikiimetle. Ozellestirme uygulamalarindaki damgmanlik hiz-
metleri yine kapsamdan ¢ikartildi. Bunun yaninda Tiirk Hava Yollar, hava-
yoluyla tagimacilik hizmetleri de kanun kapsami disma ¢ikartildi. Bunun ya-
ninda bir de Canakkale’de bir anit park yapim igi vardi; Mecliste kabul edil-
mesine ragmen daha sonra sonu¢lanmadi.

Mevzuatla ilgili degisiklikleri boyle kisaca 6zetledikten sonra Kurumumu-
zun da ¢aligmalarindan bahsetmek gerekiyor. Tabii Kurumumuzun faaliyetle-
rini anlatmak i¢in uygun bir zemin degil belki ama kamu alimlartyla ilgili ola-
rak o alam tiim yonleriyle kapsayan bir kurum olmasi nedeniyle idareler ister
istemez Kurumla birlikte hareket etmek zorundalar. Bizim Kurum olarak yap-
tigimiz uygulamalar kamu alimlar sisteminin de uygulamasi haline doniisiir.
Biz Kamu Ihale Kurumu olarak, kanunun yeni olmast, belli bir direngle kar-
silagilmasi, kurumun da yeni olmasi kargisinda beseri zafiyetleri miimkiin ol-
dugunca ortadan kaldirabilmek, sistemin etkinlik ve verimliligini, hizli isle-
mesini saglayabilmek bakimindan bilgi teknolojilerini olduk¢a yogun bir ge-
kilde kullandik. Bugiin bir Thale Bilgi Sistemimiz vardir; ihaleye ¢ikacak olan
biitiin idareler ihalelere ¢ikmadan énce Kamu Ihale Kurumu’ndan bir ihale
kayit numaras alirlar. Kamu Thale Kurumu’ndan alinan bu ihale kayit numa-
ras, ihalelerin kimlik kartidir. Daha sonraki biitiin agamalarini bu ihale kayit
numarasiyla takip edebiliyoruz. Thale Bilgi Sistemi i¢inde elektronik ortamda
ihalelerini ilan ederler idareler. Daha sonra ihale iizerinde kalan isteklilerin
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanip yasaklanmadigim da yine elektronik
ortamda bizden teyit ettirirler. Szlesme yaptiktan sonra da belli bilgi formla-
riyla bize belirli bilgileri gonderirler. Bunlar hem kamu alimlarindaki politi-
kalarn iiretilebilmesi i¢in istatistiklerin olusturulabilmesi bakimindan fayda-
11 oluyor, diger yandan da kurumun bu alani tiim yonleriyle disipline edebil-
mesine yardimc1 oluyor.

Burada s6zii birakiyorum.
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Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Cok tesekkiirler Sayin Oguz. S6z, dordiincii panelist_imiz Sayin Hasan Hii-
seyin Can’m. Sayin Can, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiir
Yardimecisi.

Buyurun Sayin Can.
HASAN HUSEYIN CAN

Oncelikle bu toplantiyi tertip eden ve Kamu hale Kanunu’nun uygulama
siirecinin bdyle genis bir platformda tartistlmasma zemin hazirlayan Kamu
Ihale Kurumu’na Bakanligim adina tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Sabah oturumundan
bu tarafa ortaya konuldu-
gu gibi, kanunun ihdas et-
mis oldugu aciklik, reka-
bet, seffaflik, esitlik, yan-
sizhik ve getirdigi diger
onemli Ogeler hususunda
burada ayrica vurgu yap-
mak istemiyorum. Ancak
bunlarin mabhalli idareler
bakimindan bir derece da-
ha 6nemli oldugunu mii-
saadenizle arz etmek isti-
yorum. Ciinkii mahalli
idareler, secimle olugan
karar organlari. Se¢men-
ler tarafindan olugturulan,
dolayistyla kendisini se-
cen halka bire bir hesap
vermek, onlarn tabir ca-
izse goziiniin iizerinde ol-
dugu idarelerdir. Dolayi-
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styla 4734 sayilh Kanun’la ihdas edilen, dzellikle bu ilkelerin mahalli idareler
bakimindan ¢ok daha 6nem arz ettigini ve mahalli idarelerin uygulamalarina
bir agiklik ve 151k tuttugunu ifade etmek istiyorum.

Malumunuz oldugu iizere, mahalli idareler kamu kaynaklarim kullaniyor-
lar. Takdir edersiniz ki, tilkemizde kamu kaynagmi kullanan her idarenin, o
kaynagin asli sahibi olan millete hesap vermesinden ¢ok daha mantikli, ¢ok
daha dogru bir husus yoktur. Bu uygulamalar mahalli idarelerimiz tarafindan
layikiyla yerine getirildiginde dyle iimit ediyoruz ki, iilkemizin ¢agdas top-
lumlar arasinda alacag yer ¢ok daha iist seviyede gergeklesmis olacaktir.

Burada mahalli idareler dedigimizde, hepiniz biliyorsunuz, hangi idarele-
11 kastediyoruz. Kisaca arz etmek istiyorum veyahut bu idarelerin sayisini ifa-
de etmek istiyorum. Malumunuz oldugu iizere, mahalli idareler, il 6zel idare-
leri ki bunlarin sayis1 81 tanedir. Belediyeler ki bunlarin sayis1 3 bin 225 ta-
nedir ve kdyler bunlarin sayisi da 35 bin 174 tiir. Ancak kanunun kapsamin-
da kdyler bulunmuyor. Dolayisiyla miinhastran il 6zel idareleri ve belediye-
ler baglaminda bize intikal eden hususlar1 ve bu gegmis donemdeki karsilas-
tif1miz bazi esaslan sizlere ifade etmek istiyorum.

Yine belki burada vurgulamamda énem vardir; bizler Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii olarak higbir mahalli idarenin ihalesine,
onlarmn kararlarina ve ihale siireglerine miidahale etmeyiz, miidahale etme
hakkimiz da yoktur. Biz sadece uygulanan ihaleler hususunda kullanmig ol-
duBumuz 3152 sayih Kanundan kaynaklanan vesayet yetkisine istinaden so-
rusturma yapariz, yaptiririz, onlar takip ederiz. Yani bir vesayet uygulamasi

baglaminda ancak mahalli idarelerin bu is ve islemleriyle miinasebetimiz s6z
konusudur.

Burada gunu 6zellikle vurgulamak istiyorum; Kanunun yiiriirliige girmesi-
ni miiteakip, bagtan beri biitiin konugsmacilarimizin ve panelistlerimizin de
ifade ettigi gibi bir 6nemli handikap ortaya ¢ikmustir. Baz1 idarelerimiz kanu-
nu okumamistir, bazis1 “nasil olsa bu kanun ertelenecek” diye diisiinmiigtiir
. veya degisik saikler kanunun uygulanmasinda sikintilar ortaya koymustur. Bu
hususta mahalli idarelerden, 6zellikle belediyelerden bize intikal eden biitiin
problemlerin ¢éziimiinde Kamu Ihale Kurumu’yla ok yakm isbirligi icerisin-
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de bulunduk, gerekli goriisleri onlardan aldik. Gerektiginde degisik sekilde is-
birligi ve yardimlasma icerisinde bulunduk. Bu vesileyle kendilerine huzurla-
rinizda bir daha tegekkiirii bor¢ biliyorum.

Biz, mahalli idarelerden bize intikal eden ¢egitli hususlarda mahalli idare-
lerin bir vesayet makamu olarak onlara hep sunu ifade ettik: “Kamu Ihale Ka-
nunu’nun ortaya koymus oldugu ilkeler, eger siz bu kanuna bihakkin uyarsa-
mz ve iginize sindirirseniz -zaten kanun ¢ikmugtir, uyacaksiniz, bagka bir ¢a-
re de yok- size yonelecek sikdyetleri, sizin hakkinizda yani uygulayici idare-
ler olarak mahalli idarelerin hakkinda kamuoyundaki olumsuz intibalar sil-
mede bu sizin icin biiyiik bir firsat olur” diye kendilerine her zaman sdyledik.
Her zaman bunu telkin ettik. Yani “kanunun sagindan solundan kagmaya, on-
dan degisik sekilde siyriimaya, kurtulmaya degil, bizzat bu kanunun ortaya
koydugu ilkelere riayet edin, bunlara uygun hareket edin. Dolayisiyla goz
oniinde olan idareler olmaniz hasebiyle de en iyi sekilde alnimizin akiyla bu
siirecten ¢ikin.” Baslangigtaki sikintilar teker teker agilmis ve simdi mahalli
idarelerimiz bu kanunu bu sekilde uygulamanim kendi menfaatlerine de oldu-

gunu kavramiglardir. Ama surada bir rezervimiz s6z konusudur yani kanunun
ihdas ettigi baz1 hususlarin karmagiklig1 bakimindan diger idarelerimizin ya-
sadif1 sikintilar1 mahalli idarelerimiz de birebir yagamistir, bunu zaten bagtan
beri ifade ettim. Agilmast icin de Kamu Thale Kurumu’yla 6nemli igbirligi ya-
pilmastir.

Mahalli idarelerimiz agisindan vurgulamamiz lazim gelen bir bagka husus,
bugiin Anayasamizin 127 inci Maddesinin son fikrasinda der ki, “Mahalli ida-
relere gérevleriyle orantili gelir saglanir”. Saglanmig midir? Yani iilkemizin
sahip oldugu gelir yapisi, biitge yapisi itibariyle bunun saglandigini ifade et-
mek zordur, saglanmadifim da agik yiireklilikle ortaya koymak lazim. Oyle
{imit ediyoruz ki, Hiikiimetimizin mahalli idare reformlar1 kapsaminda yapa-
cag calismalar, ozellikle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapaca-
g1 calismalar bu handikabm agilmasini, mahalli idarelerimizin Snemli dlgiide
kaynaga kavusturulmasmi temin edecektir. Bunu parantez iginde ifade etmek
istiyorum. Buna nicin temas ediyorum? Mahalli idarelerin gorevi ¢ok. Kul-
landig1, kullanacag ve sahip oldugu kaynak ise azdir. Iktisat ilminin temel .
kuralidir. Kit kaynaklarla daha ¢ok isi daha etkili, daha giizel, daha verimli ge-
kilde yapmak da bir sanattir, bir zarurettir, bir mecburiyettir. 4734 sayilt Ka-
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nunun ihdas ettigi hiikiimleri mahalli idarelerimiz igine sindirerek tatbik et-
meleri halinde, kit kaynaklariyla daha ¢ok hizmeti iiretmeleri, daha ¢ok soru-
na cevap vermeleri, daha ¢ok altyapiy1 gerceklestirmeleri miimkiin hale gele-
cektir. Bu acidan bunu bir firsat olarak degerlendirmeleri s6z konusudur.

Uygulamada bu kanun, bazi yonlerden Bakanhgimizi da rahatlatmustir.
Ozellikle 2886 sayili Kanunun 44 iincii Maddesinin ortaya koydugu istisnai
uygulamalar -ki ¢ok biiyiik kaynak kullanilan alanlar, burada ayrintisina gir-
meyecegiz, gegmis donemde- bu kanun muvacehesinde yer bulmamugtir. Bu
kanunda boyle bir hiikiim yer almamigtir. Dolayisiyla kamu kaynaklarmimn ve
mabhalli idarelerin kullandig1 kaynaklarin agiklik ve seffaflik igerisinde ve re-
kabete miisait sekilde harcanmasini da temin eden bir uygulama getirmisti
4734 diye burada vurgulamakta fayda vardir.

Bizim 4734 kapsaminda belki de idarelerimiz hassasiyet gosterseler sorun
olmayacak bir mesele ihale yasaklari meselesidir. 2886’ nin 83 ve 84. madde-
lerine gore vermis oldugumuz ihale yasaklarinda bir siire s6z konusu degildi.
4734 ve 35, 30 giinliik siireyi daha sonra son degisiklikle 45 giine ¢ikartmig-
tir. Yasaklamay: gerektiren fiilin tespitini miiteakip 45 giin igerisinde Bakan-
lik tarafindan bu yasaklamanin verilmesi gerekmektedir.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU
Sayin Can, iki dakika i¢inde toparlayabilir misiniz?
HASAN HUSEYIN CAN

Peki Saym hocam, hemen. Cok iicra kigelerdeki mahalli idarelerimizin bu
yasaklarin tatbiki i¢in Bakanlifimiza meseleyi intikal ettirmesi biraz zaman
aldig1 i¢in, bu konuda sikintilarimiz var. Bunu da diizeltmeye ¢alisiyoruz. Oy-
le imit ediyoruz ki, onun da kisa siireg igerisinde yoluna girmesi beklenmek-
tedir.

Belediyelerimden bize intikal eden -6zel idarelerimizden fazla intikal et-
miyor, personel bakimindan biraz daha olumlu durumdalar- gesitli sorunlarin
temelinde... Ozellikle sunu vurgulayayim son olarak, bizim 3 bin 224 tane
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belediyemizin 2 bin 40 tanesinin niifusu 5 binin altindadir. Niifusu 5 binin al-
tinda olan belediye su demektir; personeli de yetersiz demektir, altyapisi ye-
tersiz demektir, teknik uyumu yetersiz demektir. Dolayisiyla bu gekildeki bir
yapiy1 da burada parantez iginde vurgulamak lazim; bundan dolay: intikal
eden bir¢ok sorunu da yine biz Kamu Ihale Kurumu'yla isbirligi igerisinde ag-
maya oOzellikle de onlara egitim vermeye calisiyoruz. Bu kapsamda gectigi-
miz hafta 28 Mart mahalli idare secimlerini miiteakip yeni segilen 3 bin 225
belediye bagkanimizdan 16 biiyiiksehri hari¢ tutarak, 3 bin 209 belediye bas-
kanimiz1 genel bir egitime aldik. Bu egitimin ana konularindan birisi ihale
mevzuatiydi. Bu vesileyle soz gelirse tekrar bazi hususlart arz edecegim.

Katilanlara ve Kamu Thale Kurumu’na tesekkiir ediyorum, saygilarimi su-
nuyorum. Sag olun.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiirler Saym Can. S6z, beginci panelistimiz Saym Hayati Gokge nin.
Sayin Gokgee, Maliye Bakanlign BUMKO Genel Miidiir Yardimeis.

Buyurun Sayimn Gokge.

HAYATI GOKCE

Sayin Baskan, degerli katilimci-
lar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, miisaadenizle
Tiirk kamu alimi sistemlerinin bir
yillik uygulamasmin Bakanh@imiza
yansiyan yonleriyle degerlendirme-
sini kisaca ve ihtarmiza gerek kal-
madan bitirmek istiyorum.

Ulkemizde kamu kurum ve kuru-
luslarinca gegmiste farkli ihale mev-
zuatinin uygulanmasi, 2886 sayili
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Devlet Thale Kanunu kapsaminin dar tutulmast, ihaleler konusunda farkli uy-
gulamalarin, sorunlarin ve gikdyetlerin ortaya ¢ikmasma yol agmis ve kamu
ihale sisteminin giiniimiiziin degigen sartlarina cevap verememesi nedeniyle
Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalari dikkate alinarak, 4734 say1-
11 Kamu hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunuyla
yeniden diizenlenmigtir. 01.01.2003 tarihinden itibaren 4734 sayili Kamu Iha-
le Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu kanunun idarelerce uygulan-
mas1 sirasinda da birtakim tereddiitler ve sorunlarla kargilagilmigtir. Bu tiir so-
runlarin giderilmesi amaciyla 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanunda 41,
4735 sayili Kanunda ise 8 madde degisiklige uvgramistir. Ancak uygulamada
halen bazi tereddiit ve sorunlar devam etmektedir. Bunlar: kisaca arz etmek
istiyorum.

TIk dnce karsilasilan sorunlardan en dnemlisi, konunun tabii toplumun sag-
Iigm dogrudan ilgilendirmesi ve 6lgegi itibariyle ilag ve tibbi malzeme alim-
lar1 konusundadir. Ozellikle bu sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan temin
edilen ilag ve tibbi sarf malzemelerinde baz1 giigliiklerle kargilagilmaktadir.
Her ne kadar 4734 sayili Kanunun istisnalar baglikli 3. Maddesinin h bendiy-
le kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarmca hak sahiple-
rine saglayacaklar teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlariyla tedavisi ku-
rumlarinca iistlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag
ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlan kanundan istisna tutulmug olmakla
birlikte, yatarak tedavi goren hastalarin ihtiya¢ duydugu ilag ve tibbi malze-
melerin temininde karsilagilan sikintilar hald devam etmektedir.

Yine ihalelerde kargilagilan ve bize yansiyan sorunlardan bir tanesi de ¢ok
sayida belge istenilmesi ve hangi belgelerin hangi kurumdan alinacag: husu-
sunda tereddiitlerin olmasidir. Su ana kadar bizim tespit edebildigimiz kada-
riyla ihalelerin niteligi ve biiyiikliigiine gore, usuliine gore degismis olmakla
birlikte yaklasik on bes ile otuz adet bir belge istenmektedir isteklilerden. Bu
da isteklilerin ihalelerin hazirlanmasinda zaman agisindan ve teklifleri hazir-
lama maliyeti bakimindan bazi olumsuzluklar yaratmaktadir.

£ Yine ihtiyaglarin dogrudan temini uygulamalarinda da sorunlar vardir.
Ozellikle 4734 sayihi Kanunun dogrudan temine iliskin 22. Maddesinin d ben-
dinde, maddenin farkli sekillerde yorumlanmasi ve parasal limitleri agan ihti-
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yaglarin kisimlara béliinmek suretiyle dogrudan temin usuliine bagvurulmasi
ve bunun genel bir uygulama haline geldigi gozlenmektedir. Bu olumsuz du-
rumun telafi edilmesi amaciyla her ne kadar 4964 sayili Kanunla 4734 sayil
Kanunun 62. maddesinin 1 bendi eklenmis olmakla birlikte, buradaki parasal
limitlerin ilgili 6deneklerin yiizde 10’unu agmayacak sekilde yapilmasi uygu-
lamasinin getirilmis olmasina ragmen bu oranin hesaplanmasinda ve uygulan-
masinda idarelerce sorunlar oldugu bize iletilmektedir.

Ote yandan ilan giderlerinin kurumlara ek bir maliyet getirmesi kargisinda
idari sartnamelerde iiye eklerinde istenilen tlim belgelerin ilan metinlerine
yansitilamamasi, isteklilerin ihaleyle ilgili yeterli bilgiden mahrum kalmasina
yol agmaktadir. Bu da gozlenmektedir. Ote yandan eksik belgelerin tamamla-
tilmas1 hususunda ise yine onemli bir aksaklik vardir. Konuyu biraz ozetler-
sek, 4734 sayili Kanunun 37. maddesinde, tekliflerin degerlendirilmesinde
Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubuyla gegici teminat1 usu-
liine uygun olmadig1, 36. maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasina karar verilecegi ancak teklifin
esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerin eksik olmasi veya
belgelerde 6nemsiz bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siire-
de isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmasinin yazili olarak
istenilecegi, belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istek-
lilerin degerlendirme dig1 birakilacag: hiikiim altma almmigtir. Ancak kanu-
nun bu maddesinde belirtilen “6nemsiz bilgi eksikligi” ifadesi soyut bir nite-
lik tasidigindan, idarelerce eksik bilgi ve belgelerin tamamlatilmasinda ¢ok
fakli uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanunu 36. maddesi uyarinca ilk oturumda isteklilerce
teklif edilen fiyatlar agiklandigindan, teklif sahiplerince ilk otururumda biitiin
isteklilerin teklif fiyatlari bilinmektedir. Ekonomik a¢idan en avantajl tekli-
fin en diisiik fiyat esasma gore belirlendigi ihalelerde ihaleye katilmak igin
gerekli belgeleri tam olarak vermeyen bir istekli, teklifi en diisiik fiyat degil-
se, ihalenin iizerinde kalmayacagini bildiginden, Thale Komisyonunca kendi-
sine eksik belgelerin tamamlanmasi igin siire verilse dahi belgelerini tamam- .
lamaktan imtina etmekte, bu durumda da ihale siirecinin gereksiz yere uzama-
sina yol acilmaktadir. E
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Yine benzer is taniminda da sorunlar vardir ve tereddiitlere yol agmakta-
dir. Ote yandan yine 6nemli gordiigiimiiz sorunlardan bir tanesi, agir1 diigiik
teklifin sorgulanmasindaki prosediirdiir. [hale komisyonlarinca agir1 diigiik
teklifin sorgulanmasinda baz1 tereddiitlerin ortaya giktig1 goriilmektedir. Ida-
re, kendi maliyet ¢aligmalanina tam olarak giivenemedigi zaman, asir diigiik
teklife miidahalede tereddiide diismekte ve sonugta ihaleyi asin diisiik teklif
sahibinin lizerinde birakabilmektedir. Bazen de Hazine menfaati a¢isindan ilk
bakista en diisiik teklif hakli bir gerekce gibi goriilerek, ihale en diigiik tekli-
fi veren istekliye birakilmaktadir. Asin diisiik teklifin sorgulandig1 bazi du-
rumlarda ise, ihale komisyonlarinca 4734 sayili Kanunun 38. maddesinde be-
lirtilen kriterler diginda bazi kriterlere gore asir1 diisiik tekliflerin degerlendi-
rildigi goriilmiistiir.

Yine ihalelere iliskin sikdyet bagvurulari konusuna biraz deginirsek, ihale-
lere iligkin olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafin-
dan Kamu Ihale Kurumu’na sikayette bulunma imkaninin saglanmast, ihale
iglemlerinin 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuata uygun olarak yapilip ya-
pilmadigmin tespiti agisindan olumlu bir gelisme olmasina ragmen, zaman
zaman iyi niyetli olmayan kigi ve firmalarin ihale siirecinin daha da uzamasi-
na yol agtig1 goriilmektedir. Ote yandan bu tiir prosediirlerin daha kisaltilma-
st ve biirokrasinin azaltilmasi bakimmdan bu yi1l Bakanligimizca yapilmakta
olan vize limitleri 10 trilyonun tizerine ¢ikartilmig ve bunun altinda olanlar il-
gili valilik, defterdarlik ve Maliye bagkanliklarinca vize edilmesi esasi getiril-
migtir.

Saym Bagkanim, fazla vaktinizi almak istemiyorum.
Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Cok tesekkiirler Sayin Gokge. Birinci Oturumun son panelisti Saym Dr.
Hasan Bagcl1. Sayin Bagci, Saghk Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiir
. Yardimeisi.

Buyurun Sayin Bagci.
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TIMLARINDA

SAYDANILIK ve
VERIMEIHK”

Dr. HASAN BAGCI

Sizleri 1 Ocak 2003 tarihine go-
tiiriip, oradan kronolojik olarak bu-
giine gelecek olursak, bir yili daha
iyi degerlendirmis olabilecegimizi
diistiniiyorum. 1 Ocak 2003 tari-
hinde Ankara Egitim Arastirma
Hastanesinin Satin Alma Komis-
yonu Baskaniydim ve o giinden
sonra biiyiik bir hastanenin satin al-
malar1 yeni bir kanunla yapilacakti.
Gokhan Bey’in soyledigi gibi, ger-
gekten degisim c¢ok zor bir ig. Her
ne kadar muhafazakir dogmadiy-
sak da, biirokrasinin gergekten de-
gisime karg1 direnci vardi ve bu ka-
nunun ertelenecegi yolunda hep bir
beklenti igerisindeydi. Ama ikincil
mevzuatlar yayinlandiktan sonra
anladik ki, erteleme gibi bir sey s6z konusu degil. Gayet iyi hazirlandik ve 2
Ocak tarihinde ihaleleri yapmaya basladik. Hi¢bir sey olmams gibi normal, ye-
ni bir siire¢ bagladi. Bir aymn sonunda yaklagik 10 tane biiyiik ihalenin ilanin
gondermistik, Resmi Gazete’de o dénem yayinlaniyordu. Resmi gazeteler o za-
man ¢ok kalin yaymlanmaya baglamigti. Sayfalarca dolusu ihale ilanlari. Bu 10
ithaleden yaklagik 8’ini iptal etmek durumunda kaldik. Bu tabii bir gegis done-
miydi ve bir kismi ilanda yapilan hatalar, bir kismi formlar1 tam olarak doldu-
ramamaktan kaynaklanan. Ama hepsinde su destegi gordiik; Kamu Ihale Kuru-
mu ile on-line ihale yaptigimiz oldu. Kamu Ihale Kurumu’nun o zaman Alo
Ihale Hatti vardi; oradan konusuyorum, séyliiyoram “su anda su oldu, ne yap-
mam gerekiyor” diyorum. Oradan bilgi alarak gercekten o dnemleri astik.

Daha sonra 15 Agustos tarihinde de Kamu Thale Kanunu’nda yapilan degi-
sikliklerle 6zellikle saglikta rahatlatici bazi ¢oziimler bulunmaya caligildi. Ama
yil sonunda sdyle bir istatistiklere bakacak olursak, yani 2003 yil1 istatistikleri- .
ne bakacak olursak simdi slaytta gorecegimiz gibi Kamu Ihale Kurumu’nun da
sagirdi1g1 bir tabloyla kars: karsiya kaldik. Ciinkii saglikla ilgili istatistikleri onii-
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miize aldigimizda, Kamu Thale Kurumu da belki éncelikle Baymdirhk Bakan-
Ii1’nmin daha fazla ihale yapacagini veya daha ¢ok problem ¢ikaracagim diisii-
niiyordu. Bu rakamlar tekrar olacak ama digerleriyle baglantili oldugu i¢in an-
lamli. 36 bine yakin ihale yapilmig. Demek ki burada da su ¢ikiyor: Bu kanun-
la 36 bin tane ihale yapildigma gére ihale yapilabiliyor ve 4.6 katrilyon civarm-
da bir harcama var. Saglik Bakanhg1, 3 bin 791 adet mal alim1, 395 adet hizmet
alimi, 102 adet yapim isi. Toplam 4 bin 289 adet ihale yapmus. 306 trilyon tu-
tarmda bir ihale bedeli. Parasal biiyiikliik olarak baktigimizda sekizinci sirada
oldugunu goriiyoruz ama yapilan ihalelere adet olarak baktigimizda iigiincii s1-
rada yer aldigim goriiyoruz. Yine ihalelere itiraz ve bagvuru noktasinda da bak-
tigimizda, 897 adet bagvuruda 180 adet Saglik Bakanligi’nin ihalelerinde birin-
ci sirada yer aldigimi goriiyoruz; yani gikdyet edilmekte birinci olmusuz.

2004 yih rakamlariyla bunlar kargilagtiralim. 2004 yilinin ilk 4 ayindaki
rakamlar soyliiyorum: Nisan ay1 sonu itibariyle 20 bin 960 adet yapilmus,
toplam yapilan ihale sayis1 ve 3.8 katrilyon civarinda. 2003’le karsilastirdigi-
mizda, ilk 4 ayda neredeyse yaklagik olarak aym seylerin yapildigini goriiyo-
ruz. Demek ki 2003 yilinda baktifimizda, daha nce de sdylenildigi gibi; ya-
ni kamu harcamalan azaldi1 igin veya ihale yapilmas: az gerektigi icin degil
de, samyorum hazirandan sonra yapilmaya baslandi. O yiizden 2004 yilimin
ilk 4 ayiyla kargilagtirdigimizda, neredeyse bu rakamlari yakaladik.

Yine bu donemde baktifimizda, Saglik Bakanliginm kurumsal siiflandar-
mada 433 trilyonla iiglincii sirada yer aldigini goriiyoruz ve 3 bin 613 adet
ihaleyle ikinci sirada yer aldigmi goriiyoruz. Bu 4 ay igerisinde 421 adet bas-
vuru yapilmig ve yine 102 adet bagvuruyla Saghk Bakanlhigimn ihaleleri birin-
ci sirada yer almakta. Bu 2003 ve 2004 yilindaki verileri karsilagtirdigimizda
s0yle bir yorum giindeme geliyor: Nigin en ¢ok saglik ihalelerinde ¢ok itiraz
oluyor? Cok sayida ihale yapilmig olmasi giizel bir sey. Ihale esnasinda ¢ikan
problemler i¢in bagvurulacak bir yer bulabilmek de ayrica giizel bir sey. Ciin-
kii daha dnce bdyle bir miiessese yoktu ve insanlar muhatap bulamiyordu as-
linda. Belki bu problemler yine vardi ama Kamu Thale Kurumu’nun kurulma-
styla insanlar kendilerine ciddi bir muhatap buldular ve problemlerini ¢6zebi-
lecekleri bir merciiyle kars: kargiya kaldilar. O bakimdan da ilk 4 aya bakti-
gimizda, Kamu Thale Kurumunun da -yine neredeyse 2003 yilinin tamamin-
daki geylerle esit oldugunu goriiyoruz- is yiikiiniin artacagini tahmin edebili-
yoruz. Yani gegen yilin belki 2-3 kat1 ig yiikii olacak gibi goriiniiyor.
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O zaman saglikla ilgili ihalelerde su yorumu yapryorum:

Bir; Mevzuat yeterli degil yani bu mevzuat saglik alimlan i¢in yeterli de-
gil diye sdyleyeyim en azindan. Bu durumda saglik alimlari igin 15 Agustos-
ta konulan 22-f Maddesi her ne kadar rahatlatmak i¢in konulmugsa da, ya bu
yeteri kadar isletilemedigi ya da agikliga kavusmadig i¢in ihtiyac kargilaya-
madi. O halde burada bir problem oldugunu diigiiniiyoruz.

Ikinci olarak ihaleyi yapan idareler yeteri kadar bilgili degildi. O yiizden
cok hata yapiyorlards, itirazlar bu yiizden oluyordu; bu yorumu yapabiliriz.

Ucglincii yorumumuz, bu alanda rekabet ¢ok fazla, kiran kirana bir rekabet
var ve ¢ok sayida firma miiracaat ediyor, herkes kendisi almak istiyor ve bu
noktada da kaybeden firma sikayet ediyor. O yiizden rekabetin fazla oldugu-
nu soyleyebiliriz,

Dordiincii olarak bu alanda gesidin fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Yani as-
linda hizmet ve mal alimi diye daha ¢ok iki tiirde ihale yapildig1, yapim ve da-
mgmanhigin ¢ok az oldugunu istatistiklerde gordiik. Ama 6zellikle mal alim-
larinda gesidin cok fazla oldugu, buradaki Kamu [hale Kurumu’'ndaki arka-
daglarin da ¢ok iyi bildigi 600 kalemlik ihalelere ¢ikildig1 ve bunlarin bir an-
da yapildig: diisiiniilecek olursa, gergekten cesit ¢ok fazla.

Besinci olarak da ¢ok sayida ihale yapildi. Ciinkii ihaleler merkezi olarak
yapilmamakta, ihalelerin biiyiik bir kism1 da doner sermaye kaynaklarindan
yapilmakta. O yiizden de doner sermayeler kendi ihalelerini kendileri yaptigi
icin ¢ok sayida ihale yaptiklarim1 miisahede ediyoruz.

Bu problemleri bu sekilde ortaya koyduktan sonra ¢oziimle ilgili olarak 1
Ocaktan itibaren Kamu Ihale Kurumu’yla yaklagik 5 aydir ¢ok sik1 bir galis-
ma temposu i¢indeyiz ve en azindan problemlerin ortak yonlerini belirledik,
¢6ziim konusunda da ilk adimlars attik. Saniyorum Sniimiizdeki giinlerde bel-
ki saglikla ilgili problemlerin daha kolay ¢oziilebilecegi yeni bir ¢alisma or-
taya koyabiliriz diye iimit ediyorum.

Tegekkiir ederim.
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Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Cok tesekkiirler Saym Bagc1. Degerli konuklar; boylece ilk oturumun ko-
nusu olan Tiirk Kamu Alimlar1 Sisteminin Bir Yillik Uygulamasmin Deger-
lendirilmesinde panelistlerimizin konugmalari tamamlanmig oldu. Biraz son-
ra siz degerli konuklarin sorularina gegecegiz. Tabii bir yillik bir zaman hem
kisa, hem de yeterli. Hatta belki bagari i¢in diinii degerlendirip yarm planla-
mak gerekir diyebiliriz. Fakat sadece kendi tecriibelerimiz degil, diinyamn
ozellikle Avrupa Birligi ve ABD gibi iilkelerin tecriibelerini de en iyi sekilde
degerlendirmemiz lazim ve hatta sdyle bir paradigmal degisimlere de bir goz
atip “nereye gidiyoruz?” diye sormamiz lazim.

Gegenlerde bir yerde “regiilatif evrim ¢emberi” diye paradigmalar gegit
torenine iligkin bir sey okudum, sizinle de paylagmak istiyorum. Klasik libe-
ralizmin paradigmasi, “birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler.” Bunu bir fut-
bol jargonuyla ifade edersek, devlet magla ilgilenmez, mag1 oyuncular yapar,
devlet karigmaz. Fakat bu kadar ileri bir deregiilasyonda 6yle durumlara vari-
yorsunuz ki, igin iginden ¢ikamiyorsunuz. Hepimiz biliyoruz; nitekim Tiirki-
ye’de de 1980’lerden sonra liberalizme gectik. Fakat birkag yil sonra yurtdi-
sina kacan genel miidiirler ve isadamlariyla karg: karsiya kaldik. O donemde
bir kdge yazarimizin goyle bir ifadesini hi¢ unutamiyorum. Kose yazarimiz,
“Tiirkiye i¢in, ‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ sloganimi ‘birakmayin
yapmasinlar, yakalaym kagmasinlar’ seklinde degistirmemiz gerekir” diyor-
du. Demek ki bir yerde tam bir deregiilasyon degil, sistemi, serbest piyasa
ekonomisini yasal ve etik kurallara baglamak zorundayiz. Yani sahada oyna-
yan oyuncular miimkiin oldugu kadar meleklegtirmek, seytanlik yapanlan da
muhakkak cezalandirmak gerekiyor.

Ikinci resmi gegit sosyalizm tarafindan yapiliyor; “Mag yapilmas: gereki-
yorsa, onu da devlet yapar.”

Uglincii olarak resmi gegitde fagizm var; “magin yapilacagina da, yapilma-
yacagina da, kimin kazanip kimin kaybedecegini de devlet emreder, oyuncu-
lar ve hakem ona uyar.”

Dérdiincii kigi veya paradigma diyelim, gegit téreni de sosyal demokrasi,
“Devlet, magta hem oyuncudur, hem de hakem olabilir.”
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Besinci olarak neoliberalizm sahneye cikiyor, “Devlet, tribiinde oturup
mag1 seyretsin, sadece olay ¢ikarsa miidahale etsin.”

Nihayet giiniimiizdeki paradigma, regiile edilmig liberalizm; “Devlet sade-
ce hakem olsun, oyuncu olmasin. Cok iyi oyuncu olsa bile oyuna oyuncu ola-
rak hicbir sekilde kanigmasin, sadece hakemligini yapsin.” Bundan sonra ne-
reye dogru gidiyoruz? Sayin Vesile Kulagoglu hanimefendinin konusmasim-
da kanimca bu konuda ¢ok giizel noktalar sz konusu oldu. Mesela bizim y1l-
lardan beri dile getirdigimiz bir kamu ihalesinde KOBI’lere pay ayrilmasi
olaym Sayin Vesile Kulagoglu hanimefendi dile getirdi. Bu, pek tabii ki hem
rekabet diizeni agisindan, hem de giiciin par¢alanmasi, giice miimkiin oldugu
kadar kars1 konulmasi konusunda ¢ok 6nemli bir gelisme. Belki yarin bu pa-
radigma sadece fiyat diisiikliigii degil; daha giizel bir ¢evre, daha giizel bir
sosyal hayat seklinde yepyeni boyutlarda karsimiza ¢ikacaktir diye diistiniiyo-
rum.

15 dakika siireyle soz siz degerli konuklarimizin. Daha sonra degerli pa-
nelistlerimiz sizin sorulariniza yanit verecekler ve siireleri ¢ercevesinde son
goriiglerini ortaya koyacaklar.

Liitfen konuklanimiz isimlerini de dile getirirlerse, daha sonra kitap halin-
de yaymlanan bu sempozyumun tartigma boliimiinde herhangi bir zorlukla
kargilagilmayacaktir.

Tesekkiir ediyorum ve sozii siz degerli konuklarimiza birakiyoruz.
Buyurun efendim.

DUNDAR TUFEKCIOGLU

(Istanbul Ticaret Odasi)

Saym Bayindirlik Bakanlhigi Temsilcisi iistadimiza izniyle bir soru sormak
istiyorum. Sabah Sayin Bakanimizi da dinledim, 6gleden sonra sizi dinledim.
Oldukga uygulanan yasadan sikayetiniz var. Ortak payda olarak bunu gor- .
diim. Sunu dikkatinize ¢ekmek istiyorum; Kamu Ihale Kurumu’nu olugturan :
3 kisi sizin bakanliginizdan se¢ilmigtir ama en ¢ok sikayet ya da size gore ide-
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al olmayan sonuglar bu yasayla elde ediliyor. O takdirde Kamu Ihale Kuru-
mu’nda bu 3 saymn temsilciniz etkinlik mi saglayamiyor, gerekli iligkilerin
olusmasinda bir sorun mu yaganiyor ya da kurumla bakanlk arasinda anlagil-
mayan ya da agiklanmasi uygun goriilmeyen bagka noktalar m var? Bunun
aciklanmasim istirham istiyorum.

Son boliimde de, madem bu kadar biiyiik sorunlar yaganiyorsa, kendi bakan-
hiklan agisindan Bayindirlik Bakanhi biinyesine uygun bir kamu alimlan iha-
lesi yonetmeligi ya da yasas1 yapilmasi uygulamasi giindeme getirilebilir mi?

Cok tegsekkiir ediyorum.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Cok tesekkiir ediyorum. Buyurun efendim.
CENGIZ SONMEZ

Sabahki oturum esnasinda dikkatimi ¢ekmisti Sayin Simsek’in agiklama-
larinda. Yapilan istatistiklere bagli olarak Saglik Bakanligi’nin ihalelerde
dosya adedi agisindan yiizde 27°lik bir pay1 oldugunu gérmiistiik. Sayin Bag-
c1, hemen hemen orada soracagim sorunun tamamina yakinini agiklamalarin-
da aydimlatt1. Fakat burada 39 bin adet bir ihaleden bahsedilmisti en son raka-
minizda, ki bu 2003 yili igin sGyleniliyordu. Bu ¢esitliliginin fazlaligmdan zi-
yade aym alimlarn gesitli birimlerin ihale yetkilileri tarafindan miinferit, ay-
n1, benzer olmak iizere ¢ok fazla alinmasindan da kaynaklaniyor olabilir. Bu-
nunla ilgili olarak da ileriki asamada Kamu Ihale Kurumu’nun sadece tedarik
safhasinda degil de, bu ihtiyaclarin planlanmasina yonelik -¢iinkii seyin bir
kisminda ihtiyaglarin planlanmasi olmali- olarak bu konuda da bu istatistik-
lerden faydalanarak bir merkezi tedarik prosediirlerini artirmasina yonelik bir
yonlendirmesi olacak mi?

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiir ediyoruz. Bagka sorusu olan konugumuz var m1? Buyurun efendim.
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ADNAN ZENGIN
(Kamu fhale Kurumu ikinci Bagkani)

Buradaki konusmalarla ilgili bir kag tespitim var, onlar1 arz etmek istiyo-
rum miisaade ederseniz.

Konugmaci arkadaslarimizin bir kismi, Kamu Thale Kurumu’nun hazirla-
dig1 ikincil mevzuatin kanuna aykir1 oldugu, uygulamaya gecerken kisa bir
siire oldugu, bu nedenle sorunlar dogdugu yoniinde beyanlarda bulundular.

Kronolojik olarak baktigimiz zaman, 4734 sayil1 Kanun, Ocak 2002’de
Meclis tarafindan kabul edilip, yiiriirlige girmesi 11 ay sonraya birakildi.
Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu kadar uzun siire, yayimindan sonra
yuriirliigli 6ngoriilmiis bir kanun yok. 2886 sayili Kanun, Eyliil 1983’te
Meclis tarafindan kabul edildi, 01.01.1984’te yiiriirliige girdi ve orada ha-
zirlik igin 3 aylik bir siire 6ngoriilmiigtii. 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ise
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11 aylik bir siire dngormesine kargin, idarelerimiz bu kanun hig¢ yiiriirlige
girmeyecekmis gibi davrandi, 11 ay boyunca gerekli adaptasyon idarelerce
saglanmadi. Kamu Ihale Kurumu atandiktan sonra caligmalarmna bagladi.
ikincil mevzuat hazirlama gérevi Kamu Thale Kurumu’na verildigi i¢in bii-
tiin kamu idareleriyle gerekli yazigmalara bagladi. Resmi yazilarla biitiin
herkesin, &zel sektoriin, sivil toplum orgiitlerinin, kamu idarelerinin goriis-
lerini istedi. Kamu Ihale Kurumu’na kamu kesiminden doyurucu sekilde
yardim gelmedi, sivil toplum orgiitlerinden ve dzel sektor kuruluglarindan
daha ¢ok yardim alindi. Ikincil mevzuat buna ragmen Ongoriilen siireden
once hazirlanip, yayinladi.

Tiirkiye’de soyle de bir aligkanlik var: Yapan yapiyor, yapamayanlar
elestiriyor, yaptigmizin yerine yenisini 6neren hi¢ kimse yok. “Bu yanlig-
tir, bu kétiidiir, olmamistir” seklinde yapict olmayan elestiriden bagka bir
sey yapilmiyor. Yapici elegtiriler yeni yapilmaya bagladi. Saghik Bakanlig:
Temsilcisi arkadasimzin sdyledigi gibi, onlardan geri doniigleri alarak,
ikincil mevzuatta yeniden degerlendirmeler yapiyoruz, onlari da arz edece-
gim. Ancak “ikincil mevzuatta kanuna aykirihik var” deniliyor, bu ¢ok s8y-
leniyor, basina da ¢ok intikal etmig bir konu. Bu bdyle soylenecek bir ko-
nu degil. Kanunla kurulan Kamu fhale Kurumu bu kanunu yorumlayip, bu-
na iliskin diizenlemelerle ikinci mevzuat1 hazirlayacak ve yiiriirliige koya-
cak ve yapildi. Kanuna aykiri oldugu iddiasiyla ancak yargiya gidilebilir
ve gidilmistir de. Su ana kadar da yapilan ikincil mevzuatta kanuna aykin-
lik oldugu yoéniinde yargidan bir karar da ¢itkmamustir.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Toparlayabilir misiniz?

ADNAN ZENGIN

Toparlayacagim ancak bunlar da ¢ok Snemli konular. $6yle bir 6rnek ver-
mek istiyorum size, ¢ok kisa siirede Snemli igler yapildigmi anlatmak igin;

Miihendislik-Mimarlik Projelerine Dair Yo6netmeligin eski hali 1970 yilinda
cikt1, 01.01.1984’te 2886 sayih Kanun yiiriirliige girdi, Baymdirhk Bakanli-
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g1’na yeni yonetmeligin 6 ayda ¢ikarilmasi gérevini verdi, 84’ten itibaren 6
ay igerisinde. 19 yilda bu yonetmelik Bayindirlik Bakanlig tarafindan ¢ika-
rilmadi. 4734 sayili Kanundan sonra 2 ay igerisinde bunu da ¢ikarip, bunu da
yayinladik. 19 y1l boyunca Baymdirlik Bakanligi’na verilen bu gorev bile ye-
rine getirilmemisti. Yeni kurulan bir kurulug olarak, herkesin goriislerine de
agik olarak diizenlemeler yapilmistir. HAl4 da yaptigimiz iste eksikler olabi-
lir, hatalar olabilir, bunlar tartigarak dogrusunu yapmak yolunda adimlarimiz
var. Yapilan degerlendirmeler sonunda Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere
4 ayn yonetmelikte degigiklik ve bir teblig -o teblig de 100 sayfaya yakin bir
teblig- biitiin bu uygulamada ¢ikan sorunlar giderecek sekilde hazirladigimiz
tebligi de Bagbakanliga diin itibariyle gonderdik, yakinda o da yayimlanacak.

Arz ederim.
Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tegekkiir ediyorum. Buyurun.
ALI BEKTAS

Kamu Ihale Kanunu’nun 10. Maddesinin son fikrasinm d bendinde, “Tiir-
kiye’de ve iilkesinde vergi borcu yoktur” ibaresiyle ilgili belge istenmekte.
Son zamanlarda Kamu Thale Kurulu kararlarinda ve vergi dairelerinden geti-
rilen belgelerde “gelirler ve kurumlar” ibaresi yazili. Birinden birinin iistii ¢i-
zilmek suretiyle ihale komisyonlarinda reddedilmektedir. Bu sorumu hem
Kamu Thale Kurumu yetkilisine, hem de Maliye Bakanlhig Temsilcisine soru-
yorum: Bununla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmas diigiiniiliiyor mu ve-
ya vergi dairelerinin uyarilmast diigiiniiliiyor mu?

Tegekkiir ederim.
Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiir ediyorum. ki soru daha alabiliriz. Buyurun.
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SAYDANILIK ve
VERINIEL

MESUT ERDOGAN
(Genglik Spor Genel Miidiirliigii)

Benim sorum Gokhan Oguz Bey’e olacak. Yapim islerinde, agik ihale usu-
liiyle yapilan islerde marka belirtebiliyof muyuz ve bir de agin1 diisiik teklif-
leri neye gore belirliyoruz? 100 milyarlik yapilan bir iste 60 milyar var, 70
milyar var; neye gore degerlendiriyoruz? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU
Tesekkiir ediyorum. Buyurun.

KATILIMCI

Sorum, Sayin Can’a ve Sayin Oguz’a olacak. Yasanmn kapsamina beledi-
ye istirakli sirketler de alind1 fakat gerek yasada, gerek ikincil mevzuatta be-
lediye igtirakli girketlerin konumu hakkinda agiklayici hicbir bilgi yok. Sade-
ce yasanmn kapsam maddesinde kapsama alindig1 belirtiliyor. Onun disinda
belediye istirakli sirketler kanunla kurulmadig igin kamu kurum ve kurulugu
sayilmiyor. Bu sirketler hangi sifatla ihale yapacaklar ve ihale yaparken nasil
davranacaklar, ig bitirme belgeleri verebilecekler mi, yasaklama kararlarini
neyin iizerinde verecekler? Aslinda dolayli var ama dogrudan bagli olduklar:
bir bakanlik da yok. Belediyenin denetim yetkisi de ¢ok smirh ¢iinkii Tiirk Ti-
caret Kanunu’na gére kurulmusg sirketler. Bagka bir kanun yok. Kamu kurum
ve kurulugu sayilmadiklarma dair Damgtay kararlan var yine. Yasaklama ka-
rar1 konusunda, ig bitirme belgeleri konusunda ne yonde hareket edecekler?

Yine dogrudan mal ve hizmet iiretimine yonelik alimlan konusundaki dii-
zenlemeleri de ihale kayit numarasi ve ihale bilgi sistemi konusunda ¢ok ag¢ik-
layic1 bilgiler yok. Omegin dogrudan temin smirlar1 altinda kalan alimlarinda
thale istatistik bilgi sistemine nasil girig yapacaklar ya da ihale usullerinden
saytlacak m1 bu? Bunlar her ne kadar ihale usulleri arasindan ¢ikarlmigsa da,
ihale istatistik bilgi sistemine girisler yapilirken, ihale usulleriymig gibi algi-
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SAYRAMLIK ve

laniyor. Dogrudan temin kayt bilgi formuyla mu girecek, en azindan bu mik-
tarm altinda kalan alimlar?

Tegekkiir ediyorum.
Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiir ediyorum. S6z sayin panelistlerimizin. Saym Mahmut Kii-
ciik’ten bagliyoruz. Ug dakikay1 gegmeyecek sekilde liitfen.

MAHMUT KUCUK
Bagkanim, biraz zaman verir misiniz?

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Zamanimiz yok, plana uymak zorundayiz.
MAHMUT KUCUK

O zaman Kamu Ihale Kurumu yéneticilerinden bu paneli nigin diizenle-
diklerini anlamak istiyorum. Biz buraya katki vermeye, beraber sesli diigiin-
meye geldik.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU
Maalesef ii¢ dakikada tamamlamaniz lazim.

MAHMUT KUCUK

. Sesimiz kesilirse, iki soru var oradan gelen, onlar cevaplandiramiyorsam
i ya da sonug boliimiinde eksiklikleri anlatamiyorsam, 0 zaman olmuyor. Bira-
i kin, demokratik olarak miisaade ederler...
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Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Burada da regiile ediyoruz, regiilasyona tabii.
MAHMUT KUCUK

Siz paneli yonetmiyorsunuz, panelist gibi konusuyorsunuz. Bize zaman
verin, panelistler konugsunlar.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU
Liitfen ti¢ dakikada tamamlaymn.
MAHMUT KUCUK

Biraz dnce konugsmami kisa kesmek mecburiyetinde kaldim. Burada soru-
lara da cevap verecegim. Yaklagik maliyet, sozlesmelerin devri, ddenek duru-
mu, sartnamelerin satmn alinmasi, ilave iglerin fiyatlanmasi, agir1 tenzilatlar,
eksik belgelerin tamamlanmas: ve benzeri is tanimlarinda sorunlar var. Bu so-
runlarin neler oldugunu anlatacaktik, éneriler getirecektik ama olmadi. Ben
sunu diyorum, Iktidarlar yozlagirmis, mutlak iktidarlar daha cok yozlagirmas.
Demokratik teamiiller, elestirilere agik olunacak ve biz elestirecegiz, onlar
diizeltecekler. Ancak boyle ideali bulabiliriz.

Bakanlifimin sorumluluk anlayisi, hatali gordiigii, eksik gordiigii hususu
kamuoyuyla paylagmaktir ama bunu bazilar elestiri, karalama olarak anliyor-
sa 0 onlarin tercihleri. Bayindirlik Bakanligi’nin hi¢bir seyi yok. Burada iha-
le rejiminin tam oturabilmesi igin elinden gelen katkiy1 veriyor. Bizim Kamu
Thale Kurumu’yla da higbir sorunumuz yok ama bizim diger kamu kurulusla-
rindan sadece iislup farkimiz var. O da sudur: Arkada konustugumuzu her
platformda agik¢a soyliiyoruz, o nedenle paylagiyoruz. Bu sebeple de higbir
sorunumuz yok. Kamu fhale Kurumu’nda Bayindirhik Bakanligi’nin temsilci-
leri derseniz, Bayindirlik Bakanligi’nin gergek temsilcisi bir kisi vardir. O da
Bakanlik kokenli oldugu igin diyorum ama Bakanlik adina atanan bagka iki
arkadag var. O zamanki siyasi iktidarin tercihidir, ona da saygiliy1z. Bizim, o
arkadaglarimizla da higbir sorumuz yok. Bunun boyle bilinmesini istiyorum.
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Burada son olarak toparlayacagim ii¢ tane kelime var, zannedersem iyi bir
mesaj olacaktir bu. Bugiin gelinen noktada Kamu Ihale Kurumu ihale mevzu-
atinin yaklasik 17 ayhk uygulamasi sonucu olusan etkiler analiz edilerek, 6l-
ciilebilir sonuglanmn kamuoyuna ulagmas1 gerekmektedir. Ulkemiz ekono-
misi kritik bir durumda bulunmakta olup, piyasa ekonomisine gegis heniiz ta-
mamlanamamigtir. Rekabet¢i ekonomik kogullarda uygulanmasi igin diizen-
lenen Kamu Ihale Kanunu’ndan beklenen verimlilik, tam anlamiyla saglana-
mamaktadir. Styasi irade etkili bir piyasa ekonomisi ve mali sorunlara siirek-
li coziimler getirmeyi basardikca, kanunun uygulamadaki etkinligi artirila-
caktir. Boylelikle Thale Kanunu hem serbest ekonomiye gegisi, hem de eko-
nomik istikrarsizliklardan cikisa katkis1 olacagindan, Thale Yasasi’nmn pozis-
yonu iyi degerlendirilmeli, bu husus dikkate alinarak diizenleyici pozisyon iz-
lenmeli ve kanunun bu diizenleyici katkisindan yararlantlmigtir.

Son olarak Kamu Thale Kurumu’ndaki arkadaglara sunu ifade etmek istiyo-
rum; Idarelerin her isine, her islemine y6n vermek aligkanliklaridan vazgegsin-
ler. Onlarn asli gorevleri, ilkelerin, rekabetin, esit muamele ve seffaflik ilke-
lerinin tam olarak uygulanmasin denetlemeleridir. Diger son olarak sdyleye-
cegim sey, Kamu Thale Kurumu’nun da yapmig oldugu kendi ihalelerini de bi-
zim gibi uygulamaci birimlerin denetimine sokmalarini istiyorum onlardan.

Dinlediginiz i¢in saygilar sunarim.
Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiirler Sayin Kiiciik. S6z sirast Saymn Camlica’nin.Buyurun Saym
Camlica.

Tuggeneral ZAFER CAMLICA

Tesekkiir ediyorum. Biraz 6nceki arzima herhangi bir ilave konu yok. An-
cak 6nemine binaen sunu ifade etmek istiyorum; bu kadar kisa siirede elbette
birtakim sorunlar olacak, bunlar da zaman igerisinde ¢6ziimleniyor. Bu sem-
pozyumda bunlara ¢oziim getirmenin miimkiin olmadigim degerlendiriyo-
rum. Bu konuda biraz 6nce de ifade ettim, Kamu Ihale Kurumu ile siirekli
toplant1 halindeyiz, bu zamana kadar 6 biiyiik toplant1 yaptik ve bir¢ok soru-
na da ¢odziim getirdigimizi degerlendiriyorum. Tekrar tesekkiir ediyorum.
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Tesekkiirler Sayin Camlica.Buyurun Sayin Oguz.
GOKHAN OGUZ

Tesekkiir ediyorum efendim.Tabii ki kanunun uygulamasinda, hele yeni
bir sistem dngoren kanunun uygulanmasinda sorunlar ¢ikacaktir. Bu sorunla-
n Kamu Thale Kurumu olarak diger idarelerle paylasiyoruz. Milli Savunma
Bakanlig1, Saglik Bakanlidi, burada temsilcisi olan veya olmayan tiim bakan-
liklarla igbirligi halinde sorunlarm ¢oziimiine ¢alisiyoruz. Kamu Thale Kuru-
mu bir bagimsiz idari otorite. Diizenleme ve denetleme gorevi var. Dolayisiy-
la ihalenin taraflarina esit mesafededir ve bugiine kadarki uygulamasinda da
Ozel sektdriin, sivil toplum Orgiitlerinin en az idareler kadar goriiglerini alarak
o0 alam diizenlemistir. Bizim ilkemiz, ihalenin taraflarinin iizerinde mutabik
kalacag1 ¢oziimleri, yani uygulanabilir ¢éziimleri yiirlirliige koymaktir. Tabii
konusmak ayn bir sey, elestirmek kolay, bir sey yapmak ¢ok zor. Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde iiretilen ihale mevzuatinin kag¢ katidir bilmiyorum, Ka-
mu Ihale Kurumu’nun kasim ayinda yiiriirliige koydugu ihale mevzuati. Ta-
bii elestiriler de olacaktir, cok da 6nemli degil.

Bizim sektorel toplantilarla ¢oziim aradigimiz birtakim konularda ulagtigi-
miz ¢oziimler de burada hala sorun diye dile getiriliyor. Dogal olarak Ikinci
Bagkanimiz Adnan Bey’in ifade ettigi gibi, diin itibariyle yayinlanmak iizere,
yliriirlige girmek iizere yolladigimiz yonetmelik degisikliklerimiz ve tebligi-
mizde bu sorunlar agikhia kavusturuldu.

Neydi bu sorunlar? Ozellikle yapim sektoriinde, Bayindirlik Bakanli-
g1’'min da ilgi duyacagi yapim sektoriinde karsimiza asiri digiik teklif soru-
nu geliyordu. Tabii Saymn Bakanimizin nasil ifade ettigini simdi hatirlaya-
mayacagim, asir1 yiiksek tenzilat diye mi ifade ediliyor? Bizim 4734 sayi-
It Kanunun ayr1 bir literatiirii var. Artik idareler belli bir maliyet iizerinden
ihaleye ¢cikmiyorlar ve ihalelere katilan istekliler de o bedel iizerinden in-
dirim teklifinde bulunmuyorlar. Idarelerin yaklagik maliyeti gizli ve bu :
gizlilik ihlal ediliyorsa, burada uygulamacilara diigen, bu ihlalin cezalandi- !
rilmasidir. Yaklagik maliyetin ihlal edildigini acik¢a ifade ediyorsak, ida-
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renin bu nlemi almasi lazim yoksa bu kanunun uygulamasinin bir anlami
yok. Kanundaki hiikiimler tek bagina uygulanabilir degildirler, bunu uygu-
lamaci birimlerine miieyyidelendirerek uygulamasi gerekir. Yapim sekto-
riiyle ilgili olarak oniimiizdeki en biiyiik sorun agin diistik tekliflerdi ama
bu da yiizyillarn sorunuydu. Gegen okudugum bir makalede, 1990-97 yil-
lar1 arasinda Amerika Birlesik Devletlerinde 60 bin tane miiteahhidin iflas
ettigini soyliiyordu. Bundan 300-400 yil énce bir Fransiz Kralina yazilmig
bir mektubu yine bir sivil toplum orgiitiiniin dergisinde okudum; krala ag1-
r diigiik tekliften sikayet eden bir mektuptu. Bu kanunun uygulamasinda
da idarelerin belirledikleri yaklagik maliyete oranla gok agir1 diisiik nitelik-
te bulunan teklifler ciddi bir sorun olarak kargimiza ¢ikt1. Tabii ki idarele-
rin yaklagik maliyeti belirlemede ciddi sikintilar var, burada Bakan diize-
yinde ifade edilen sikintilar1 var. Yaklagik maliyet, gercekei piyasa kosul-
lar1 gozetilerek belirlenemiyor maalesef ama su veya bu sekilde idarenin
“bu igin maliyeti sudur” diye ortaya bir rakam koymas1 gerekiyor. Bu giz-
li olan yaklasik maliyet oranina ¢ok agir1 diigiik teklifler var. Biz bu soru-
nu simdi ¢6zdiik. Tabii bu sorunu ¢dzmek o kadar kolay degil, bu sorunun
¢oziimlenebilmesi i¢in Avrupa Birligi biinyesinde de 6 sene siiren birtakim
¢alisma gruplan olusturulmus.

Biz, sektorel toplantida, yapim sektoriiyle ilgili olarak yaptifimiz top-
lantida asin diisiik teklifle ilgili varsayimlarimizi ortaya koyduk, bu varsa-
yimlarin genel mutabakatla kabulii iizerine sorunun goziimiine iligkin bir
teblig cikarttik. Yakinda yayinlanacak olan bu tebligle idareler teklif arit-
metik ortalamasini alacaklar yani verilen teklifleri iist iiste koyup toplaya-
caklar, teklif veren sayisina bolecekler. Bunun yaklagik maliyete orani kar-
siliginda tebligde ongoriilen katsayiyla ¢arparak, belli bir objektif nitelikte
sinir deger tespit edecekler ve bu smir degerin altinda kalan teklifler sor-
gulanacak. Tabii bu sektoriin tim taraflarinin ortak akliyla olusturulmug
bir ¢6ziim. Bu dogru olmayabilir, elestirilebilir. Daha sonra bu ¢6ziim ara-
yislart devam edecektir.

Yine dile getirildi, belge tamamlama konusu da 4734 sayili Kanunla 6n-
. goriilen yeni kamu alimlari sistemi icinde ciddi bir problem olarak kargi-
. miza gikt1. Kanunda 6nemsiz bilgi ve belge eksikliginin tamamlanmas: ge-
rektiginden bahsediliyor, yine uygulanmas: gereken bu kanunda. Onemsiz
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bilgi ve belge eksikligi, ihalelerde birtakim belgelerin sunulmamasi ve ka-
nunun bu hiikmiine dayal: olarak tamamlatilmasmin istenmesinin pazarlik
unsuru yani rekabeti, esitligi engelleyecek birtakim hareketlere vesile ol-
dugu tespit edildi. Yine yiiriirliige koyacagimiz yonetmelik degisikligi ve
tebliglerle, genel diizenleyici nitelikteki iglemlerle artik eksik bilgi ve bel-
gelerin tamamlatilmamasi esas1 6ngoriildii. Kanunda dnemsiz bilgi ve bel-
ge eksikliginin neyi ifade ettigi de ayrica aktarildi, bunlar yakimda giinde-
me gelecek. Benzeri i tanimlamalar tizerine heniiz sektordeki tiim taraf-
larin lizerinde mutabik kalabilecegi bir ¢6ziime ulagamadik, bunu burada
ifade edelim ama ¢aligmalarimiz 6zellikle Kurul Uyemiz Hakk: Bey’in go-
zetiminde, nezaretinde devam ediyor.

Yapim sektorii yaninda saglik sektoriiyle de bir toplant1 yaptik ve hizmet
sektorii. Tiirkiye’de hizmet sektorii de yeni yeni geligen bir sektor. Bu hiz-
met sektOriiniin iginde 6zellikle yemek ihaleleri, giivenlik ve temizlik ihale-
leri. ..

Sikéyet istatistiklerini de vermek lazim; Kamu fhale Kurumu’nun ku-
rulmasiyla birlikte, daha 6nce idari yargi yerleri tarafindan siirdiiriilen hu-
kuka uygunluk denetiminde 6nceki bir agamaya idari nitelikteki bir dene-
tim de getirilmistir. Bu denetimden beklenen, uzun siiren, uzun zaman alan
yargisal denetimin yol ag¢tif1 boslugu doldurabilmesidir. Yani kisa kiirede
miimkiin oldugunca dogru bir karara ulasilmasidir. Istatistikler Internet si-
temizde de var, oradan bakarsiniz. Kamu Ihale Kurumu olarak bize yapi-
lan bagvurular iizerine gegen sene bin 500 civarmnda karar aldik, bunlara
karg1 dava agildi. Davalar da ¢ok yiiksek oranda, bir-iki istisna diginda hep-
sinde diyelim, davalar lehimize sonuglandi. Bu sene de ilk 4 aylik istatis-
tiklere baktifimiz zaman, gecen senenin ligte biri civarinda bir karar ver-
migiz. Kurum olarak kamu alimlar1 alanini diizenleme faaliyetimiz yanin-
da, koydugumuz kurallara aykiri hareket edildigi iddialarim1 da inceleme
gorevimizi siirdiiriiyoruz.,

Bagkan Bey’in ifade ettigi elektronik ihale sistemi nihai amacimizdir. Bu-
giin bilgi teknolojilerini ¢ok yiiksek bir sekilde kullaniyoruz. Ihale ilanlar1 ar- ;
tik tamamen elektronik ortamlarda bize génderilmektedir. Bundan sonraki i
agamada yakin hedefimiz -elektronik ihale boliimii bundan sonraki toplantida
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dile getirilecek- dokiimanlarin internet sitemize girilerek, bizim sitemizde ha-
zirlanmasidir. Bu gekilde ihale dokiimanlarinin birer de elektronik kopyasimi
kendimizde tutacagiz. Bu, daha sonraki denetim faaliyetlerimizde ve istatis-
tiklerimizde bize faydali olacak. Bunun diginda tabii Avrupa Birligi miiktese-
batina uyum konusunda ve 6zellikle farkli bir yasayla diizenlenmesi istenilen
elektrik, telekomiinikasyon, ulagtirma, enerji alanlariyla ilgili yeni bir kanun
hazirlanmasi konusunda ¢aligmalarimiz da devam ediyor.

Tegekkiir ediyoruz.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tegekkiirler Sayin Oguz.Soz, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiir Yardimcis1 Saym Hasan Hiiseyin Can’in. Buyurun Sayimn Can.

HASAN HUSEYIN CAN

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.Bu girketler hususunda bir arkadagi-
mizin yonelttigi soru var. Gokhan Bey'le bana ortak yoneltildi ama Gokhan
Bey cok soruya cevap verdigi igin o kismu gegti. Sirketlerin kurulugu malum,
1580 say1l1 Kanunun 19. Maddesinin 1. Fikrasi ve -bu bir yasal dayanaktir-
4046’nim 26. Maddesine gore kuruluyor mahalli idarelerin ortak oldugu sir-
ketler. Bu girketlerin kurulmasi baglaminda kanunla kurulmamakla birlikte
kanuni dayanak var dolayisiyla. Bunlarin ihalelerindeki yasaklamalarin tatbi-
ki hususundaysa 58. Maddede agik bir diizenleme olmadig1 goriigiine katili-
yorum. Bu husus da muhtemelen Kamu Thale Kurumu tarafindan agiklia ka-
vusturulacaktir belki, belki de kavugturulmasi igin bir miiracaat gerekecektir.
Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Sayin Gokee, buyurun,
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Sag olun Saym Bagkanim. Sayin Bektag, zannedersem bu belgeler husu-
sunda bir soru yoneltti Bakanligimiza. Tabii bu belgelerin fazlalig1, coklugu
ve nerelerden temin edilecegi hatta muhteviyati hususunda baz1 tereddiitler
var. Tabii bunlar gerekli midir, degil midir, ayr bir tartigma konusu. Ancak
Bakanhgimizin tek bagina hangi belgelerin istenip istenmeyecegi hususunda
bir tasarruf yetkisi yok. Ancak ¢oziim arayigi konusunda Bakanlifimiz her
tiirlii yardim1 yapacaktir ve Kamu Thale Kurumuyla birlikte ortak bir ¢oziim
arayiginda bulunacaktir. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tegekkiirler Saymn Gokge. Sayin Bagcl, buyurun.
Dr. HASAN BAGCI

Yoneltilen soruyla ilgili olarak bu ihtiyaglarin tespitinin en az temini
kadar 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Yani ihtiyaglarinizi eger dogru tespit
etmezseniz, yaptigimiz temin iglerinin de ¢ok fazla anlami olmaz. Gergek-
ten bu konuda diinyanin en biiyiik problemlerinden bir tanesi saglik harca-
malarinin azaltilmasi ve maalesef her gegen giin saglik harcamalan artiyor.
Maliye Bakanlig1’yla da bu konuda ¢aligmalarimiz var. “Acaba saglik har-
camalarinin nasil azaltabiliriz?” diye yiiriittiigtimiiz bir ortak proje var. Bu
kapsamda eger bazi paketleri olusturabilirsek ve bu paketlerin igerisine
malzemeleri dahil edebilirsek, belki de bu yaptigimiz ¢alisma daha anlam-
11 olabilecek.

Bu arada yine ihalelerde geffaflig1 saglamak igin, Saglik Bakanhg olarak bir
ihale bilgi sistemi ¢aligmasim bitirdik, yakinda goreceksiniz. Burada da malzeme-
lerin bir kod sistemini olusturup, mal alirken, insanlarin bu kod sistemiyle ihale-
ye ¢ikmasi ve sonugta da barkot numarasiyla ihalenin ilan edilerek, kimin hangi
mali hangi fiyatla aldig1, nereden aldifi konusunda Internet ortaminda ulagilabi-
lecek bir sistem bitmek iizere. Bu sistemle yine hem insanlarin kontrol edildi§ini,
hem geffafligi, hem de verimligi ve rekabeti de arttirabilecegini diigiiniiyoruz.
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Bunun disinda ihale yapan kurumlarimizin 6demelerle ilgili bazi prob-
lemleri oldugunu biliyoruz. $Soyle ki: Eger zamaninda tahsilat yapamiyor-
samz, o zaman firmalara da paraniz1 zamaninda 6deyemiyorsunuz. Bu da
fiyatlar1 artirnyor. Yani ihalede en 6nemi unsur neydi; verimlilikti. En
onemli unsur neydi; kamunun menfaatini saglamakti. Zamaninda ddeye-
mediginiz zaman ve bunu da firmalar bildigi zaman, fiyati verirken, yilin
basinda ihale yapiliyorsa, “nasil olsa yil sonunda ancak alacagim” diye...
Bu fiyatlara yansiyor. O bakimdan birbirine olan borg¢larini kamunun vak-
tinde ddemesi gerektigini diisiiniiyoruz ve -daha once vardi, ilk ¢iktiginda-
bir siirenin olmas1 aslinda bu seyi de disipline eder diye diigiiniiyoruz.
Ciinkii ne zaman 6deyecegi belli olmayan bir mekanizma olamaz diye dii-
slinliyorum.

Onun disinda belgelerle ilgili de tam bir belge fetisisti halindeyiz. Insan-
lar akillarina gelen her tiirlii belgeyi istiyorlar. 600 kalemlik bir ihalede iste-
nen belgeleri diigiiniin, sadece “malin CE isareti var m1”y1 kontrol etmek i¢in
600 mal icin sertifika isterseniz, zaten o bagh bagina bir sey olur. Bunu sade-
ce Muayene Komisyonu iiriin iizerinde yapacakken, [hale Komisyonu belge-
lendirme isine girer de belge isterse, binlerce belge iiretmis olursunuz. Bura-
da bu kadar ¢ok ihale yapildigini syledim saglikta. Firmalarin belge hazirla-
digim diigiiniin; yani isi giicli yok, onlarca belge hazirhyor firma. Bunun da
bir sisteminin bulunmasi lazim. Bir gekilde akredite bir kurumun olup, “firma
bana belgeleri beyan etti, bu belgeler dogrudur” diyebilecek bir sistemle iha-
le yapilabilmesi gerektigini diigiiniiyorum.Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. TAMER MUFTUOGLU

Tesekkiirler Saym Bagci. Sahsim ve panelist arkadaglar adina ikinci faali-
yet yillarmi tamamlamalari dolayisiyla Kamu Ihale Kurumu’nu, Sayimn Bag-
kanini, Sayin Kurul Uyelerini ve degerli personelini kutluyoruz. Gelecek yil-
larda daha biiyiik baganlara imza atmalann umut ve dilegiyle kendilerine ba-
sarilar diliyoruz ve siz degerli konuklarimiza tesekkiir ediyoruz.
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IPEK CEKEN

Degerli konuklar; Ikinci Oturum konumuz, “Kamu Ahmlarmda Elekt-
ronik Uygulamalar-Elektronik Ihale.” Oturum Bagkani, Devlet Planlama
Teskilat: Miistesar Yardimcis1 Miistesar Yardimcis: Halil Ibrahim Akga.

Katilimeilar: ftalya Consip Bagkani Prof. Dr. Gustavo Piga, Bilkent Uni-
versitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Mustafa Akgiil, Ankara Ticaret Odas1 Y6-
netim Kurulu Uyesi Atilla Imirlioglu, TUBITAK-Uzman/Aragtirmaci Altan
Kiigiik¢inar, Tiirkiye Biligim Vakfi’ndan Dr. Cemal Akyel, Kamu Thale Ku-
rumu Bilgi islem Daire Bagkam fhsan Ozgen.

HALIL IBRAHIM AKCA

Degerli konuklar; bugiinkii Ikinci Oturuma, “Kamu Alimlarida Elektro-
nik Uygulamalar, e-Thale” konulu oturuma hepiniz ‘hos geldiniz’ diyorum.

Bir 6nceki oturumu hep bir-
likte izledik. Biliyorsunuz, yeni
uygulamaya giren bir Kamu
Ihale Kanunu’muz ve yeni olug-
turmaya caligtifimiz bir sistemi-
miz mevcut. Ozellikle bu kanu-
nun ve yeni sistemin olusturul-
masinda uluslararas: standartla-
ra uyma konusunda biiyiik caba
sarf ettik. Ozellikle AB mevzu-
atina, Birlesmis Milletlerin Un-
citral bir ¢erceve kanununa. Ve
Diinya Bankas1’nin da deneyim-
lerinden yararlanarak bir sistem
gelistirdik. Fakat heniiz kanun
yeni uygulamaya girerken, diin-
yadaki teknolojik gelismeler
Oniimiize yeni firsatlar, diger
yandan da yeni zorunluluklar
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getirdi. Dolayisiyla bugiin diinyada gesitli sekillerde degisik bigimlerde uygu-
lamaya girmekte olan e-procurment veya e-marketplace veya e-option seklin-
de uygulamalari olan yeni e-ihale konusunu giincel hale getirmis durumda.

Bir 6nceki toplantida da ortaya konuldugu gibi, kamu ihalelerinin 6nemi
ozellikle ¢ok biiyiik bir mali portfdye yonelik olmasindan kaynaklaniyor. Bir
arkadasimizin yapti1 calismaya gore, 1997 yilinda Tiirkiye’de Gayri Safi
Milli Hasilanin yiizde 11°i, 98’de yiizde 11’1 ve 99, 2000 ve 2001 yillarinda
ylizde 12’si oraninda kamu alimlar1 yapilmug durumda. 2003 yili ve 2004 y1-
lina iligkin bugiin verilen rakamlardan biraz daha kiigiiktii. Bunun dnemli bir
nedeni de tabii 2003 yilinda ve 2004 yilinda ozellikle Gayri Safi Milli Hasi-
lanin yaklagik yiizde 5’ini olugturan kamu yatirimlar kapsamina yeni proje
almmamas1 ve daha 6nce yapilmig ihalelerin devam ettirilmesiydi.

Diinyadaki diger iilkelere baktiimizda da trendle ilgili bilgi sahibi olma-
miz 6nemli. Ornegin Meksika’da kamu harcamalan igindeki kamu alimlart
yiizde 74 oraninda, ABD’de yiizde 35, Kanada’da yiizde 30, AB iilkelerin-
deyse yiizde 25-30 arasinda degismektedir.

Kamu Thale Kanunu’nda ortaya konulan ana ilkeler, ekonomik avantaj, ve-
rimlilik, esitlik, seffaflik ve sorumluluk ilkesinin hayata gecirilmesi anlamin-
da tabii pek ¢ok zorlukla kargilagildi. Fakat yeni 6niimiize ¢ikan bu imkéanla
elektronik ortamda iglemlerin yapilmasiyla hem bu ilkelerin gergeklestirilme-
si, hem de sistemin daha iyi isler sekilde olusturulmas: miimkiin olacaktir di-
ye diisiiniiyorum. Ozellikle bugiin diinya iilkelerinde, Avustralya’da, Ingilte-
re’de, Fransa’da, Isveg’te, Norveg’te ve son donemde de Romanya, Brezilya
ve Meksika’da e-ihaleye iligkin ciddi uygulamalar bulunmakta. Tiirkiye’'de ise
pek ¢cok kamu kurumu bilgi verme veya bilgi alma konusunda web siteleri
olugturmus durumda. Fakat burada iki ormegi 6zellikle tesekkiir ederek vurgu-
lamak istiyorum; biri Devlet Malzeme Ofisi’nin elektronik satig sitesi, bir di-
geri de Yalova Belediyesi'nin elektronik ortamda islem yapar hale gelmesidir.

Bu asamada &zellikle Italya’daki uygulamalarla ilgili olarak Italya deneyi-
. mini aktarmak lizere Saym Gustavo Piga Bey’e ilk sozii vermek istiyorum.

Buyurun efendim.
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GUSTAVO PIGA
Good afternoon to you all.

I am grateful to the Public Procu-
rement Authority for this invitation
which I take to be a continuation of
this strong and friendly relation bet-
ween Italy and Turkish procurement
authorities. For those of you who do
not know, Italy and Turkey, the minis-
ters of Finance and the PPA will sign
in a few weeks and the European Uni-
on twinning contract strengthening
procurement system in Turkey.

Herkese iyi giinler.

Kamu Thale Kurumuna,
Italya ve Tiirk ihale Kurum-
lan1 arasmdaki bu giiclii ve
dostga iligskinin bir devami
olarak diistindiigiim bu da-
vetlerinden dolay1 ¢ok miite-
sekkirim. Bilmeyenleriniz

y icin, Italya ve Tiirkiye, Mali-
ye Bakanlar1 ve KIK, birkag
hafta icinde, Tiirkiye’deki
ihale sistemini giiclendiren
Avrupa Birligi eglestirme
sozlesmesini imzalayacaktur.

Baglamadan once, Con-
sip’in Bagkanini tanitmak is-
terim. Consip kimdir? Con-

sip, %100 Italya Hazine Bakanligi-
nin sahip oldugu bir limited girket-
tir. Gorevi nedir? Gorevi, mal ve
hizmetler i¢in ihale yapmak ve bii-
tiin kamu idareleri i¢in ¢erceve an-
lasmalar1 imzalamaktir. Birkag¢ sayt
verecek olursak, Italya’da, kamu
idareleri GSMH’nin (Gayri Safi
Milli Hasila) yaklagik %9’unu mal
ve hizmet alarak harcamaktadir. Ka-
nun, ihalelerin merkezilestirilmesini
saglar. Peki bu ne anlama gelir? Bu,
ilk olarak birkag yil nce biitiin dev-
let idarelerinin yonetildigi bizim !
izerimizden alim yapmaya zorlan-
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I should say before starting with
my represent and the chairman of
Consip. Who is Consip? Consip is a
limited liability company owned 100%
by the Italian Ministry of Treasury.
What is it mandate? Its mandate is
bylaw to implement tenders for goods
and services and sign frameworks
contracts for all the public administ-
rations. Just to give you a few num-
bers. In Italy, public administrations
spend approximately 9% of GDP
(Gross Domestic Product) acquiring
goods and services. The law provides
Jor centralisation of the tenders. What
does it mean? It means that initially a
few years ago all state administrations
were mandated, were bound to buy
from our contracts. They could not
buy from somewhere else. Local admi-
nistration; they could buy outside of
our contracts but they were supposed
to buy at a lower price than ours. A
Jew years later, the system has chan-
ged. Now all administrations, inclu-
ding central, can buy on the own but
they need to respect the price ceiling
obtained from the frame contract. It is
important to say that centralisation
process not only is recognised by the
EU directive as we heard today but it
is growing in the European Union;
Italy, Australia, the United Kingdom,
Sweden, the all centralisation of acqu-
isition of goods and services. So it is
good and what I talk, I also will point
out to some of the limitations of this

diklar1 anlamina gelir. Bagka hi¢bir
yerden satin alamiyorlardi. Yerel
idareler digaridan satin alabiliyordu;
fakat bizimkilerden daha az bir fi-
yatta satin almalar gerekiyordu.
Birka¢ yil sonra, sistem degisti.
Simdi biitiin idareler, merkezi idare-
ler de dahil olmak iizere, kendi
alimlarim1 yapabilir fakat, cerceve
so6zlesmeden elde edilen tavan fiya-
ta uymalar1 gerekir. Merkezilesme
siireci hem bizim bu giin duydugu-
muz gibi AB direktifi tarafindan ta-
ninmaktadir hem de, Avrupa Birli-
ginde - Italya, Avusturalya, Ingilte-
re, Isveg— mal ve hizmetlerin alimi-
nin tiim merkezilesmesini giderek
bityiitmektedir. Bu nedenle iyidir.
Ayrica, bu mekanizmanin bazi si-
nirlamalarini da belirtecegim. Mer-
kezilesme, kamu ihalelerinin mer-
kezilestirilmesine karar verir. Ayri-
ca, elektronik sistemler yoluyla e-
ihale’ye dogru bir hareket de gori-
yoruz. Muhtemelen, merkezilestir-
me ile birlikte, malzeme elektronik
ihaleyle alindiginda belirlenen fiya-
t1 daha diigiiktiir. Fakat bugiin orta-
ya ¢ikarmak istedigim sey, e-ihale-
den Once meydana gelenlerin ¢ogu-
nun, hala e-ihale ile ilgili oldugu-
dur. Aslinda, e-ihale meseleleri ba-
zen daha kotii hale getirir. Ve e-iha-
lenin yaratti§1 problemlere ¢cok dik-

kat edilmesi gerekir.
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mechanism. Centralisation, what do
we see in countries direct decide to
centralise public procurement. We see
also move towards e-procurement to-
wards electronic systems. Why do we
see that? Probably because with cent-
ralisation the fixed costs of acquiring
the material for electronic procure-
ment is much lower. But what I want to
find out today, then much of the things
that happen before e-procurement are
still relevant for e-procurement. Actu-
ally e-procurement sometimes make
matters worse. And one should pay
very much attention to the problems
that e-procurement can create.

Which says what we do. It took us
a whole year. It is a very difficult. The
first time we wrote it, we set up our
goal was to minimise cost. Then it was
said ‘Yes, but if you minimise costs, it
means you do not purchase anything.
Zero cost.” So we said that is right.
Our goal is to guarantee a certain qu-
ality of standards in the public admi-
nistration on purchases. Once we ha-
ve guaranteed up a standard, our goal
becomes to buy a standard at the lo-
west price.

What are the advantages of centra-
lisation? The advantage of having a li-
mited liability company to do this even
though we are owned 100% by the
Treasury, is that we have the budget to
hire people from the market. People

Yaptigimiz ne anlama gelir. Tiim
bir yilimizi almigir. Cok zordur. Bu-
nu ilk kez yazdigimizda, hedefimiz,
maliyeti en aza diisiirmek olarak be-
lirlemigtir. Daha sonra “Evet, fakat
eger maliyetleri en aza indirirseniz,
bu hi¢ bir sey satin almayacaginiz
anlamma gelir. Sifir maliyet”, de-
nildi. Bu nedenle bunun dogru oldu-
gunu soyledik. Hedefimiz, alimlar-
daki kamu idarelerinde belirli bir
standart kalitesi garanti etmektir.
Bir standardi garanti ettigimizde,
hedefimiz, en diisiik fiyatta bir stan-
dart satin almak haline gelir.

Merkezilesmenin avantajlar1 ne-
lerdir? %100 Hazine sahip olsa da-
hi, bunu yapmak i¢in bir limited gir-
ketin olmasinin avantaji, piyasadan
insan c¢alistirmak icin biitgemizin
olmasidir. Piyasada deneyimi olan
ve Ozel piyasada caligan insanlar.
Bu nedenle, bu insanlarin yazdif:
ihale dokiimaninin kalitesi oldukc¢a
yiiksektir. Thale dokiimanlarinin ka-
litesi ile iriin kalitesi arasinda bir
farklilik vardir, ¢iinkii hizmet sevi-
yesinin kontrolii ve degerlendirmesi
merkezilestirilmemigtir ve yerel
idareye birakilmistir. Bu nedenle,
yerel idare ¢ofu zaman, kaliteyi
kontrol etme araclarina veya istegi-
ne sahip degildir. Bu ilk problemdir.
nasil

Fiyatlar diistirebiliriz?
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that have experience in the market and
that work in private market. So the qu-
ality of our tender document that are
written by these people is really high.
There is a difference between the qu-
ality of the tender documents and the
quality of product because the check,
the assessment of the service level is
not centralised, is left to the local ad-
ministration. So the local administra-
tion many times does not have the to-
ols or the will to check the quality.
This is a first problem.

How do we reduce costs? Obvi-
ously what was the aim of centralisa-
tion? Make big tenders, huge tenders
s0 as to take advantage of economies
of scale. You will get lower costs.
Problem is the lower cost may remain
within the firm if there is not enough
competition during the option. So it is
yes economies of scale. But than you
have to make a tender document. That
is really compatible with competition.
That is very hard. Now I will talk abo-
ut this. Sometimes this competition
make decrease with e-procurement
and on-line instruments. Obviously
than you, it is true that what you really
get with the procurement is the other
thing. The reduction of indirect costs,
on-line bidding, process simplificati-
on. There are two things. There are
. really two items of costs. There really
. decline when you go with procure-
ment. Than we have also centralisati-

Acik¢ca, merkezilesmenin amaci
neydi? Olgek ekonomilerinin avan-
tajin1 saglayacak kadar biiyiik ihale-
ler yapmak, daha diisiik maliyetli
olacaktir. Problem, diisiik maliye-
tin, opsiyon siiresince yeterli reka-
bet olmazsa, firma igerisinde kala-
bilecegidir. Bu nedenle, bu, dl¢egin
dogru ekonomileridir. Fakat daha
sonra, bir ihale dokiimani hazirla-
mak zorundasinizdir. Bu gercekten
rekabet ile uyumludur. Bu ¢ok zor-
dur. Simdi bunun hakkinda konusa-
cagim. Bazen, bu rekabet e-ihale ve
on-line araglarda azalmaya neden
olur. Gergekte ihale ile birlikte elde
ettiginin, diger sey oldugu dogru-
dur. Dolayli maliyetlerin azalmasi,
on-line teklif verme, siire¢ basitles-
tirme. Iki sey var. Gergekten iki ma-
liyet maddesi var. Tedarike uygun
oldugunuzda, bunlar gergekten dii-
ser. Daha sonra likidasyonun mer-
kezilestirilmesi geliyor. Likidasyon
Italya’da oldukga yiiksektir. Bu ne-
denle, likidasyonu biitiin iilke igin
yapiyoruz ve bu pek cok maliyeti
belirgin bir gekilde azaltiyor.

Iki yan etki var. Ilki, merkeziles-
tirmenin oldukca biiyiik bir politik
sorun olusturmasi. Biiyiik politik
sorun, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin sorunudur. Italya’da,
firmalarin %901 Kii¢iik ve Orta Bii-
yiikliikteki Isletmelerdir. Eger poli-
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on of liquidation. Liquidation is very
high in Italy. So we do liquidation for
all the country and that obviously re-
duces a lot costs.

There are two side-effects. The first
one is that centralisation creates a hu-
ge political problem. The huge politi-
cal problem is the problem of Small
and Medium Enterprises (SMEs). In
Italy, 90% of firms are Small and Me-
dium Enterprises. If there is a political
problem, it becomes my political prob-
lem and I do not want that. So somet-
hing has to be done to solve the prob-
lem they have created by centralisati-
on with Small and Medium Enterpri-
ses (SMEs). Obviously, then, there is a
problem, a large problem of changing.

Sometimes we say that the public
administration should move towards
private practices, should behave like
the private sector as to faster effici-
ency. You can not do that in public
procurement too much. Why? Because
private firms are rather free on how to
purchase their goods and services. But
there is an essential difference betwe-
en public and private purchases. We
have talked about them today a lot.
Public procedures make use of public
resources. We are talking about huge
amount of money. 14% of European
Union GDP goes public procurement.
So this is why you do not have directi-
ves on how to buy for the private sec-

tik bir sorun varsa, bu benim politik
sorunum haline gelir ve ben bunu
istemem. Bu nedenle, Kiigiik ve Or-
ta Biiyiikliikteki Isletmelerle merke-
zilestirmenin yaratti$1 sorunun ¢o-
ziilmesi i¢in bir geyler yapilmaldir.
Acikga, ortada bir sorun var, biiyiik
bir degisim sorunu.

Bazen, kamu idaresinin 6zel uy-
gulamalar yoniinde hareket etmesi
gerektigini, verimi artirmak igin
dzel sektor gibi davranmas: gerekti-
gini soyliiyoruz. Bunu, kamu ihale-
sinde bu kadar hizli yapamazsimz.
Neden? Ciinkii, 6zel firmalar, mal
ve hizmetlerin satin alinmasi konu-
sunda oldukga serbestler. Fakat, ka-
mu ihaleleri ve 6zel alimlar arasinda
onemli bir fark var. Bunlardan bu-
giin ¢ok fazla bahsettik. Kamu pro-
sediirleri, kamu kaynaklarindan ya-
rarlanir. Biiyiik miktarda paradan
bahsediyoruz. Avrupa Birligi
GSMH’sinin %14’ii kamu ihalesine
gider. Bu nedenle, 6zel sektdr igin
nasil satin alinacagi konusunda her-
hangi bir direktifiniz yoktur. Kamu
sektorii i¢in nasil satin alinacagi ko-
nusunda direktifleriniz vardir. Bu
direktifler — bugiin de ¢ok kez duy-
dugumuz gibi — seffaflik ve rekabet
ilkeleri icin kullanilir. “Ilkeler” ke-
limesini sevmiyorum. Bence, bu keli- .
me insanlarin, rekabet ve seffafligin
kendi i¢lerindeki hedefler oldugunu
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tor. You have directives on how to buy
for the public sector. These directives
are inspired-we heard it many times
today-for the principles of transpa-
rency and competition. I do not like
the word ‘principles’. I think it makes
peoples think that competition and
transparency are goals in themselves.
I tend to believe instead that transpa-
rency and competition are tools that
have to help you in reaching your go-
al and obviously your goal as a long
term goal of your country. So you he-
ar a lot about transparency. You hear
a lot about competition. But I think
one should be very careful about the
way these ways are used. Because so-
metimes if used wrongly, they can ac-
hieve the wrong result.

How to deal with transparency?

We say no to transparency that dis-
torts competition and favours collusi-
on. Let me give you an example. On-li-
ne auctions. On-line auction is a typi-
cal example. When you hear people
talking about on-line auctions, aucti-
ons done on the computer in real time,
people say ‘Oh, look at this! This is
very transparent.” and that transpa-
rency can be very bad. I will just gi-
ving you examples: In the 1980s, in
the United States, what happened?
They found that firms where communi-

. cating among themselves through the
computer, through the figure of sense,
in one there is a dollar figure, than

diisiinmelerine neden oluyor. Bunun
yerine, seffaflik ve rekabetin, hede-
finize ulagmaniza yardimci olan
araglar oldugunu diigiinme egilimin-
deyim. Bu nedenle, seffaflik konu-
sunda ¢ok sey duyuyorsunuz. Reka-
bet hakkinda da ¢ok sey duyuyorsu-
nuz. Fakat bunlarin kullanilma se-
killeri konusunda ¢ok dikkatli olun-
mas1 gerektigini diigiiniiyorum.
Ciinkii eger bazen yanlis kullanilir-
larsa, yanlig sonuglara neden olabi-
lirler.

Seffaflikla nasil ilgilenilmelidir?
Rekabeti bozan ve hileli anlagmala-
rin tarafim tutan geffaflifa hayir di-
yoruz. Bir érnek vermeme izin ve-
rin. On-line agik artirmalar. On-line
acik artirma, tipik bir ornektir. In-
sanlarin, on-line ag¢ik artirmadan
bahsettiklerini duydugunuzda, agik
artirmalar bilgisayar lizerinde ger-
cek zamanda yapilir, insanlar “Aa,
suna bak! Bu ¢ok seffaf”, der ve bu
seffaflik ¢ok kotii olabilir. Size sa-
dece omnekler verecegim: 1980ler-
de, Birlesik Devletlerde, ne oldu?
Birbirleriyle bilgisayar yoluyla ha-
berlesen firmalarin, duygu figiirle-
riyle haberlegtiklerini gordiiler; bir
dolar figiirii, daha sonra virgiil, daha
sonra duygu. Teknolojik arag yoluy-
la rekabeti simirlandirmak igin firma-
larin aralarinda haberlestikleri goriil-
dii. Bu nedenle, bu ilk sorundur.
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comma, than sense. In anti-trust aut-
hority in the United States found out
the firms where communicating
among themselves to limit competiti-
on throughout the technological inst-
rument. So that is the first problem.

What happens also when you have
an on-line auction that seems to be
transparent. People see what the other
one is doing. So it is much easier to
check if someone is doing what he was
not supposed to do in terms of collusi-
on. If I have an agreement with you
and you do not respect it, I will see on
the computer and it will be much easi-
er for me to punish. So collusion might
be immense by procurement, e-procu-
rement systems.

The other kind of transparency that
we will go against; we have talked a
lot about how to communicate before
the option to publish the documents.
Everybody must see the documents. I
think that this is a very important
thing but I think right now in Europe-
an Union we are talking about that
kind of transparency which is kind of
easily ensured now. But about what do
you do during the competition? How
do you talk with firms? How do you
explain things they have requests? You
have to have very specific deontologi-
cal codes for your employees to ensure
that transparency really brings about
non-discrimination. That is why, we

Seffaf goriinen bir on-line agik
artirmaniz oldugunda ne olur? In-
sanlar, digerlerinin yaptiklarmi go-
riirler. Bu nedenle, bir kisinin hileli
anlagma acisindan yapmamasi gere-
keni yapip yapmadigini kontrol et-
mek daha kolaydir. Eger seninle bir
anlagsmam varsa ve sen buna saygi
gOstermiyorsan, ben bunu bilgisa-
yarda gorecegim ve ceza vermek
benim i¢in daha kolay olacak. Bu
nedenle anlagmalar, ihale -eihale-
sistemlerinde ¢ok olabilir.

Kars: oldugumuz diger bir tiir
seffaflik; belgelerin yayinlanmasi
opsiyonundan Once nasil haberles-
me saglanacagi konusunda ¢ok ko-
nustuk. Herkes belgeleri gérmelidir.
Bana gore, bu en 6nemli olan nokta
fakat sanirim su anda Avrupa Birli-
ginde, bu tiir seffaflik konusunda
konuguyoruz. Peki ya rekabet sira-
sinda yaptiklarin? Firmalarla nasil
konusuyorsun? Onlarn istediklerini
nasil agikliyorsun? Seffaflifin ger-
¢ekten ayrim gozetilmemesini sag-
ladign1 garantilemek icin, caligan-
larimz i¢in ¢ok spesifik deontolojik
kodlarimizin olmas: gerekir. Cok de-
ontolojik bir kodumuzun olmasinin
nedeni budur. Giiniimiizde insanlar
deontolojik kodlarm 6nemi olmadi-
g1 soyliiyorlar. Ciinkii insanlar ,
kendi i¢lerinde diiriistler. Fakat her :
zaman, diriistliiglin birtakim yasal
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have a very deontological code. Now
people say deontological codes do not
matter. Because people are honest in
themselves. But I always believe ho-
nesty needs some legal guidance and
pressure. So it is very useful to have
deontological codes for that. The kind
of transparency that we should be tal-
king about is the one that the rights of
objectivity of evaluation. How do we
measure that objectivity?

Let’s talk about the qualitative
component in a competition that is not
only based on price. There could be a
lot of discretion there. So what you
should try, or at least we should, we
try to do is to make that component the
most, exactly the fine as possible. So
that the commission almost does not
have discretion on that. So the quality
of a computer is measured in terms of
RAM, not in terms of what I think.

Second, when you judge the qu-
ality as I said, do not try to use discre-
tion or criteria. Third, be very careful
when selecting the members of the
awarding commission. For example,
we have a rule. Then we can not avo-
id discretionality, the number of exter-
nal people in the awarding commissi-
on must increase. Obviously we make
sure or we try to make sure, that is, ex-
ternal members do not have conflicts
of interest. I would like to say that it is
very expensive to guarantee transpa-

kilavuzlara ve baskiya ihtiyaci oldu-
guna inanmigimdir. Bu nedenle, de-
ontolojik kodlara sahip olmak ol-
duk¢a faydalidir. Konugmamiz ge-
reken seffaflik tiirii, objektiflik ve
degerlendirme hakkinin bulundugu
tiirdiir. Bu objektifligi nasil 6lgeriz?

Sadece fiyata dayali olmayan bir
rekabetteki niteliksel unsur hakkin-
da konusalim. Burada pek cok de-
gerlendirme faktorii vardir. Bu ne-
denle, yapmamiz gereken, veya en
azindan yapmak i¢in ¢aba goster-
memiz gereken, bu unsuru miimkiin
oldugunca saf hale getirmektir.
Boylece, komisyonun bunun iizerin-
de neredeyse hi¢ keyfiyeti olmaz.
Bu nedenle, bir bilgisayarin kalitesi,
bizim ne diisiindiiglimiiz olarak de-
gil, RAM agisindan 6lgiiliir.

ikincisi, soyledigim gibi kaliteyi
yargiladiginizda, takdir veya kriter
kullanmaya ¢alismayin. Ugiinciisii,
ihale komisyonu iiyelerini segerken
dikkatli olun. Ornegin, bir kuralimiz
var. Takdir yetkisinden kag¢imama-
y1z, bu nedenle ihale komisyonun-
daki harici insanlarin sayist artmali-
dir. Agikga, harici iiyelerin ¢ikar ¢a-
tismalar1 yagamadigindan emin ol-
maliy1z veya emin olmaya ¢aligma-
liy1z. Izleme ve gozlem yaparak sef-
faflik saglamanin ¢ok pahali oldu-
gunu soylemek isterim. Cok agama-
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rency by monitoring. It takes a lot of
steps. It is very costly. So in a sense,
the question comes; what happens
when you have centralisation? Do you
have less corruption or more corrupti-
on? One could say you have more cor-
ruption. Because people like me have
a lot more to gain. Because the procu-
rement is much bigger. On the other
hand, you could say that seems it is
much less costly to guarantee monito-
ring. It is much easier to check on
one’s behaviour and this is what I be-
lieve what it really happening with
centralisation. We have all the lime-
light on us. Everybody is checking on
us and I think this would really break
non-transparent behaviour.

Competition. We heard a lot about
competition today. We care a lot abo-
ut competition. We care so much abo-
ut competition that in 2002 we decided
to send all our tender documents to
the Italian Anti-Trust Authority. Befo-
re publishing them, we said them ‘OK,
every contract- we make 50 contracts
a year approximately- Every contract,
please tell us if this contract is for or
against competition.” and they come
back with comments on that. Than we
publish it. What competition do we ca-
re about? What did we do after this di-
alog with the Anti-Trust Authority?
First of all, we reduce substantially
the amount of revenue that the firm
had to have to participate in our auc-

s1 vardir. Cok masraflidir. Bu ne-
denle, soru sudur: merkezilegtirme-
yi sagladiginizda ne olur? Daha az
yolsuzluk veya daha cok yolsuzluk
mu olur? Herhangi biri, daha fazla
yolsuzlugun olacagim sdyleyebilir.
Ciinkii benim gibi insanlarin kaza-
nacak ¢ok seyi vardir. Ciinkii ihale
daha biiyiiktiir. Diger taraftan, izle-
me ve gozlem saglamaktan daha az
masrafli olabilecegini soyleyebilir-
siniz. Bir kiginin davranigini kontrol
etmek ¢ok daha kolaydir, ve bu da
gercekten merkezilestirme ile bir-
likte meydana geldigine inandigim
seydir. Biitiin ilgi bizim {izerimizde.
Herkes bizi kontrol ediyor ve sani-
nm bu, seffaf olmayan davranig
gercekten bozacak.

Rekabet. Bugiin rekabet hakkin-
da cok sey duyduk. Rekabeti cok
umursuyoruz. Rekabeti o kadar
umursuyoruz ki, 2002’de, biitiin
ihale belgelerini Italyan Rekabet
Kurumu’na géndermeye karar ver-
dik. Bunlar1 yaymlamadan once,
“Tamam, her sdzlesme — yilda yak-
lasik 50 sozlesme yapiyoruz -, bu
sozlesmenin rekabet yanlis1 veya
karsit1 olup olmadigini liitfen soyle-
yin,” dedik, ve onlar da bize yorum-
lariyla geri geldiler. Daha sonra da
sozlesmeyi bastik. Hangi rekabeti
umursuyoruz? Rekabet Kurumu ile
yapilan bu diyalogdan sonra biz ne
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tion. So Small and Medium Enterpri-
ses could enter more easily. We said
Small and Medium Enterprises can
create consortia and can participate
in consortia because it is harder for
them to participate alone. On the ot-
her hand, we say big enterprises can
not participate in consortia. If you can
do it on your own, you can not align
with another one. Let’s take Compact
and IBM. If Compact can participate
to the PC competition alone, then it
will not be allowed to participate to-
gether with IBM. Than the other thing
we do is we do not choose too many
lots. Why do not we choose too many
lots? What could happen if there are
three computer makers and we choose
three lots? Compact, IBM and Dell.
What could happen is that Compact
chooses one lot; IBM, the other and
Dell, the third. So what we do is we al-
ways choose a number of lots lower
than the amount of competitors that
we think are in that competition.

I would like to say, however, that
the Italian Anti-Trust Authority tells
us ‘Make only one lot.” Make only one
lot; because a lot of competition we
arise. You will have the biggest pos-
sible competition which we agree with
that. We think that there is a danger by
doing only one lot. That the administ-
. ration we logged in itself with only
one supplier for many years ahead.
Once you logged in, than it is no more

yaptik? ilk olarak, firmanin, a¢tk ar-
tirmamiza katilmak i¢in sahip olmasi
gereken gelirin miktarim biiyiik o1-
ciide azalttik. Bu nedenle, Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler daha
kolay girdiler. Kiiciik ve Orta Bii-
yiikliikteki Isletmelerin konsorsi-
yumlar olusturabilecegini ve konsor-
siyumlara katilacaklarini, ¢linkii yal-
niz katilmanin onlar i¢in daha zor
olacagimi sodyledik. Diger taraftan,
biiyiik girigimlerin konsorsiyumlara
katilamayacagini soyliiyoruz. Eger
bunu kendiniz yaparsaniz, bir dige-
riyle ayni hizaya gelemezsiniz. Com-
pact ve IBM’i diigtinelim. Eger Com-
pact PC’ye tek basina katilabilirse,
IBM ile katilmasina izin verilmeye-
cektir. Yaptigimiz diger bir sey de,
¢ok fazla secim yapmamamizdir.
Neden ¢ok fazla parti segimi yapmi-
yoruz? Eger li¢ bilgisayar iireticisi
olursa ve bir ii¢ parti secersek ne ola-
bilir? Compact, IBM ve Dell. Eger
Compact bir parti kaybederse, IBM
digerini ve Dell de iigiinciiyii kaybe-
derse ne olabilir? Bu nedenle yapti-
gimiz gey, bu rekabette oldugunu dii-
slindiigiimiiz rakiplerin sayisindan
daha az sayida parti segeriz.

Bununla birlikte, Italyan Reka-
bet Kurumu’nun bize, “Sadece bir
parti yapin”, dedigini soylemek isti-
yorum. Sadece bir parti yapin; ¢iin-
kii cok fazla rekabet ortaya ¢ikacak.
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pro-competition. You have destroyed
many firms. So what we will try to do
is we try to choose a number of lots so
as to make sure that SMEs or smaller
firms do not disappear from the mar-
ket. So when we talk about competiti-
on, we have to be very sure about what
we are talking about. Is it a static
competition? One auction competition
or a competition that you view over
the years.

SMEs, I heard a lot about SMEs to-
day. SMEs in the European Union do
not have the possibility to have a re-
served share of the procurement. In
the United States, there is a program
called ‘Small Business Administration
Act’. They permit a share of tenders to
be left for SMEs not in the European
Union. There is a problem. There is a
big problem. It is a political problem
but it is also efficiency problem. Bill
Gate may be -when he started- he was
a very small actor. In a big environ-
ment, a very small actor, it is not even
the garden where to grow. He may ne-
ver grow. So you want to find tools to
help Small and Medium Enterprises
and e-procurement here helps a lot.
The market place, which is the super-
market for small purchases where
small firms can easily be put in the list
of catalogues with very few require-
ments. It is a tool that European Uni-
on countries are moving to ensure that
centralisation goes together with mar-

VERINIEIEIK”

Anlastifimiz en muhtemel rekabete
sahip olacaksiniz. Sadece bir parti
yapmanin bir tehlikesi oldugunu dii-
siiniiyoruz. Bu da, pek cok yildir sa-
dece bir tedarik¢i ile icine girdigi-
miz idare. Bir kere girdiginde, artik
o rekabet yanlisi degil. Pek ¢ok fir-
maya zarar verdiniz. Bu nedenle
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Iglet-
melerin ve kii¢iik firmalarin piyasa-
da kaybolmamalarint saglayacak ge-
kilde ¢ok sayida parti segcmeye cali-
sacagiz. Bu ylizden, rekabet hak-
kinda konusurken, ne hakkinda ko-
nustugumuzu kesinlestirmemiz ge-
rekir. Statik bir rekabet mi? Bir agik
artirma rekabeti veya yillardir gor-
diigiiniiz bir rekabet.

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Is-
letmeler. KOBI’ler hakkinda bugiin
¢ok sey duydum. Avrupa Birliinde
KOBI’lerin ayrilmis bir tedarik pay-
larina sahip olma olasilig1 yoktur.
Birlesik Devletlerde, “Kiigiik Is Yo-
netimi Kanunu” olarak adlandirilan
bir program bulunmaktadir. Avrupa
Birliginde olmayan KOBI’ler icin
ayrilacak bir teklif paymna miisaade
ederler. Bir sorun vardir. Biiyiik bir
sorun vardir. Politik bir sorundur fa-
kat ayrica verim sorunudur. Bill Ga-
tes — bagladiginda — belki ¢ok kiigiik
bir oyuncuydu. Biiyiikk bir ¢evrede,
cok kiiciik bir oyuncu. Belki hi¢ bii-
yiimez. Bu nedenle, Kiiciik ve Orta

134

1. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




LARINDA

ILIK ve

VERINIEILIK”

ket places that small and medium
firms to grow, to learn from public ad-
ministration and maybe to become
bigger firms.

There is one last thing I want to
say. Centralisation is very bad when
there are no economies of scale. Cle-
aning services; we did a big mistake.
We did five lots in all of Italy for cle-
aning services. The pressure on the
government of Berlusconi was so high
to close us down. Because the political
power of small cleaning firms was
very high and they were right. They
were right to complain. Because what
we found out that the prices we were
getting with big firms in the north of
Italy, south of Italy, centre of Italy. We
are much higher than the prices that
the small firms could get. Because
they were local. They had no transpor-
tation costs. They were more competi-
tive. So what we are moving into now,
even though we are centralised, is for
those goods were, there are no econo-
mies of scale. To have a thousand lots,
we call combinatorial option, and the-
re are again procurement tools can
help a lot to faster the development of
small enterprises.

Thank you very much.

Biiyiikliikteki Isletmelere yardimci
olarak araglar1 bulmak istiyorsunuz
ve e-ihale bu noktada size ¢ok yar-
dimc1 oluyor. Bu, Avrupa Birligi iil-
kelerinin, merkezilesmenin piyasa
ile uyum saglandigini garanti etmek
icin kullandig: bir aragtir.

Soylemek istedigim son bir gey
var. Merkezilesme, higbir dl¢ek eko-
nomisi olmadiginda, ¢ok kotiidiir.
Temizlik hizmetleri; biiyiik bir hata
yaptik. Temizlik hizmetleri igin Ital-
ya’nin tiimiinde beg parti yaptik. Ber-
losconi hiikiimetinin iizerimizdeki
baskis1 bizi kapatacak kadar fazlaydi.
Ciinkii, kiigiik temizlik girketlerinin
politik giicii ¢ok fazlayd: ve hakliydi-
lar. Sikayet etmekte hakliydilar. Ciin-
kii, Italya’nm kuzeyi, giineyi ve mer-
kezindeki biiyiik firmalardan aldi§i-
muz fiyatlarn, kiigiik firmalarin vere-
bilecegi fiyatlardan ¢ok daha yiiksek
oldugunu gordiik. Ciinkii yereldiler.
Higbir ulagim masraflar1 yoktu. Daha
rekabete dayaliydilar. Bin lota sahip
olmak igin, birlestirme opsiyonunu
kullaniriz, ve tekrar kiigiik isletmele-
rin geligimini hizlandirmaya ¢ok yar-
dimci olan tedarik araglan vardir.

Cok tegekkiir ederim.
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HALIL iIBRAHIM AKCA

Mr. Piga’ya tesekkiir ediyoruz. Tiirkiye’deki bu konuda yapilan ¢alisma-
lar hakkinda bilgi vermek iizere s¢zii Kamu Thale Kurumu Bilgi Islem Daire
Bagkani [hsan Ozgen Bey’e veriyorum.

[HSAN OZGEN

Tesekkiir ederim Sayin Bag-
kan.

Degerli katilimcilar; bugiin
sizlere Kamu [hale Kurumu’nun
elektronik ihaleye gecis siirecini
nasil gerceklestirecegiyle ilgili
somut ve net bilgiler vermeye
calisacagim. Bildiginiz gibi, Ka-
mu Ihale Kurumu 1,5-2 yillik bir
Kurum. Bu 1,5-2 yil iginde bi-
zim Kuruma basladigimiz giin-
den itibaren hedefimizde elekt-
ronik ihale vard:. Yalmz elektro-
nik ihaleyi 1 yil dnce veya 2 yil
once telaffuz ettiginizde insanlar
sizi litopik bazi hayaller pesinde
olan bir kisi olarak algiliyordu. Bugiin geldigimiz noktay1 ¢ok net sekilde go-
riiyorsunuz su anda; yani hayal edilen seyin gergeklesmesi ¢ok uzun zaman
almiyor, bunu siirecin iginde gordiik. Kamu Thale Kurumu, elektronik ihale-
ye giden yolu ii¢ etapta kat etmeyi planliyor. Bu ¢ergevede birinci etapta Tha-
le Bilgi Sistemi denilen bir yap1 yer aliyor. Elektronik ihale siirecindeki bii-
tiin yaklagimlar sistematiktir; yani kavramsal olarak iyi tamumlanmis, girdisi,
hangi isleme tabi tutulacag ve ¢iktisi net olarak ortaya konulmus yapilar iize-
rinde iglemler gerceklestirilmektedir.

Ihale Bilgi Sistemi’nin amaci, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamin-
da yapilan tiim ihale siirecleriyle ilgili kritik bilgileri toplamaktir. Bu ihtiyag
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nereden ortaya ¢ikiyor? Bildiginiz gibi, Kamu Thale Kurumunun iki tane te-
mel iglevi var; bir tanesi diizenleme, digeri ise denetleme veya sikayetleri in-
celeme. Bir siireci, bir yapiy: diizenleyebilmek i¢in, o siirecle, o yapiyla ilgi-
li bilgi sahibi olmaniz lazim. Bilgi sahibi olmadan diizenleme yapilamaz. Bu
amagla Thale Bilgi Sistemi tasarlandi. Su andaki uygulamada mal, hizmet, ya-
pim ve damigmalik ihalelerine iligkin tiim siireci kayit altina alan toplam 200
civarinda standart form var. Bu formlardaki tiim bilgiler tabii ayn1 derecede
onem arz etmiyor. Kritik bilgi dedigimiz, ihale siireci ile ilgili doniim nokta-
larina iliskin bilgiler; yani idarenin ihale siirecinin yiiriitiilmesi ile ilgili karar
verme konumunda oldugu kritik noktalar1 iceren bilgiler. Bunu saglamak i¢in
ihale siirecini bagtan sona kadar takip etmek gerekiyor. Bunun i¢in Kamu ha-
le Kurumu “ihale kayit numarasi” diye bir kavrami ortaya koydu. Diinyada
“ihale kayit numaras1” diye bir kavram saniyorum bu kadar etkin bir sekilde
kullanilir durumda degildir. Su anda slaytta gordiigiiniiz gibi, ihale kay1t nu-
marast her yil sifirdan baglayan ve sirali olarak artan bir rakam, yani ¢ok ba-
sit bir rakam 2004/7888, bir sonraki gelirse 7889 olacak. Bu dogrudan web
iizerinden alinmig bir form, “Bir Bakigta Thale”. Amag, ihalenin profilini or-
taya ¢ikartabilmek.

Oncelikle idarelerle ilgili bilgileri aldik. Bu siiregte sunu gordiik: Bas-
larken, Tiirkiye’de Internet kullaniminin 6zellikle kamu kaynagindan alim
yapan idareler arasinda bu kadar yaygin oldugunu bilmiyorduk. Su anda 25
bin civarinda ihale yapan kamu idaresi ihale bilgi sistemi iizerine kayith ve
son 3-5 aydir bu rakam ayni1. Bu, sunu gosteriyor: Tiirkiye’de ihale yapan
aktif kamu idaresi sayis1 25 bin. Bu durum bize ayrica sunu da gosteriyor;
Tiirkiye’de kamu kaynag: kullanarak ihale yapan tiim idarelerin internet
erisim ve internet kullanma imkéan1 var, bunu yiizde 99 oraninda soyleye-
biliyoruz. Bu durum Elektronik ihaleye gecis i¢in ¢ok uygun bir ortam
olusturuyor bize.

1haleyle ilgili kritik bilgileri, ekranda goriiyorsunuz; ihalenin tiirii, usulii,
ihale yetkisinin kim oldugu, ihalenin hangi tarih ve hangi saatte yapilacagi tii-
riinden bilgiler. 01 Ocak 2004 tarihinde tiim ihale ilanlarin1 yayinlama gore-
vi Kamu Thale Kurumu’na verildikten sonra bizim bu ilanlar1 yonetmemiz ge-
rekti. 2003 yilinda Resmi Gazete bunu yapiyordu, 2004 yilinda Kamu Ihale
Kurumu bu iglevi iistlendi. Idarelerin internet erigimi ve internet kullanabilme
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kapasitesini 2003 yili iginde tespit etmigtik. Buradan yola ¢ikarak 2004’te
kullanima girecek bir sistem tasarladik; “ilan yonetim sistemi”. {lan y&netim
sistemi ile ihale ilanlarinin elektronik ortamda alinmasini, elektronik ortamda
biilten baskisina matbaaya gonderilmesini, ve elektronik ortamda web tizerin-
den yayma agilmasini amagladik. Bu uygulama baslad: ve su anda yiizde yii-
ze yakin oranda bir bagariyla yiiriitiiliiyor. Bugiin itibariyle, yani son 5 aydir
yaklagik 13 bin civarinda ilan elektronik ortamda alind:. Biiltende ve elektro-
nik ortamda yaymlaniyor, gecmise doniik ihale ilan1 arsivimiz var. Ihale so-
nug ilanlarma iligkin bilgiler elimizin altindadir. Burada tabii tiim ihalelerin
ilana ¢ikmasi gerekmiyor, o hususu da dikkate almak lazim. Yani bugiin iti-
bariyle son 8,5 aylik veri, ihale bilgi sistemi iizerinde yaklagik 112 bin ihale-
nin bilgisi var. Yani su ekranda gordiigiiniiz formatta son 8,5 aydir Tiirki-
ye’de ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen 112 bin ihalenin su bilgileri-
ni gorebiliyoruz. Yalmiz bunlar dzet bilgi, detayim da istersek gorebiliyoruz.

Teyit denilen bir olgu var. Teyit; ihaleye verilen teklifler degerlendirildik-
ten sonra ihale kimin iizerinde kaldiysa, bu kisi ihalelerden yasakli m1, degil
mi sorgusu ve bunun belgelendirilmesi. Bu aslinda ¢ok kritik bir noktayi ige-
riyordu bizim i¢in. Ciinkii kanunen teyit belgesinin Kamu Thale Kurumu’ndan
alinmasi zorunludur. Yani kanunla konulmus bir zorunlulugu baz almamiz,
tiim ihale siirecini ihale kayit numarasi ile iligkilendirerek kanun kapsaminda
yapilan tiim ihalelerle ilgili bilgi toplamamizi1 sagladi. Teyit belgesi web lize-
rinden veya resmi yaz1 ile normal yoldan almabiliyor. Kamu Ihale Kuru-
mu’na bildigim kadariyla son 3-5 aydir yazil1 ortamda teyit talebi gelmedi. Bu
iki sekilde yorumlanabilir; ya idareden kanuni zorunlulugu atliyorlar, teyit
yapmuyorlar veya hepsinin Internet erigim olanag: var. Birinci segenek bizim
igin gok ¢oziilebilir bir alternatif degildir, onu diigiinmek istemiyoruz. Ikinci
secenekten gidersek, idarelerin yiizde yiize yakin oranda Intemnet erigimine
sahip oldugu ve Internet iizerinden islem yapabilme kapasitesine sahip oldu-
gu sonucu ortaya ¢ikar.,

Kritik bilgilerden bir tanesi de, bir ihaleye kag kisi teklif verdi, bunlardan
kag1 gegerli, kag1 gegersiz, en diisiik teklifle ne, en yiiksek teklif ne? Arti, iha-
le konusu ise iligkin yaklagik maliyet bilgisini alabiliyoruz. Ciinkii bu bilgi gi- .
rildiginde s6zlesme yapilmis oluyor. Yaklagik maliyet, bildiginiz gibi, ihale :
siireciyle dogrudan iligkisi olmayanlara agiklanamaz. Kamu Ihale Kuru-
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mu’nun ihale siireciyle ilgili olmayan bir yer veya kurum olarak algilanmasi
da ¢ok dogru degil, ihale siireciyle iliskisi var. Yani yaklasik maliyetin, iglem
yapmak amaciyla Kamu fhale Kurumu’na agiklaniyor olabilmesi lazim. Ciin-
kii gizli kalmasi elektronik ihale siirecinde ¢ok ciddi sekilde bir engel olustu-
rabilir. Daha sonra bir ihaleyle ilgili sikdyet yapilmig m1? Yapildiysa, detay-
da gorebiliyoruz ve en son kisimda da, yukarida mesela {izmir PTT Bagmii-
diirliigii 6rnek olarak ¢ikmig. Ayni idarenin son 8,5 ay veya sistem kuruldugu
zamandan itibaren usul ve tiir bazinda yaptig1 ihalelerin dagilimmni gorebili-
yoruz. Uzerini tikladigimizda daha detay: da gelebiliyor. Thale bilgi sistemiy-
le biz bunu sagladik ve su anda bu sistemin, ihalelerin kayit altma alinmasi
anlaminda yani ihalelere kayit numarasi verilmesi anlaminda yiizde 99 gecer-
li oldugunu gorebiliyoruz.

Bir tek sorunumuz var, teknik bir sorun. Teyit belgesi alabilmek i¢in, teyit
agamasina kadar olan siiregle ilgili bilgilerin ihale bilgi sistemine girilmesi
zorunlu tutuluyor. S6zlesme ve teklif bilgilerini gondermekte bildigimiz veya
bilmedigimiz sebeplerden dolay: idareler tembel davraniyor. Yani su anda
112 bin civarinda kayith ihale var. Bunlarin sadece yiizde 60’1nin ihale séz-
lesmesi ve ihaleye verilen tekliflerle ilgili bilgilerinin geldigini goriiyoruz. Bu
bizi, ihale bilgi sisteminin ikinci versiyonunu gelistirmeye zorladi. Ikinci ver-
siyona da Thale Kontrol Sistemi diyoruz. Birinci sistemdeki amag bilgi topla-
makt1, ikinci sistemdeki amag ihale siirecini kontrol etmek. Thale Kontrol Sis-
temi’nin amact, Kamu Ihale Kanunun kapsaminda yapilan tiim ihalelerin bag-
langicindan sonuglanmasina kadar tiim siireglerinin kanunda ve yonetmelik-
lerde belirtilen esas ve usullere uygun olarak yapilmasim saglamak. Aslinda

Kamu Thale Kurumunun da temel gorevi yani anayasas sayilabilecek gorevi
bu.

Bu baglamda soyle bir bilgisayar uygulamasi tasarladik: Bizim ihale mev-
zuatimiz, ikincil mevzuatimiz ihale siirecinin elektronik ortamda islenmesi
i¢in ¢ok uygun bir zemin olusturuyor. Siiregteki her agsama standart bir form
tizerinde kayda aliniyor, tiim siire¢ forma baglaninca bilgisayar tarafindan is-
lenmesi de kolay oluyor. Bunun aslinda denemesini de ilan yonetim sistemin-
de yapmustik. Az dnce bahsettigim 200 civarindaki formu web ortaminda 6y-
le bir igleyelim ki, ihale yapan idareler kolayca bunlari1 doldursun, ¢iktisini al-
sin, ¢ciktisini ihale islem dosyasina koysun, “Kamu Thale Kurumu’na Génder”
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butonu yardimiyla sistem otomatik olarak paralelinde tiim formlan kaydetsin,
ihale islem dosyasinin elektronik bir kopyas1 da Kamu Thale Kurumu’nda bu-
lunsun. Yani ihale siireci ile ilgili sadece kritik bilgileri degil, tiim bilgileri al-
mis oluyorsunuz ve ihale siirecinin tutarlilifim saglamis oluyorsunuz bu sa-
yede. Bagka ne yapmis oluyorsunuz?. Mevzuat geregince olmasi gereken ide-
al durumu zaten siz biliyorsunuz, ihale kontrol sistemi sayesinde gerceklesen
durumu da biliyorsunuz. Yani bir idare ihale siirecinde olmas: gereken gibi
davranmadiysa, kendisine elektronik ortamda birtakim uyarilar gonderilebi-
lir. Bunu saglayabilme imkénim da bize ihale kontrol sistemi verecek. Thale
kontrol sistemi, su anda gergeklesmis bir proje degil. Yalmz, Ihale Kontrol
Sistemi Proje Gelistirme Grubu diye bir grubumuz var; 2004 yil1 sonu itiba-
riyle biitiin fonksiyonlariyla birlikte ihale kontrol sistemini uygulamaya koy-
may1 planlyor.

Bu siirecin bugiin i¢in son agamasi, liglincii asamasi; elektronik ihale sis-
temi. Elektronik ihale sisteminden sonra uygulamaya girebilecek sistemleri
simdiden ongéremiyoruz. Elektronik ihale sistemi su siralarda diinyada en
cok tartisilan ve en popiiler uygulamalardan bir tanesi. Niye diinyadaki en po-
piiler uygulamalardan bir tanesi? Ciinkii su tespit edilmis ve goriilmiis: Elekt-
ronik ihale, aslinda bu salonda sabahtan beri tartigilan birgok sorunun tama-
men veya Kismen ¢dziimii gibi goriiliiyor. Iyi uygulanirsa, ¢ok biiyiik oranda,
rekabet, saydamlik, esit muamele gibi problemleri ¢6zebilecek durumda ve
konumda goriiliiyor. Bunu gergeklestirmek i¢in Kamu Ihale Kurumu “Elekt-
ronik Ihale Caligma Grubu” diye bir grup olusturdu, ¢iinkii caligmalar1 ku-
rumsallagtirmak gerekiyordu. Elektronik Thale Calisma Grubu, &ncelikle tiim
diinyadaki elektronik ihale uygulamalarini inceledi. Burada ilging bir durum-
la kargilastik; normal kosullarda gelismis iilkelerde elektronik ihale uygula-
malarinin ¢ok gelismis olmasi beklenirdi. Mesela, Avrupa Birligi veya Ame-
rika gibi tilkelerde. Soyle bir durumla karsilastik; bizim incelememizde, biit-
¢e agigmin ¢ok oldugu ve ihale usullerinin uygulanmasinda problemlerin ol-
dugu, yani yolsuzluk sdylentilerinin oldugu veya fiilen yagandigi iilkelerde
elektronik ihale bir ¢6ziim olarak algilanmis. Yani Meksika, Brezilya, Sili, La-
tin Amerika iilkelerinde epey yol kat edilmis. Onun paralelinde Avrupa Birli-
gi’ne iiye tilkelerde epey gelismeler var. Romanya oldukga iyi yol kat etmis,
neredeyse tiim siireci tamamlamig. Avrupa Birligi’nde elektronik ihale, belli
bir zaman takviminden sonra zorunluluk olarak kabul edilmeye baslanacak,
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bununla ilgili kararlar alinmig durumda.

Elektronik ihale sistemi ne sagliyor? Baktigimizda, yiizde 100 saydamlik.
Bakin, yiizde 99 degil, yiizde 100. Bu ¢ok iddial, bu projeyi gerceklestirmek
i¢in de iddial1 olmak lazim. Elektronik ihale sisteminde ihale siirecini fiilen
yiiriiten, kontrol eden bir bilgisayar. Bilgisayarin bir bilgiyi isteklilerin bazi-
sindan saklama gibi bir segenegi yok. Nasil programlarsaniz dyle ¢aligir. Esit
muamele; egit muamelenin karsitindan bakarsak, aynmeiliktir bu, yani adam
kayirmadir. Bilgisayar bdyle bir sey yapamaz.

Yiizde yiiz kamuoyu denetimi; sanal bir ihale odas1 diisiiniin -bir ihale
odasinda ne vardir; teklif verenler vardir, ihale komisyonu vardir, teklifler
vardir- bu odaya vatandagi da koyun. Yani tiim tekliflerin vatandasin goziiniin
Oniinde agildifim diisiiniin. Bu, kamuoyu denetiminin yiizde yiiz oraninda
saglanmug hali. Elektronik ihale, kamu alimlarinda minimum kaynak israfin
da amaglamaktadir.

Satin alma siirecinde maksimum etkinlik, burasi nemli; satin alma siire-
cinde maksimum etkinlik. Satin alma siireci, temelde baktigimizda bir idare-
yi ilgilendiren kismu1 var, bir de istekliyi ilgilendiren kismu var. Idareyi ilgi-
lendiren kismu, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, istekliyi ilgilendiren ki-
sim da tekliflerin hazirlanmasi. Biz, bilgisayarla ihale dokiimani hazirlanma-
sin1 desteklersek, birtakim ihale sablonlarini sisteme koyarsak, siireci hizlan-
dirmig olacagiz. Aym gekilde teklif veren i¢in de bu yapilabilir. Elektronik
ihale sisteminin idareler agisindan ihale hazirlik siirecini istekliler agisindan
teklif hazirlama stirecini 3 kata varan oranda daha etkin hale getirdigi diinya-
daki uygulamalardan bilinmektedir.

HALIL iBRAHIM AKCA
Sayin Ozgen, tesekkiir ediyoruz.
IHSAN OZGEN

Sagolun Sayin Bagkan.
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HALIL iBRAHIM AKCA

Bunda sonra yapilacaklarla ilgili kismi soru geldiginde aglklar§m1z, clinkii
siire doldu. Simdi sozii Ankara Ticaret Odast Yonetim Kurulu Uyesi Saym
Atilla Imirlioglu’na veriyorum.

ATILLA IMIiRLIOGLU _ :

Tegekkiir ediyorum Sayn
Bagkan.

Saym Bagkan, degerli kati-
Iimcilar; sozlerime baglarken,
hepinizi saygiyla selamliyor,
Kamu Ihale Kurumu’nu bu ka-
nunu oturtmak i¢in ve gereken
diizenlemeleri yaparak harcadi-
g1 emek ve cabalardan dolay:
kutlamak istiyorum, tesekkiir
ediyorum.

Ben, bilgisayardan anlami-
yorum. Amator bir bilgisayar
kullanicist olabilirim, ama bil-
gisayarin yararlarinm sonuna kadar ¢ok iyi kullamlmasim ve siiratle e-ihale-
lerde hayata gegirilmesini de isteyenlerin baginda geliyorum. Size, e-uygula-
malar konusunda Ankara Ticaret Odas1 olarak yaptigimiz birka¢ hizmetten
bahsetmek istiyorum.

Ankara Ticaret Odasi olarak internet iizerinden yiiriittiigiimiiz uygulama-
lardan bir tanesi, Bilgi Islem Dairemizin alacag1 malzemeleri dogrudan kabul
edebiliriz. Bunlan internet ortaminda yaymliyoruz. Web sitemizde ¢ikan bu
listeyi ayrica da e-mail’lerle firmalara bildiriyoruz. Bu malzemeler sirasiyla
verilen bir hafta siire, 10 giin siire zarfinda bastan 3, 5, 10, derken 190’a ka-
dar ulasan firmalarm ilgisini ¢cekmistir. Ilging olan tarafi da siirenin bitmesi-
ne, yani ihale saatinin bitimine son 10 dakika kala fiyatlarin siiratle diigmesi-
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dir. Bu sistemi uygulamaya baglamadan 6nce bircok aksamalar ve uyumsuz-
luklar meydana geliyordu. Mesela satin alma biriminin is yogunlugu dolay:-
styla gerektigi kadar rekabeti arttiramiyorduk, daha ucuza alim imkén1 bulu-
namiyor ya da firmanin elinde kalan bir malzemenin teklifiyle karsilasip mec-
buren aliyorduk. Bazi malzemeler de ilk elden alinabilecekken, ikinci ve
liglincii elden bize intikal ediyordu, daha pahali oluyordu. Bu sistemden da-
ha sonra baz1 kazanmimlar elde edildi yani malzemelerin ilk elden alinmasinimn
yaninda, fiyatlarda yiizde 30 civarinda bir diisme oldu. Personel zaman kaza-
nimlarim da diigtiigiimiizde, tasarrufumuz yiizde 38’lere ¢ikti. Istedigimiz
malzemenin yeni bir versiyonu ayrica bizi uyararak firmalar tarafindan yon-
lendirme sekli gelisti. Demode olan malzemeleri alabilecekken, servisimizin
bu konuda bilgisi artt1. Fiyatlarin uygunlugunu ATO’nun aragtirmas1 yerine
serbest rekabet ortami yaratilarak firmalara birakmig oldu. Telefon, faks, e-
mail ve firma ziyaretleri ortadan kalkt1. Firmalar gartname almakla ve teklif
mektubu vermekle zaman kaybetmemekte, boylece firmalar agisindan da za-
man ve para tasarrufu saglanmig oldu.

Elektronik uygulamalarin bir ikincisiyse, 5590 sayili Yasa, ki degisti.
Cumbhurbagkanimiz onaylarsa, bu kanun numarasi da degismis oldu. Bu ka-
nunun bize verdigi yetkiyle, her yil yenilenen devlet biitge uygulamalarinm
ozel malzeme alimlarinda rayi¢ bedel tespitini yapiyoruz. Ayrica ihaleye esas
olmak iizere yaklasik maliyet belirlemeleri yapiyoruz. Bunu da adil ve hizli
bir sekilde yerine getirmek icin gelistirdigimiz bilgisayar uygulamalarmna, za-
manla internet tizerinden resmi kurum ve firmalarin kullanimina agik hale de
getiriyoruz. Ilgili kurum istedigi takdirde bir sifre vererek, bizim sitemizden
bu verileri de alabiliyor.

Kisa zaman araliklanyla kamu kurumlarina bildirilen bu rayi¢ bedeller
belli bir komisyon tarafindan yani uzunca siireler, icabinda bir hafta, 10 giin,
15 giin zarfinda bu isi bilen, mesela saglik sektoriindeki o komisyonun iiyesi
tarafindan tespit edilen ve kurumlara bildirilen fiyatlard:. Fakat biz elektronik
uygulamaya gectikten sonra 100 bin kalem civarinda, diinyanin neresinde,
hangi marka, hangi iirlin varsa, bunlari tek tek veri tabani kaydiyla bilgi ban-
kamiza kaydettik. Boylece yiiksek tespit edilen veya yanls, adil olmayan tes-
pitlere mahal vermemis oluyoruz. Teknoloji gelistik¢ce, yeni ¢ikan iiriinlerin
fiyatlart mutlaka doviz bazinda gelebiliyor ve biz bunlar: kurum ve firmalara
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verdigimiz gifrelerle iglerini bulunduklar1 yerlerden daha rahat ve hizli bir ge-
kilde yapmalarini sagliyoruz. Syle bir misal verebilirim: Mesela PTT Saghk
Dairesine biz bu sifreden verdik. PTT, 81 iline bizim verdigimiz sifreyle fi-
yatlarim gegiyor. O fiyatlar Van’daki bir PTT mensubuna lazim olan protez
bir par¢anin fiyatim1 bizim veri bankamizdan alarak, aninda o insanin Van Ti-
caret Odast gibi... Van Ticaret Odasina verdigi zaman uzun siire gececek. Bu
tespiti yapabilmek igin bir hafta, 10 giin belki Ankara’ya yollayacak vesaire;
ama bu paray1 ddeyecek olan PTT oldugu i¢in, 6deyecegi rakami bizim bilgi
bankamiza girerek, rayi¢ bedelini ahiyor, ¢iktisina ilistirerek gerekli sayman-
liga yolluyor ve parasini da &diiyor.

Veri tabani ¢iktis1 tabii ki baz1 maliyetler getiriyor; ama dogrulugu, zaman
kisalig1 ve isgiiciiniin minimumlarda olmasi en biiyiik tasarruftur. Ithal bir
malin giriginden itibaren giimriik bilgileri, fonlar1, akredite masraflan, Tiirki-
ye distribiitorii, genel dagitici ve bayii kérlan dahil, resmi kurum ve kurulug-
lara maliyet fiyatlar1 bu bilgi bankasindan gidiyor. Marka, model, mengei ve
uluslararasi kodlamalari olan her tiirlii malin déviz cinsinden fiyatlarn bilgi
bankamizdan kurumlarn hizmetine sunulmaktadir. Bu arada bizim ATO ola-
rak 99 yilindan itibaren saglik malzemeleri veri tabam altinda bagladigimiz
sistem bugiin ingaat, hirdavat, elektrik, ecza, yedek parga, telekomiinikasyon
ve elektronik gruplariyla da 100 bin kalemi agmis durumda.

Bunun yaninda kamu ihalelerindeki safhalarda 3 ana baghikta bu safhalari
toplarsak; bir, ihale 6ncesi. Tagra tegkilatlarinda yapilan ihalelerin sartname-
lerine ulagmak ¢ok zor. Ya parasim yolluyorsunuz, sartname gelmiyor veya
adam yolluyorsunuz, biiyiik kiilfet. Sartnameler hazirlanirken, daha hazirlik
safhasinda ilan edilmeli, boylece rekabetin artmasi da saglanmali yani sahis-
lara gore sartname hazirlamamal diye diistiniiyorum. Elektronik ortamda ka-
tilimeilarin gogalmasi ve arttirllmasma oncelik tanmmalidir ki, maliyetin
ucuzlugu da boylece kendiliginden ortaya ¢iksin.

Ikincisi, ihale siirecinde ihale zarflan gittikge kalinlagiyor. Thaleye giren
adaylar istenen evraklarm, belgelerin ¢gogalmasiyla yani tahmin ediyorum, ba-
z1 kurumlar 30 civarinda belge istiyor. Bunlarin biiyiik bir boliimiiniin tek bir
yerde, mesela Kamu Thale Kurumu’nda toplanip bir e-kart verilebilir. Bu e-
kart, belli bir sertifika hiiviyetini tagir ve belli siire kullanilmas1 miimkiin ola-
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bilir. e-kartta neler oldu? Ihale yapan komisyon tarafindan yine elektronik or-
tamda kontrol edilmesi de miimkiin olabilir. Teminat mektuplari, banka duru-
mu gibi seylerinse elektronik bankacilikta zaten yer almas1 gerekiyor. Idari
sartnamelerde yer alan bu 30 civarindaki belgenin 10 tanesinin tek bir belge
halinde Ticaret Odamizca verilmesi de miimkiindiir. Su belgenin, ortaklarin
pay durumu dahil, sermayesinin, temsilcisinin, adresinin, sicil belgesinin, ya-
ni 24 Maddenin e bendinde ticaret sicil ve oda sicil memurluklarindan alin-
mas1 gereken belgelerin hepsi bir belge haline dokiilebilir ve bu da bir elekt-
ronik Kart olarak ihale yapan idarelere ulastirilabilir. Thale sonrasi ise, temi-
nat mektuplarinin iadesi ve 6demenin yapilmasinda elektronik uygulama na-
s1l yapilir, bilemiyorum ama ihale oncesi yapilan elektronik ilanda ihalenin
odeneginin ayrilmg olmasi, zaten bu 5.Maddenin de gerektirdigi bir geydir,
fakat kesinlikle bunu gdremiyoruz. Sartnamelerde ddeneginin bu sarta gore
var kabul ediliyor ve ihalelere giriliyor. Ondan sonra da 3 ay, 5 ay, 7 ay bek-
leyen firmalarimiz vardir.

Son olarak da 23 Haziran 2004 tarihinde yiiriirlige girecek olan Elektro-
nik Imza Kanununun su anda alt yapis1 hazirlaniyor. Ingallah bu da CE isare-
ti gibi yillarca siirmez. Belki o kadar kolay bir gey degil ama bunun giivenlik
programlarinin, bilgisayar uzmani arkadagimla bunu konugtugumda, bu prog-
ramlarin giivenlik agisindan ¢ok 6nemli oldugunu; fakat programi yapanin
dahi bu programi ¢6zemedigini, son derece giivenlikli oldugunu s6yledi. Bu-
nun bir an evvel yiiriirlige sokulmas: dilegimizdir.

Hepinize saygilar sunuyorum.
HALIL iBRAHIM AKCA

Ben de Atilla Bey’e tesekkiir ediyorum. Iik ii¢ konugmacimiz daha ziyade
uygulamalara iliskin deneyimlerini ve ¢aligmalarini aktardilar. Diger ii¢ ko-
nusmacimiz konuya daha kavramsal ve teknik agidan yak1a§acaklar Bildigi-
niz gibi, TUBITAK ’tan, Tiirkiye Biligim Vakfi’'ndan ve Bilkent Universite-
si’nden hocamiz burada.

Sézii ilk olarak Bilkent Universitesinden Sayin Dog. Dr. Mustafa Akgiil
Bey’e veriyorum.
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“KAMUGEEIMLARINDA

SAYDAMLIK ve
VERIMEIFK”

Dog. Dr. MUSTAFA AKGUL

Tesekkiir ederim. Oncelikle bu
toplantiyr diizenleyen Kamu Ihale
Kurumu’na, kendisinin bir anlam-
da bir yillik faaliyetini ve bundan
sonra yapacaklarimi masaya yatir-
ma olanagina tegekkiir ederim. Ka-
mu, genellikle bu kadar agik yiirek-
li olmuyor, savunmaya daha fazla
geciyor. Bu bakimdan bagkalarina
ormek olur, sorunlar1 hep beraber
tartigarak daha iyi bulabiliriz. O
bakimdan daha detaya bakan top-
lantilarda biiyiik yarar goriiriim.

Ben, meseleye biraz daha ge-
nelde bakmak istiyorum. Konugtu- F=5
gumuz, e-alim diyebilecegimiz " SR
mesele, internet’in hayatimiza soktugu bir sey. Biraz daha internet’e ve neyi
temsil ettigine bakmakla baglamak istiyorum. Tiirkiye, internet’le 10 yildir ta-
nigtr. Diinyada 30 yillik bir deney var ama esas olarak diinyanin da internet’i
bu kapsamda gordiigii 93 filandir. Diinya internet’i asag1 yukar: Tiirkiye’yle
aymi durumda. Fark etti, giinliik yasami degistirecek bir olgu olarak fark etti.
Belki sunu sdylemek lazim: Insan zamanla pek ¢ok seye ¢ok hizla alisiyor. 10
yil dnce bugiin olanlar hi¢ kimse hayal bile edemezdi. Diinya, bir anlamda
devrimsel diyecegimiz bir degisimin sancilarim yagiyor. Bilgi toplumu, bilgi
¢agl, biligim toplumu, enformasyon toplumu, bilgi ekonomisi, bilgiye dayal:
ekonomi gibi terimi ¢ok sik duyuyorsunuz. Bu, tarim toplumu, sanayi toplu-
mu siralamasinda yeni bir toplum bigimi; ama bunun ne oldugunu tanimak
miimkiin degil. Cok tanim yapanlar var; Avrupa Birligi 96’da “biz enformas-
yon toplumuna girdik” diyordu, ondan sonra 99°da e-Avrupa’y1 baslatti. O
zaman “information society” diyordu, simdi “no society” diyor.

Sunun altin1 ¢izmek istiyorum: Sanayi toplumunun en bagim diigtiniin, Ja-
mes Watson’in deneyleri yaptig1 ya da ilk ¢ikngmn kullanildigi zaman hig kim-
se bugiinii hayal filan edemezdi. Yani o zaman sanayi toplumunu tanimlama-
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ya kalkan biri nasil bagarisiz olursa, bugiin igin de bilgi toplumunu ayn1 ke-
sinlikle tanimlamaya caligan biri bagarisiz olur. Yani ¢ok ciddi bir degisimin
esigindeyiz, bir seyler goriiyoruz, ona gére yonleniyoruz ama daha isin ¢ok
bagindayiz. Nedir gordiigiimiiz; bilgi teknolojilerinin yogun kullanildigim go-
riiyoruz. Ama buna paralel baska zellikleri gizersem, bireyi 6nde goriiyoruz,
yaratic1 bireyin temel unsur oldugunu gériiyoruz. Bilim, teknoloji, Ar-Ge’yi
goriiyoruz ve ag etkisi dedigimiz bir seyi goriiyoruz. Orgiitlerin yapis1 degi-
siyor, hiyerarsiler yok oluyor, rakipler igbirligi yapiyor, iireticiler ve tiiketici-
ler isbirligi yapiyor, bir ekosistem iginde ¢aligmaya baghyoruz. Katthmeilik,
saydamlik, bu toplantinin konusu olan seyler bu teknolojiler sayesinde dne ¢1-
kiyor. Belki ¢ok daha temel olan, bilgi bir iiretim faktorii haline geliyor. Bun-
larin motorunu bilgi teknolojileri gekiyor, ama ig sadece bilgi teknolojileri de-
gil. Bilim, teknoloji ok &ne ¢ikiyor, temel katma deger yaratan unsur oluyor.
Bu, su demek tabii; sadece Internet’i ve bu teknolojileri yogun kullanmanin
otesinde daha fazla entelektiiel emek iizerinde kafa yormak, daha fazla mar-
ka gelistirmek, pazarlama yapmak, uzmanhg: gelistirmek lazim. Bu biitiin ya-
sanmiz1 etkileyecek, etkiliyor. Dolayisiyla resme biraz daha biiyiik bakmak
gerektigi i¢in bunu soylilyorum.

Simdi e-alim giindemde. Bunun verimlilik sagladigim ya da masraflarda
ciddi bir azalma sagladig1 defalarca s6ylendi. Bu, devletlerde, kamuda yiizde
2-3 diizeyinde yasandi, 6zel sektorde yiizde 10°da yasandi, yiizde 15’i hedef-
leyenler de var. Bu sadece kamu igin degil, herkes igin gegerli bir sey yani bu
mesele bizim KOBI’ler igin, biiyiik sirketler i¢in, herkes igin gegerli ve sade-
ce alim meselesi degil, egitim igin de gegerli. Yani yasam felsefesini, yagsami-
muzin her boyutunu degistirmek zorundayiz, buna bu sekilde bakmak lazim.
Bir de bu degisim sadece belli yazilimlar iiretmek, bilgi teknolojileri koy-
mak, bilgisayarlar1 koymanin Stesinde insan1 ikna etme, orgiitlenme mesele-
si. Bunun igin de yavastan baglayip, saglam adimlarla gidip, kiigiik adimlar
atip, ¢ok sik geri besleme almak lazim. Su ¢ok yaygin yaganan bir sorundur:
Biiyiik projeler yapilir ve bagansiz olur. Sadece bize 6zgii degil, diinyanin pek
cok yerinde vardir. Kamu ihale sistemlerinde de biiyiik bagarisizliklar yagan-
mugtir diinya Slglisiinde. Yazilimda gok fazla yasanmustir bu, ¢ok dikkatli ol-
mak lazim ama ana sorun Srgiitlenmedir, insan1 ikna etmedir. Bu igin nasil ya-
pilacaginin hazir regetesi yok; ona gore daha yavas ¢alismak lazim, daha faz-
la etkilesimde olmak lazim ve aklimiza ilk gelen beklentiler yamltic1 da ola-
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Tesgekkiirler Sayin Bagkan.

Ben de konugmama Kamu
Thale Kurumu’na byle bir top-
lantiy1 diizenlemis olmasindan
otiirii tesekkiirle baglamak isti-
yorum. Boyle bir toplanti iceri-
sinde de e-ihale konusuna ayr1
bir oturum ayrilmig olmasi i¢in
de aynca tesekkiirler.

Konugmamda deginecegim
hususlar1 aslinda bir giindem
cercevesinde ele almaya calisa-
cagim. Bir konugma plani ola-
rak belki ikinci yansiya gegebilirsek, bu konusma planinda kamu satin alimla-
rinin etkinlegtirilmesinde diinya genelindeki egilimlere 6ncelikle ¢ok kisa ola-
rak deginmek istiyorum, bundan once de defalarca deginildi aslinda. Arkasin-
dan bir e-ihaleyle anladifimiz nedir, “bizim kendi adimiza anladigimiz nedir?”
sorusunun bir tanimim yapmak istiyorum. Bunun igerisinde deginecegim ko-
nular arasinda siiregler, e-ihale veya e-satin alma igerisindeki siirecleri ele ala-
cagim ve bunlarla ilintili olarak ¢oziim bilegenlerine; yani bir e-ihale uygula-
masinda, e-satin alma uygulamasindaki ¢oziim bilesenlerine deginecegim. Da-
ha sonra uygulama gelistirme s6z konusu olsaydi, bunlarin agamalar1 ne olur-
du, nasil bir yol haritasiyla bu uygulamalan gelistirebilirdik, bunu kisaca ele
almaya caligacagim. Coziimii destekleyecek hizmetler mutlaka var. Ciinkii bu-
rada e-ihale dedigimiz veya bagma ‘e’ gelen bir sey sadece bir donanim ve/ve-
ya yazilimdan ibaret olmuyor, bunlarin ayakta kalabilmesi ve ¢alisabilir halde
olmas: veya kullamlabilmesi i¢in birtakim hizmetlerle desteklenmesi gereki-
yor. Burada alt yap: olugturacak agik anahtar, altyapisina deginecegim, bir e-
ihale uygulamasinda olmazsa olmazlar arasinda bulunan. Yine aym sekilde bir
¢agr merkezi hizmeti destegi olmalidir, buna deginecegim. Portal gerekliligi-
ne ve portal igerisinde bulunabilecek katma degerli hizmetlerin neler olabile-
cegine deginecegim. Daha sonra da boyle bir sistemin kullanilabilmesi igin,
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kullamicilarin tabii ki bilgi iletisim teknolojilerinde okur yazar olmalan gere-
kir. Burada da bir 6grenme gerekliligi vardir, buna isaret etmeye ¢alisacagim.
Cok kisaca beklenen faydalara kamu kurumlari agisindan ve tedarikgiler agi-
sindan degindikten sonra kritik bagar faktorlerini belirtecegim.

Kamu satin ahmlarmin etkinlegtirilmesi konusunda Gartner Raporunda,
Nisan 2003 raporunda temelde su baglhiklarda diinyadaki egilimler 6zetleni-
yor: Biraz evvel de ifade ettigim iizere, buradaki konu sadece bir yazilim uy-
gulamasinin gelistirilmesi degil; daha ziyade siiregleri de iyilestirerek, bu ye-
ni yapida en uygun hizmetlerin verilebilmesini saglamak. Dolayisiyla bir sii-
reg iyilestirme ¢aligmasinin, mutlak surette kamu satin alimlarnin etkinlesti-
rilmesi ve yapilmasi gerekiyor. Bu biirokratik yavaglamalar1 ortadan katilmak
i¢in bunlar yapilabilir, ama e-ihale kavramu tabii ki bu ¢aligmalar i¢in veya bu
siire¢ iyilestirmeleri i¢in bir motivasyon olusturabilir. Boyle bir uygulamaya
gecilmeye karar verildiginde zaten siire¢ iyilestirmesinin de yapilmasi gere-
kecektir. ‘

Burada vurgulanan ve bir e-ihale uygulamasinda mutlak surette tizerinde
durmasi gerektigi diger bir konu, tedarik¢i segme ve degetlendirme yontem-
leridir. Kamunun ge¢miste yapmus oldugu ihalelerden 6grendiklerini, tedarik-
cilerin kalitesiyle ilgili olarak 6grendiklerini unutmuyor olmasi lazim. Dola-
yistyla tedarikgileri bir degerlendirme sistemi gercevesinde igleri yaparken
degerlendirmesi lazim ve bu degerlendirmeleri ileride kullanmak iizere sakla-
masi lazim. Daha sonra tekrar bir ihaleye ¢ikildigmda veya bir i yapilacagi
zaman tedarikgileri bu bazda degerlendirmesi ve segmesi gerekir. Bu ¢ok
onemli bir adimdir ve e-ihale ¢6ziimiiniin de 6nemli bir pargasidir diye diigii-
niiyoruz.

Rekabet avantajinin degerlendirilmesi burada énemli -ki e-ihale bahsedil-
di- rekabeti saglayan araglardan bir tanesi olarak diisiiniilebilir. Burada tabii
ki rekabet kosullarinda mutlak surette gz oniinde bulundurulmas: gerekli
olan bir husus, rekabet avantajiyla zaman iligkisinin mutlaka g6z 6niinde bu-
lundurulmas: gerekir. Rekabet, burada maliyet etkin ¢oziimler elde edilecek
veya maliyet avantaji saglanacak yani rekabet sadece maliyet bazinda diistinii-
liiyorsa, maliyet avantaji saglanacak diye isin karar verme siireglerinin gecik-
memesi gerekir. Ciinkii gecikmesi durumunda projeler hayata gegmeyerek,
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burada bir firsat maliyeti s6z konusu olabilir. Bu dengenin iyi korunmasi ge-
rekir diye diigiiniiyoruz. Tabii maliyetle birlikte kalitenin de rekabette deger-
lendirilmesi gerekir diye diigiiniiyoruz. Maliyet modellerinde ise -yine bu
Gartner Raporunda vurgulanan bir konu- “burada sadece ilk satin alma mali-
yetleri degil, aym zamanda toplam sahip olma maliyetlerinin de gz 6niinde
bulundurulmasi gerekir” deniliyor.

Bir diger konu geffaflik konusu ki, e-ihale uygulamalariyla saglanabilecek
bir faktordiir. Burada gesitli katma degerli hizmetlerle seffafligin saglanmasi
miimkiin olabilir. Ornegin, satin alma veya ihale duyurulan tiim tedarikgilere
farkl iletigim kanal],é:mdan ulagtinilabilir veya belli bir sartnameyte ilgili so-
rularin sorulmasi ve bunlara verilen cevaplarin herkese duyabilecegi bir gekil-
de duyurulmas1 miimkiin olabilir veya yine ihalenin hayata gecirilmesinde ya-
ni projenin yonetimi sirasinda belli ana taglarin herkes tarafindan seffaf bir or-
tamda goriilmesi ve projenin nasil ilerlediginin gézlemlenmesi saglanabilir.
Yani burada seffaflik sinirlarinin bu dogrultuda ¢izilmesi gerekir diye diisii-
niiyoruz.

Risk yonetimi agisindan da projenin bagarisina y6nelik risklere mutlak su-
retle odaklanilmali, ki bunlar kontratla ilintili riskler olabilir veya projenin ¢6-
ziimiiyle ilgili birtakim riskler olabilir, bunlara odaklanilmasi gerekir. Tabii
biitiin bunlarda bilgi iletisim teknolojilerinden yararlanmak miimkiin ama
bagta da ifade ettigim iizere, bu sadece bilgi iletigim teknolojilerinin basit bir
uygulamasi degil, onlarin bir arag olarak kullanilarak, mevcut sistemin iyileg-
tirilmesi ve amaca en uygun diizeyde ¢aligmasinin saglanmasidur.

Bu noktada eger 13. yansiya ilerleyebilirsek, burada e-satin almayla ilgili
olarak siireglere bakacak olursak, bunlarin ¢aligabilmesi igin bir agik anahtar
alt yapist gerekliligi var ve bir dokiiman yonetim sistemi gerekliligi var. Zira
her kamu kurumunun bir e-ihale ortamina, uygulamasina elektronik ortamda
erigmesi miimkiin olmayabilir, bunlar manuel sistem vasitasiyla erismek iste-
yebilirler. Boyle bir durumda dokiiman ydnetimi sistemleri kullanilabilir. Yi-
ne bir e-satin alma portali vasitasiyla biitiin e-satin alma siireglerinin hepsi
desteklenebilir ve buradan bir takim katma degerli hizmetler dogrudan e-iha-
leyle ilgili olmayabilecek. Ornegin agik eksiltme, arttirma, bagka konularda
veya yine e-pazar yerine dogru giden, takas iglemlerinin gerceklestirilebilece-
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g1 daha genis bir gercevede konu ele alinabilir ve bu portal iizerinden bu tiir
katma degerli hizmetler sunulabilir. Bir ¢agr1 merkezi vasitasiyla da yine ek
hizmetler verilebilir, sartnamelerle ilgili sorular cevaplanabilir veya mevzuat-
la ilgili sorular, sorunlar cevaplanabilir. Bilgiler portal iizerinden saglanabile-
cegi gibi, internet erisimi veya bilgisayar erisimi olmayanlarin kullanabilece-
8i baska kanallarin a¢ilmasi miimkiin olabilir.

e-satin almayla ilgili siireclere bakacak olursak -ana siirecler ve bunlarin
altindaki kinlimlari- ok detayli olarak biitiin yansilar iizerinden gegmeyece-
gim. Bu e-satin alma siiregleri kurum i¢i satin alma talebinin olusturulmasiy-
la baghyor. Daha sonra ihale makamma kurum tarafindan satin alma talebinin
iletilmesi var ki, bu iletim sirasinda elektronik ortamda gergeklesecekse, mut-
lak surette bir elektronik imza kullanimi burada gerekir ki, bu bilginin, ileti-
len talebin kimden geldiginin kesin olarak, siipheye mahal birakmayacak ge-
kilde belirtilebilmesi i¢in. Bu da aslinda tiim kullanicilara veya kurumlara bir
sayisal sertifika verilmesi zorunlulugunu ortaya koyabilir. Bu sayisal sertifi-
kalarin nerede saklanacagt, bilgisayarlara siiriiklenebilir veya kullanicilara bi-
rer akilli kart dagitilarak, bunlarin iizerinde sayisal sertifikalarin saklanmasi
ve bu kartlar vasitasiyla sistem erigimlerinin saglanmasi gibi alt ¢6ziimler iire-
tilebilir.

Satin alma talebinin ihale makam1 tarafindan onaylanmasi sonrasinda iha-
le duyurusunun ve sartnamenin burada yayinlanmast ana siireci geliyor. Bu-
rada da son kalemde ihale dokiimanlarinin elektronik ortamda yayinlanmasi
ve erisime agilmasinda, biraz evvel de ifade ettifim tizere cagri merkezleri
aracihgryla mevzuat, sartname ve diger konularda, yani sartnameyle ilgili ola-
bilecek sorulara cevap vermek iizere destek saglanabilir.

Daha sonra tekliflerin alinmasi konusu geliyor. Tekliflerin alinmasinda da
mutlak surette her agsamada yani teknik sartname cevaplarmin elektronik or-
tamda alinmast, eger bu gekilde alinacaksa, bir manuel sistemle iletilmeyecek
ve dogrudan elektronik sistem iizerinden gelecekse, bir form ara yiizii gereke-
cektir, orada bir elektronik imza altyapisi yine gerekecektir. ki, o cevaplarin
hangi tedarik¢iden geldigini kesin olarak siipheye yer birakamayacak gekilde
ispatlayabilsin kurum. Idari sartname kabul beyanmnin alinmas sirasinda yine
sayisal imza gerekecektir. Talep edilen idari dokiimanlarin ve referanslarin
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alimmasi, bunlar da sayisal imza gerektiren bir konudur. Tabii yine bir merke-
zi veri tabanindan teklif veren tedarikgilerin herhangi bir yasak durumu olup
olmadig1 kontrol edilerek, siire¢ tamamlanabilir. Burada fiyat teklifinin iletil-
mesi esnasinda fiyat tekliflerinin gereken zamandan 6nce agilmasini engelle-
mek igin ayrica bir altyapi diisiiniilmesi gerekiyor. Burada simetrik gifreleme
yoluyla bu bilgilerin, yani fiyat tekliflerinin tedarikgilerin istedigi zamandan
once agilmasi engellenebilir, bunun igin teknoloji var. Daha sonra tekliflerin
degerlendirilmesi giindeme geliyor. Burada, elektronik ortamda agik eksiltme
uygulamalan s6z konusu olabilir. Biraz evvel ifade ettigim iizere, bir portal
iizerinden bu hizmetler verilebilir.

Thalenin sonuglandirilmas1 ve kontrat ve siparig asamalarmi da yine e-iha-
le kapsaminda diisiinebiliriz. Burada proje yonetiminde seffafhig1 saglamak
acisindan yani kontrat sonrasi da e-ihale uygulamas: igerisine dahil edilebilir
ve projeyle ilgili temel adimlar1, 6megin mal ve hizmetin teslimi, kabul aga-
malar1 bu portal iizerinden geffaf bir yapida herkesin takip etmesi saglanabilir.

Bir diger siiregse, tedarikgilerin degerlendirilmesi ve ihalenin kapanigidir.
Burada ¢6ziimii destekleyecek hizmetler arasinda agik anahtar alt yapisi bu-
lunuyor. Bu, Elektronik Imza Yasasi’na uygun olarak yetkilendirilmis bir ser-
tifika hizmet saglayicisi tarafindan elde edilebilecek bir sayisal sertifika ola-
bilir. Bu sertifika sayesinde, bu teknoloji vasitasiyla kimlik dogrulama ve kul-
lanicilarin kimliginden kesin olarak emin olmak s6z konusu. Burada bu serti-
fikalara bagli olarak da kullanicilarin bu sisteme erisimdeki haklarini ve yet-
kilerini tammlamak da miimkiin olabilir.

Simetrik gifreleme, bir dzel teknolojide yani belirtilen tarihten, belirtilen
zamandan veya gonderenin istediinden 6nce verinin a¢ilmasini engellemek
istiyorsak, kapali zarfa bir benzetimle bu yolu kullanabiliriz. Cagr1 merkezle-
ri vasitasiyla verilebilecek hizmetler arasmda siiregler ve uygulamalarla ilgili
bilgilendirmeler buradan verilebilir yani temelde bilgisayar iizerinden bu hiz-
meti alamayacak olanlar i¢in bu ¢agri merkezleri kullanlabilir. Sistemin kul-
lanimiyla ve teknik sorunlarla ve sorularla ilgili bir yardim masasi seklinde
calisabilir, sartnameyle ilgili sorular buradan cevaplanabilir veya buraya res-
mi olarak iletilmesi saglanabilir, ihale siireglerinin takibi buradan saglanabi-
lir ve tedarik¢ilere dogrudan telefon numaralartyla erigmek miimkiin olabilir.
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Portallarla ilgili olarak ¢6ziimii destekleyecek hizmetler veya alt ¢oziim de
diyebiliriz, kisisellestirilebilir bir portaldan bahsediyoruz, herkesin kendi 6zel
ihtiyacina gore kisisellegtirebilir olmalidir. Buradan duyurular takip edilebil-
meli, mevzuat vesaireyle ilgili danigilabilmeli, projelerin temel asamalar1 bu-
radan takip edilebilmeli. Ayrica kamu kurumlarinin kendi projelerini yonete-
bilmeleri i¢in bir takim katma degerli hizmetler boyle bir portal lizerinden
saglanabilir ve kurumlar bu proje yonetim araglarmi kullanarak kendi proje-
lerini takip edebilirler. Bir takim veri tabani sorgulama hizmetleri buradan su-
nulabilir, tedarik¢ilerle ilgili bilgilere buradan erigilebilir, iiriinlerle ilgili bil-
gilere buradan erisilebilir. Yine katma deger hizmet olarak agik artirma, ek-
siltme ve takas hizmetleri buradan verilebilir.

Coziimii destekleyecek bir diger hizmet e-6grenme olabilir. Toparlayacak
olursam, kritik bagan faktorleri olarak burada ¢esitli faydalar bekleniyor, bun-
lar zaten konuguldu. Kritik bagar1 faktorleri arasinda e-ihale uygulamasiyla
gerceklestirilecek sat almalarda farkli ihtiyaglarin mutlak suretle gdz oniin-
de bulundurulmasi gerekir. Bu sebepten belki e-ihale uygulamalarinin sekto-
rel bazda gelistirilmesi faydali olabilir. Her sektorle ilgili meseleleri birer bi-
rer ele alarak ve burada bu farkliliklardan 6grenerek, farkl sektorler icin fark-
I1 tasarimlar yapilabilir veya siiregler giincellenebilir.

Bir diger konu, burada sistem kullanicilarinin egitimleri saglanabilir. En
onemli konu da e-satin alma oldugu i¢in, diger kamu kurumlariyla entegras-
yonu gerekecek bir sistemdir. Dolayisiyla bu sistemin diger kurumlara enteg-
re olabilir bir teknolojide gelistirilmis olmas1 gerekir. Bu anlamda XML ta-
banl yazilimlarm burada 6nemli olacagmi, bu entegrasyonu kolaylastiracagi-
n1 diigiiniiyoruz.

Tegekkiirler Sayin Bagkan.
HALIL IBRAHIM AKCA
Cemal Bey’e tesekkiir ediyorum. Son konusmacimiz TUBITAK Temsil-

cisi Altan Kiigiikgtnar’a sozii veriyorum. Olabildigince kisa olursa iyi olur,
vakit ilerledi.
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Tesekkiir ederim. Giiniin en son ko-
nugmacist olmanmn yikiinti tagiyorum, o
yiizden olabildigince kisa kesmeye calisa-
cagim. Benden 6nceki degerli konugmaci-
lar zaten pek ¢ok noktaya temas ettiler.

Nigin buradayiz ve elektronik ihale,
elektronik kamu satin alimlari aslinda tiim
politik bilgi toplumu yaklagimlan iceri-
sinde nereye oturuyor, onu bir parga dzet-
lemeye calisacagim. Bu noktaya nasil ge-
lindigini dzetlemeye ¢aligacagim ve bir de
bunu sonuglart neler olabilir, onlari da ki-
saca tartigmaya agmaya caligacagim.

Mustafa Hoca’nin da belirttigi gibi, aslinda biitiin bilgi toplumu yaklagim-
lann 1970’lerin sonu, 1980’lerin baglarindan itibaren giindeme geldi. Niye;
clinkii 0 zamana kadar oldukga etkin bi¢imde kullamlan ve simirlarinin sonu-
na yaklagilmig bulunan seri iiretim teknolojileri ya da sanayi toplumunun ye-
tenekleri artik sanayilegmis iilkelerde farkli agilimlara ihtiyag¢ oldugunu igaret
ediyordu. Bunlar neler; kendi ulusal pazarlarinda doygunluga ulagmis olan iil-
kelerin kiiresel pazarlara agilabilmeleri igin, liretim ve satig, pazarlama ve da-
ha sonraki bakim hizmetlerini de igeren tiim siireci yeni bir teknolojik alt ya-
piyla rmeleri gerekiyordu. Bu yogun bir aglagma ihtiyaci, Ingilizcesiyle net-
working ihtiyac1 ortaya koyuyordu ¢iinkii farkli pazarlarda farkl: ihtiyaglara
yanit verebilen iiriinler, yanit verebilen hizmetler gerekiyordu. Bunun iki ta-
ne énemli sonucu oldu; bunlardan bir tanesi, bilgi ve iletisim teknolojilerine
duyulan ihtiyag artt1. Ikincisi de, bunun politika olarak desteklenebilmesi igin,
Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT anlagmalariyla mal ve hizmetlerin serbest
dolagimi giindeme geldi. Bu sayede iilkeler, dzellikle sanayilesmis olan iilke-
ler kendi pazarlar1 digindaki pazarlara da erigebilir hale geldiler. Bu ¢ok ulus-
lu girketlerin etkileri ve daha kiigiik, daha az gelismis tilkelerdeki pazarlarda-
ki etkinlikleri artrmig oldu. Bu siireg igerisinde hiikiimetlere ve iilkelere birta-
kim roller diistii. Geligen diinyada kiiresel rekabet giiciine sahip olabilmenin
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Onemi iyice ag1a ¢ikt1, ¢iinkii sadece kendi pazarimizdaki hakimiyetinizle kii-
resel bir oyuncu olmak s6z konusu degildi. Bunun sonuglan bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin kullanimini igeren bilgi toplumu olarak ifade edildi.
Daha sonra bilisim teknolojisine atifta bulunarak, bilisim teknolojilerinin
yaygin olarak kullanildig1, bilginin 6nemli oldugu bilgi ekonomileri, bilgi ta-
banli ekonomiler giindeme geldi. Su anda kullanilan ifadeler Avrupa Birligi
tarafindan bilgiye dayal: ekonomidir; ¢iinkii iiretimin temel faktorleri igerisin-
de bilginin en degerlisi oldugu ve bilgiye sahip olmamn art1 deger yaratmada
en Onemli faktor oldugu giiniimiizde kabul gérmektedir.

Bu siireg icerisinde iilkeler bilgi toplumu hedefine ulagabilmede ii¢ ayag:
birbiriyle ilintili ve birbirini destekler bigimde gergeklestirmek zorundaydilar.
Bunlardan bir tanesi e-devlet, ikincisi e-ticaret, iigiinciisii de e-vatandas. Bu-
giinkii konumuz olan elektronik kamu satin alimlar1 e-devlet igerisindeki bir
pargay1 olugturuyor. Diger parga nedir; elektronik kamu hizmetlerinin sunul-
masi yani vatandaga yonelik kamu hizmetlerinin elektronik aglar iizerinden
verilebilmesi. Ikincisi de kamu satin alimlarmin elektronik aglar iizerinden
yapilabilmesi. Bunun iilkelerin ekonomisinde ve toplumsal yapilarinda orta-
ya ¢ikarmasi beklenen degisimler birka¢ baglik altinda 6zetlenebilir. Bunlar-
dan bir tanesi, iilkelerdeki ticari ve sinai faaliyetlerin olabildigince fazla bi-
¢imde elektronik aglarla birbirine baglanabilir ve pazara sunulabilir hale gel-
mesi gerekiyor yani kamunun yapacagi satin alma faaliyetlerine arz sunabile-
cek bir sanayinin olmas1 gerekiyor. Eger bu sanayi yoksa, bilginin serbestce
dolagimindan kaynaklanan bir dezavantajla ulusal pazarlarinizi kiiresel biiyiik
oyuncularla paylasmak zorunda kalmaniz sdz konusu olabilir. Bunun sonu-
cunda da ulusal sanayi politikalarinm en etkin kullanim araglarindan ya da
gergeklestirilmesinde en etkili yontemlerinden biri olan kamu satin alimlarmn-
da geride kalmanz s6z konusu olabilir.

Ikincisiyse, 6zellikle bizim gibi iilkelerde kiiciik ve orta dlgekli igletmele-
rin toplam iiretim kapasitesi igerisindeki agirliklar1 sebebiyle merkezilestiril-
mig satin alma siireglerinde ortaya ¢ikan biiyiik taleplere yanit vermelerinde
. kargilagabilecekleri sorunlar ve bu siireglerin diginda kalmasidir. Bu nedenle
de tilkelerin bu iki noktaya hiikiimet diizeyinde, politika diizeyinde bir tedbir
getirmeleri gerekli gibi goriiniiyor.
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Bir iigiinciisii, kamu satin almlarinin geffaflik getirmesinin énemli gartla-
rindan bir tanesi, bu seffafliin hizmet edecegi vatandaglarin elektronik yon-
temleri kullanabilme ve hiikiimetin dahil olmug oldugu siirecleri takip edebile-
cek kadar e-vatandag olabilmelerinden gegiyor. Yani sizin sunmug oldugunuz
seffaflifin bir talebinin olmas1 gerekiyor. Eger vatandaglariniz internet kulla-
namiyorlarsa, sizin elektronik ortamlar iizerinde sagladigmz seffaflifin bir
miisterisi olmuyor. Etkin bir sistem i¢in, vatandaglarin, elektronik ticaret yapa-
bilecek olan sanayinin ve devletin yeniden yapilanmasi gerekiyor. Elek-tronik
ogrenmenin onemi ¢ok biiyiik, vatandaglarmizi bu teknolojileri kullanabilir ha-
le getirmeniz gerekiyor. Ticari faaliyet gosteren biitiin firmalarin, mal ve hiz-
met iireticilerinin tiim sektdrlerde, iiretim siireglerinin tiim agamalarinda bu
teknolojileri yaygin bigimde kullanabilir ve mal ve hizmet iiretebilir olmalar:
gerekiyor. Devletin de hem satin alma siireglerinde, hem kamu hizmeti sunu-
munda, hem hesap vermede bu teknolojileri vatandaglarina hesap verebilir bi-
¢imde ve yayginlagtirabilir bir bi¢imde kullanabilir olmas1 gerekiyor.

Bir kez daha altin1 ¢izmek istiyorum: Ulusal sanayi politikalarmin kullanil-
masinda, gerceklestirilmesinde, hedeflerin belirlenmesinde 6nemli bir arag olan
kamu satin alimlarinda elektronik yontemlerin kullanilmasinin birtakim isten-
meyen sonuglara yol agmasi konusunda dikkatli olunmas: gerekiyor. Aksi tak-
dirde yerel sanayinin kiiresel gii¢lerle rekabet etmesi sans1 ortada olmayacaktir.

Diger konugmacilarin disinda sGyleyebileceklerim bu kadar. Sayin Bagka-
nin istegi iizerine oldukca kisa bitirmek istiyorum.

HALIL IBRAHIM AKCA

Altan Bey’e tesekkiir ediyorum. Konugmacilarimizin ilk tur sunumlarin-
dan sonra soru-cevap boliimiine gelmig bulunuyoruz. Arkadaglanmizdan, ka-
tilimcilardan sorusu olanlarin sorularini alalim.

Sorularda goyle bir yontem izleyelim: Tiim konusmacilara tek tek tekrar
$6z vermek yerine, eger kime sordugunu belirtebilirseniz veya konunun ige-
riginden kimin cevap vermesi gerektigine karar vererek, her bir soruya cevap
vererek ilerleyelim.

Buyurun.
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AHMET BUYUKDUMAN

Zannediyorum Ihsan Bey’in alanina giren birtakim sorular olacak. Tabii
ilk seyde herkesin aklina gelen, acaba biz ne zaman e-ihaleye gecebiliriz? Bii-
tiin katilimcilarin tahminini almak miimkiin olabilir.

Ikincisi, Kamu Thale Kurumu’nun etkinligini 6lgmek igin istatistikleri ta-
kip ediyoruz. Orada da yaklagik maliyetle gergeklesen maliyet arasindaki
fark, Kamu Thale Kurumu’nun da etkinliginin bir gostergesi olarak ortaya ¢i-
ktyor. Bunun yani sira, zanmimca -istatistiklerde yok, ama buradaki verilerden
gordiigiimiiz kadarryla olmast da miimkiin- agiklik ilkesi, ihalelere katilimi
artirict ve dolayistyla rekabeti olmasi bekleniyor. Eger belli bir istatistik seri
olarak ihalelere verilen teklif sayilar1 da -sizde kugkusuz vardir bu veriler- ka-
muoyuna agiklanirsa, Kamu Ihale Kurumu’nun zaman igindeki etkinligi ve
degigik liriin, mal, hizmet konularinda da rekabetin yonii konusunda diger ka-
muoyuna bir bilgi verilir diye diigiiniiyorum.

Bir bagka husus da, Kamu Ihale Biilteni’ni takip ettigimiz zaman, giinde
yaklagik 130 civarinda kamu ihalesi yayinlaniyor biiltende. Resmi Gazete’yi
de dahil edersek, bu da yaklagik 8 aydir devam ediyor. Ancak ihale sonugla-
rinda ayn1 say1y1 goremiyoruz, her ihale biilteninde en fazla 3-5 tane ihale so-
nucu. Dolayisiyla gdyle bir sey tahmin ediyorum: Yaymlanan ihale kadar da
thale sonuglarinin ihale biiltenlerinde goriilmesi lazim, ancak bunu géremiyo-
ruz. Bu sorunu ne zaman, ne gekilde asacagiz?

Tesekkiir ediyorum.

HALIL IBRAHIM AKCA

Ben de tesekkiir ediyorum. Thsan Bey, buyurun.
IHSAN OZGEN

Benim not aldigim kadartyla sorunun iginde 4 tane ayrint1 vardi; bunlardan bir
tanesi “Elektronik ihale uygulamasina ne zaman gegeriz.?” Elektronik ihale, as-
. linda irade ve kararlilik gerektiren bir is. Bu irade ve kararlilik ortaya konulursa,
i 2005 y1h sonu itibariyle ¢ok biiyiik oranda elektronik ihaleye gecebilir Tiirkiye.
Bunu soylerken nereye dayaniyorum? Yaptigimiz analizlerde su gériiliiyor; as-

¢ BIRINCI GUN IKINCI OTURUM 159




LARINDA

KPoE
VERIMEIEK”
linda ihale siirecinin temel bilegeni, ihale dokiimanmnin hazirlanmasi giinkii biitiin
yap1 ihale dokiimam hazirlanirken kuruluyor. fhale dokiimanmm elektronik
oramda hazirlanmasi igin, su anda éniimiizde higbir engel yok, Elektronik Imza
Yasas yiiriirliige girecek. Su andaki mevcut mevzuatta, ikincil mevzuat olsun,
kanun olsun, bunun elektronik ortamda yapilmamast i¢in bir engel yok. Dolayi-
siyla irade ve kararlilik ortaya konursa, 2005 yili sonu itibariyle ihale dokiiman-
lan elektronik ortama aktarilabilir. Bu da siirecin tiimiiniin ytizde 80’ini kapsiyor.

Yaklagik maliyetle gerceklesen maliyet arasindaki farkin aslinda ylizdeyiiz
Kamu [hale Kurumu’nun bagarisini gosteren bir faktor veya birim olarak algi-
lanmas1 ¢ok dogru degil. Yaklagik maliyetin tespitini idareler yapiyor ve ger-
ceklesen maliyet de tekliflerden ortaya ¢ikan durumla belirleniyor. Ama gu s6y-
lenebilir belki; yaklagik maliyetin tespitinde birtakim araglarm sunuluyor, veri-
liyor olmas: gerekli. Elektronik ihalenin saglayabilecegi en énemli avantajlar-
dan bir tanesi de bu. Burada sunu yapmak lazim belki, gecmiste yapilan iglerle
ilgili hicbir kayip olmamasi gerekiyor. Yani bir satin alma kalemi herhangi bir
kamu kurumu tarafindan herhangi bir tarihte alindiysa, bunun giincellenerek,
ondan sonra aym kalem satin alacak idare tarafindan kullanilmasimn saglanma-
s1; elektronik ihale perspektifinin iginde bu da var. Yani amag, yaklagik mali-
yetle gerceklesen maliyet arasindaki farki sifira dogru ¢ekmek olmali.

Biilten ve yayinlanan sonug ilanlariyla ilgili, kanuna gore su anda yayin-
lanmas: gereken ilanlar belli bedelin iistiinde olanlardir. Kanunun ilk ¢iktigin-
da bu 1 trilyondu. Siirekli giincelleniyor, sanirim 1,5 trilyona kadar ¢ikmigtir.
Dolayisiyla kanunen Resmi Gazete’de -eskiye gore- su anda biiltende yaym-
lanmasi gereken ihale sonuglar belli rakamin iistiinde olanlar. Aradaki fark
buradan kaynaklaniyor. Sunu ¢ikartabiliriz; “Kag tane sonug ilan1 yaymlan-
diysa, 1,5 trilyonun veya yaklagik deger neyse -oradaki tam rakami hatirlami-
yorum simdi- onun iizerinde o kadar ihale yapilmis, digerleri bunun altinda”
seklinde yorumlamak miimkiin.

Diger husus agiklik, rekabet konusunda aslinda elektronik ihalenin bize ge-
tirecegi sey, elektronik satin alma agini kurarsak, bu ag i¢inde Tiirkiye’nin her-
hangi bir yerinde agilan veya yapilan bir ihalenin Tiirkiye’nin her tarafindan
goriilebilme segenegini koyacagiz. Tiim siireci de web’e tasirsak zaten gergek-
lesmis olacak ve bunun arkasinda rekabet, seffaflik vesaire geliyor olacak.
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AHMET BUYUKDUMAN

Thalelere verilen tekliflerin istatistiklere yansimastyla ilgili bir talep diye-
lim veya bagarili kurumumuzun bagarilarina ilave edilecek bir husus daha. ..

IHSAN OZGEN

Soyle: Thale bilgi istemi iginde biz sadece “kag tane teklif verildi, kag tane-
si gecerli” bilgisini aliyoruz, bunun yaninda en diisiik ve en yiiksek teklif bil-
gisini aliyoruz. Kiminle stzlesme yapildiysa, sozlesme bilgisini de aliyoruz.
Ihale kontrol sistemi icinde bir ihaleye verilen tiim tekliflerle ilgili gegerli olup
olmadig, art: kim tarafindan verildigi, ilk teklif bedelinin ne kadar oldugu gi-
bi bir tablo da olacak. Yani 2004 yili sonu itibariyle web iizerinden, tabii mah-
remiyet sinirlarini ihlal etmeden bu bilgilerin agiklanmasi diisiiniilebilir.

AHMET BUYUKDUMAN
Tesekkiir ederim, sag olun.
HALIL iBRAHIM AKCA

Ihsan Bey’e tesekkiir ediyorum. Bu arada yalmz e-ihaleye ne zaman ge-
cilecegi konusunda tek sorumlu olarak tabii Ihsan Bey’i gormeyelim bura-
da. Aslinda DPT olarak e-déniigiim Tiirkiye projesinden sorumlu kurum
olarak bizi rahatlatan bir tutum. Kamu Ihale Kurumu’nun e-ihale projesini
gerceklestirmeye bu kadar goniillii olusu ve kendisini sorumlu hissetmesi
tabii bizi ¢ok rahatlatan bir husus. Ama Kamu Thale Kurumu’nun boyutla-
rin1 agan hususlar da var tabii ki; 6zellikle elektronik imzanin hayata gegi-
rilmesi, diger e-belgenin gecerliligi gibi birtakim hukuki diizenlemeler, ay-
rica kamu kurumlar1 arasinda “interest probability’”nin saglanmas1 gibi
teknik hususlar da Kamu Thale Kurumu’nun boyutlarin: tabii ki biraz agi-
yor. Bu konularda da tabii ki e-ihaleye birinci derecede oncelik verdigimi-
zi burada belirtmek istiyorum. Her tiirlii altyapinin olugturulmasinda da
birlikte ¢alisacagiz.

Buyurun efendim.
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MLARINDA
ILIK ve

DUNDAR TUFEKCIiOGLU
(Istanbul Ticaret Odasi)

Tesekkiirler Saym Bagkanim. Sorum fhsan Bey’e olacak, biraz aktiiel bir
soru. Bir defa clektronik olarak yayinladiginiz bilgiler miikemmel yani ben
gercekten tatmin oluyorum. Yalniz orada bir minik parantezle bir “test yayi-
n1” ifadesi var; bu test yayini daha sonra bir sifreli yayina mi1 doniisecek, bu-
nu anlayamadim.

Ilanlar kanunda belirtilen yasal siirelerde yapiliyor kurumlar tarafindan.
Ben saglik sektoriiniin bir mensubuyum. Ancak yapilan ilanlarla beraber
sartnameleri gidip kurumdan talep ettiginizde, sartname heniiz hazir olmadi-
g1, ihale yetkilisi tarafindan imzalanmadigi, teknik sartnamenin eksik veya
yetersiz oldugu konusunda birtakim markajlar oluyor ve bu markajlar, yasa-
nin bu 29.Maddesi’ndeki tedarik¢ilere taninmig olan 20 giinliik siirenin he-
men hemen dolmasi, 21.giin, 20.giin gibi siirecler igerisinde sartnameler ve-
rilmeye baglaniyor ya da bunun altinda. Burada yatan tek amag, “Sakin ola
ki tedarikgiler tarafindan bir bagvuru, bir anlagilmaz konu hakkinda bir talep
bulunmasin ve dolayisiyla bizim bu planladigimz siireg iglesin.” Dolayisiy-
la 6nerim sudur ki: Ilanlarimizla beraber sartnamelerin de yaymlanmasini ve
tiim ekleriyle beraber yayinlanmasim hem ihalelerin seffafligi, hem de kati-
Iimn artmasi yoniinden son derece yararli gériiyorum. Cok tegekkiir ediyo-
rum.

HALIL iBRAHIM AKCA

Ben de tegekkiir ediyorum. Miimkiin mii Thsan bey? Buyurun.
[HSAN OZGEN

Bizim Elektronik Kamu fhale Biilteni dedigimiz basili Kamu Ihale Biil- :

teni’nin elektronik ortamdaki versiyonuyla ilgili “test yayin1” ifadesinin iki
tane sebebi var; bir tanesi, basili ortamdaki bilgiyle elektronik ortamdaki
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bilginin yiizde yiiz ayn1 olmamasi, yiizde 99 ayni. Farkhlik nereden kay-
naklaniyor? Matbaaya giderken, imlayla ilgili baz1 diizeltmeler yapiliyor,
nokta ve virgiille ilgili. Art1, iptal sonug diizeltme ilanlariyla ilgili basili
biiltenle elektronik biilteni yiizde yiiz senkronize edebilmis durumda degi-
liz, bu yiizden test. Test olmasi tabii bunun kullanilamaz olmas1 anlamina
gelmiyor. Bizim yaptigimiz takiplerde ¢ok ciddi oranda giinliik bu siteyi
sorgulayan kigiler var. Uzun vadede Elektronik Kamu fhale Biilteni iicret-
li ve sifreli hale de getirilebilir veya Kamu fhale Kurumu bunun iicretsiz
olarak agma kararini da alabilir. Su anda bununla ilgili bir diizenleme tam
olarak netlesmis degil, o yiizden “test yayim” ifadesi orada duruyor, yani
iki tane sebebi var.

Yasal siire ve ilan dokiimaninin hazir olmamasi, yani ilan yapilmig, ancak
ihale dokiimani hazir degil; bu tamamen uygulamayla ilgili bir husus. Burada
soyle bir gseyle kargilagiyoruz: Yani bu problemin ¢oziimii olarak da elektro-
nik ihaleyi ortaya koyacagim, ciinkii elektronik ihale yaklagiminda ilan, ihale
dokiimaninin bilgisayar tarafindan otomatik olarak ¢ikartilmig 6zeti. Dolayi-
siyla ilan verebilmek i¢in ihale dokiimanim hazirlamig olmak gerekecek. Sa-
niyorum uygulamayla ilgili bu tiir problemlerin yiizde yiiz ¢6ziimii i¢in, bizim
en azindan elektronik ihalenin dokiiman hazirlama modiiliiniin uygulamaya
girmig olmasim beklememiz gerekecek. Bu da tahminin 2005 yil iginde ola-
cak gibi goriiniiyor.

HALIL iBRAHIM AKCA

Tesekkiir ediyorum.Bagka soz isteyen arkadag géremiyorum.

Tiim katilimeilara ve panelimizde konugmact olarak bulunan arkadaglara
tesekkiir ediyorum. Umudumuz, en kisa siirede e-ihalenin devreye girmesi ve
elektronik pazar yerlerinin, satin almalarin elektronik ortamda gergeklesmesi

temennisiyle bugiinkii oturumu burada bitirmek istiyorum.

Hepinize iyi aksamlar diliyorum.
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IKINCI GUN

(28 Mayis 2004)

BIRINCI OTURUM

“TURKIYE'DE KAMU ALIMLARI SEKTORUNDE

KAMU IHALE KURUMU’NUN YERI, ONEMI VE

Oturum Baskam

Konusmacilar

FONKSIYONU”

ISMAIL KOKSAL
TOBB Genel Sekreteri

Siikrii KOCOGLU
INTES Bagkan

Erdal EREN
Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Bagskani

Atilla SAHIN

Kamu Thale Kurumu Bagkan Yrd.
Ragit UNUVAR

Tiirk Miisavirler Birligi Bagkani

Metin DEMIR
Saghk Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 Bgk.
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IPEK CEKEN

Degerli konuklar; hos geldiniz. Bugiintin ilk oturumu “Turklye’de Kamu
Almlari Sektoriinde Kamu fhale Kurumunun Yeri, Onemi ve Fonksiyo-
nu” Oturum Bagkani Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Sekreteri Is-
mail Koksal. Katilimetlar; Tiirkiye insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 Bag-
kani Siikrii Kogoglu, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Baskam Erdal Eren, Kamu
fhale Kurumu Bagkan Yardimcis Atilla Sahin, Tiirk Miisavirler Birligi Bas-
kan1 Rasit Uniivar, Saglik Endiistrisi Igverenleri Sendikasi Bagkani Metin De-
mir.

ISMAIL KOKSAL

Efendim, hos geldiniz, hepi-
nize “giinaydin” diyorum. Diin-
kii kadar kalabalik degil bizim
oturumumuz, bdyle cok ilgi ge-
kici gibi goziilkmiiyor ama ger-
cek ilgililer ve dinleyiciler bura-
da oldugu i¢in daha mutluyuz di-
ye digliniiyorum.Daha iyi bir
tartigma ortami yakalayacagz.

Sabahin bu ilk oturumu igin
1,5 saat vaktimiz var. Panelist
katilimeilara 12 ser, 15’ er daki-
ka arasinda bir konugma siiresi
vererek baslayacagiz ve 11.00-
11.15 arasinda bir ara verecegiz,
ondan sonra tartigmamiz var. So-
rulann yazili ve sozli, sayimiz
azaldi81 igin sozlii olarak yapabiliriz diye diigiintiyorum. Izin verirseniz, bag-
lamak istiyorum.

Ben de Kamu Ihale Kurulu’nun eski bir Kurul Uyesi olmaktan dolay1 gu-
rur duyuyorum. Gergekten Kamu IThale Kurulu, Tiirkiye’de 9 adet diizenleyi-
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ci ve denetleyici kurul var, bu 9 adet bagimsiz idari otoriter arasindan, 57. Hii-
kiimetin kurdugu, daha dogrusu ona nasip oldugu, gercekten cok isabetli bir
sekilde kurulmus ve Tiirkiye’deki, kamudaki israfi, yolsuzlugu, verimsizligi
kokten ¢ozebilecek en 6nemli kurumsal diizenlemelerden biri oldugunu diisii-
niiyorum ve Kamu fhale Kurumu’nda da gérev yapugim 14-15 ay zarfinda
gergekten Kamu Thale Kurumu’nun kurulusu, tegkilatlanmasi, regiilasyonlari-
nmn ¢ikarilmasi ¢ok insaniistii bir gayretle gerceklestirildi. Bu sebepten dola-
y1, Sayin Bagkanimiz Sener Akkaynak Bey’i burada dzellikle tebrik etmek is-
tiyorum, kendisinin gergekten ¢ok iistiin gayretleriyle, biz 10 tane, birbiriyle
¢ok fazla ilgisi olmayan, tanigiklig1 olmayan 10 Kurul Uyesini armonize ede-
rek, koordine ederek, bu kurulu bagarrya gotiirdii.

Oradaki kamu alimlanim gozlemlemek icin Polonya ve Estonya’y: ziyarete
gitmigtik. Onlardaki hazirlik siiresinin 3-4 yil siirdiigiinii diigiiniince, Kamu iha-
le Kurumu’nun 6-7 ay gibi bir siirede kurulu tegkilatlandirip, biitiin esasli yonet-
melikleri ve tebligleri ¢tkarmas: gergekten Tiirkiye agisindan mucizevi bir du-
rumdur. Bunun tarihe mal edilmesi agisindan, esasen mutlaka yazilmas: da ge-
rekir ama ben elimde boyle bir fir-
sat oldugu i¢in, bunu size aktar-
mak istiyorum.

Ik sozii INTES Bagkanimiz
Sayin Siikrii Kocoglu Beyefendi-
ye verecegim; buyurun efendim.

SUKRU KOCOGLU

Sayin bagkanlar, degerli kati-
limcilar; hepinize iyi bir giin di-
liyorum.

Oncelikle Kamu fhale Kuru-
mu’nun aktif ¢aligmalan icinde
boyle bir giizel organizasyonu
gerceklestirdigi icin tebriklerimi
ve siikranlarimi sunuyorum.
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Ulkemizde kisilerin ve kurumlarin kendilerini sorgulama aligkanlig1 pek

yok. Fakat goriiyorum ki, -Kamu fhale Kurumu kendini ortaya attig1 6zellik-
le bugiin su andaki panelin konusu da ozellikle buna giriyor- Kamu Ihale
Kurumu, “gelin, ben agigim, beni elestirin, beni tartign” diyor. Bundan 6tii-
rii de, gercekten bu seffafliktan otiirii de kendilerine tesekkiirlerimizi sunu-
yorum,

Bu gozle bakildiginda, kamu alimlar iginde kurumun yerini tartigmaya
agmasi, Tiirkiye’de pek aligilmis bir konu degil ve Kamu Thale Kurumu
¢ok ciddi bir adim atmig oluyor. Kurulusundan bu yana, her firsatta gorev-
lerini biiyiik 6zveriyle sahip ¢iktigim1 memnuniyetle izliyoruz. Gerek ver-
digi kararlarda ve gerekse ihale mevzuatini uygulamanm ihtiyaglarina uy-
durma ¢abalari ile kurum, aktif bir rol oynamugtir, tekrar tegekkiirlerimi su-
nuyorum.

Bu arada da, demin Ismail Bey de soyledi, ger¢ekten Kanun ¢ok ideal bir
sekilde, cok ozverili bir sekilde gikarildi. Kanunu gikaran taraflardan biri de,
Eski Baymdurlik ve Iskdn Bakanimiz Abdiilkadir Akcan Bey de burada, ben
kendilerine de, sektoriimiiz ve iilkemiz adina tegekkiirlerimi ve giikranlarimi
sunuyorum.

Tanr1 en iyi kanunlar diinyaya yollad: fakat bu en iyi kanunlan yorumla-
mak icin bir takim yonetmelikler gerekti. Tefsir, hadisler, tabii bizim dinimiz-
de gerekti. Diizenleyici kurullar gerekti yani bu Tanrmin kurallarindan bag-
layan bir konu. Thale Yasas1 da, neticede fhale Kurumu ile pekistirildi. Thale
Kurumu’na bu kanunu yorumlayip, en iyiyi, en dogruyu, adaleti saglama mis-
yonu, gérevi verilmis durumdadar.

Tabii ki, diin Bayindirlik ve Iskan Bakanimiz Sayin Zeki Ergezen Bey de
sdylemis, biz de her zaman sdyliiyoruz; her kanun iyi gikiyor ama iyi ellerde
iyi, yanlis anlagilan ellerde de yanhg uygulama yapilabiliyor. Bu tabii, ne ka-
nunun ¢ok kotii oldugu, ne de bunu uygulayan kurumlarm yanlg uyguladigs
yorumuna varilamaz. Ozellikle de Tanrimn kurallarmdan ve kitaplarmdan dii-
siiniirsek, kotii ellerde ne kadar kétii neticeler dogurdugunu anlarsak, birakin
kulun yaptig1 kanunlart veya uygulamasini.
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"KAM LARINDA

Kurum, bilgi ¢caginin tiim teknolojik olanaklarini da en iyi sekilde kullani-
yor ki, bununla ilgili de diin 6gleden sonraki panelde zaten bu konu tartigildi.
Bilgiyi tartisma ve bilgiye ulagma hiz1 ¢cagimizin temel ihtiyaclarindan biri-
dir. Bu ihtiyaci gideren kuruluglar, verimli ve etkin ¢aligmada 6nemli bir
avantaj saglamistir. Kurumun bu alanda sagladig1 hizmetlerin pek ¢ok kuru-
ma Ornek tegkil etmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu siraladigim hususlan alt
alta koydugumuzda, Kamu Ihale Kurumu saydamlik ve verimlilik perspekti-
finde, lilkemiz i¢in ¢ok iyi bir 6rmektir. Elbette eksikleri vardir, bunlar ta-
mamlama niyeti oldugu siirece de, zaman i¢inde mutlaka tamamlanacaktir.
Tabii, eksiklikler anlayistan dolay: degil, bir takim imkéanlardan dolay: bazi
eksiklikler, zamandan dolay: eksiklikler, bunu vurgulamak istedim.

Bu ilk tespitlerimden sonra, kamu alimlarinin genel perspektifini deger-
lendirmek istiyorum. Devlet, kamu alimlari yoluyla ekonomi iizerinde son de-
rece etkin bir konumdadir. Bu konumunu da 6zellikle son yillarda ingaat ya-
tinmlarina ayrilan minimum ddenekler yoluyla sektdriimiiz derinden hisset-
tirmektedir. Tiim diinya ekonomilerinde kamu alimlan, toplumun ihtiyaglari-
nimn kargilanmasinda etkindir. Gelir dagiliminda rol oynar, istihdam etkiler,
toplumsal refahin temellerini olugturur. Kamu alimlari etkin ve dogru kulla-
nildig: dlgiide toplum yasamu geligir.

Kamu alimi esasen, ddedigimiz vergilerin devlet tarafindan bizim adi-
miza harcanmasidir. Dolayisiyla, 6denen paranin kargilifinda, en iyi dege-
rin elde edilmesi gerekmektedir ve tabiidir ki, 6zel sektoriin de bunu ¢ok
yakinen takip etmesi gerekir ve hatta hatta bizler tarafindan sorgulanmasi
gerekir.

Kurumun karar organ: olan Kamu Thale Kurulu olusumu ile kanunumuzun
ruhu ve amaglarn ile de uyum igerisindedir. Kurul iiyeleri arasinda dzel sekto-
riin, 10 kurul iiyesinin iginde 6zel sektoriin giiclii iki sivil toplum 6rgiitii var-
dir. Biri Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, biri de benim temsil ettigim Tiir-
kiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu. Bu temsil, kamu kaynagini yara-
tanlarin, kaynagin kullanilmasinda etkin olabilmesi agisindan son derece ye-
rindedir. Saniyorum ki, saydamhg1 yaratan temel unsurlardan biri de budur.
Kamu alimlarin1 diizenleyen mevzuat, en biiyiik hizmet iireticisi konumunda
olan ingaat sektdriinii de dzellikle ilgilendirmektedir. Ihale Yasas, ingaat sek-
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toriiniin anayasasidir. Tabii, 0 zaman Thale Kurumu da bizim i¢in anayasa
mahkemesi oluyor. Verecegi kararlar hayati onemdedir. Uygulamalar kararla
gelisecek ve emsal olugturacaktir. Ancak kapsam diginda kalan idarelerin uy-
gulamalarinda da, en azindan Kamu Ihale Yasasi’mn ve Kamu Ihale Kuru-
mu’nun temel ilkelerinin goz Oniine alinmas1 gerekmektedir.

Bildiginiz gibi, 4734 sayili Kanun’un disinda bazi kamu kuruluslari var-
dir. Tabii ki, biz isteriz biitiin bunlar da bu kanun kapsaminda olsun. Ama
eger olmuyorsa, en azindan burada ben bu 6neriyi ilk defa getirmek istiyo-
rum; olmuyorsa, en azindan buradaki sikayetleri Kamu fhale Kurumu alabil-
sin ve degerlendirebilsin. Neticede ipin ucu bog kalmamasi lazim. Maksat ye-
rine ulagmus oluyor, ¢linkii Kamu Thale Kurumu bu amagla kurulduguna gé-
re, sadece bu kanunun uygulamasi olarak gdrmiiyorum. Niyetimi biraz daha
acay1m; ben isterim ki, Kamu fhale Kurumu -ki, yapiyorlar- kanunun verdigi
sinirt gatlayincaya kadar zorlasinlar, yani o ¢atlaymncaya kadarki noktaya ka-
dar, yetkilerini kullanmalarim arzu ediyorum, bu amagla da bunu sdyliiyo-
rum. Tabii, bu bir kanun meselesi, bunu bir 6neri olarak, dilek olarak sdylii-
yorum. Bu kanun kapsamina girmeyen kuruluglarin en azindan sikayetlerini
de Kamu Thale Kurumu incelesin diye éneriyorum.

Avrupa Birligi’nde yargisal kararlarinda bu esasi benimsemektedirler. Di-
rektiflerin disinda kalan idareler ve alimlar i¢inde, rekabet ve agiklik ilkesine
uygun davranmahdir ve bu 6nerim gerceklestirildigi takdirde bu gekilde de
davranilmig olacaktir. Aksi durumda, Avrupa Birligi yarg: kararlarinda aynen
yer aldig1 sekliyle, vergi miikellefleri yapilacak ig i¢in gerekli olaninin iize-
rinde bir fiyat 6deyeceklerdir veya haksiz olarak teklif verememig bir firma-
min sunabileceginden daha agag kalitede bir hizmet almig olacaklardur.

4734 sayili Thale Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girdi. Kanunun da en
onemli yeniligi bize gore, Kamu Thale Kurumu’dur. Eski kanunda, 2886 sa-
yili Kanunu diisiinerek sdyliiyorum, kanun ¢ikti ama kanunu yiiriitmek iizere
veya kanunu denetlemek iizere veya bir anayasa mahkemesi niteliginde -ben
oyle gormek istedigim igin bu benzetmeyi yapiyorum- bir kurum kuruldu, bu
ilktir. Kurum Kanunumuzun hazirlik ¢aligmalarinda dikkate alinan Avrupa
Birligi direktiflerine, Birlesmis Milletler’in kurallari, Diinya Ticaret Orgii-
tii’niin kurallan dikkate alinarak olugturulmugtur. Kanun da zaten bu direktif-
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ler dogrultusunda -biz de hasbelkader bu kanunun hazirlik ¢aligmasinda go-
revli oldugumuz i¢in- biitiin bu Avrupa Birligi yasalar1, bu konuyla ilgili ya-
salara benzetilerek ve Tiirkiye’ye adapte edilerek olugturulmustur. Amag, iha-
le siirecinde mevzuata uygun olmadig: iddia edilen uygulamalar incelemek,
isteklileri yanlig uygulamalara kars: giivenceye almaktir. Ulkemizde kimi du-
yarli alanlarda, son yillarda ¢ok sayida bagimsiz idari otoriteler, iist kurullar
olusturulmugtur. Kamu Thale Kurumu bize gore, en 6nemli ve gok etkin ku-
rullar arasindadur.

Kurumun bir bagka fonksiyonu da, bireyi idareye, biirokratik hatalara ve-
ya bagka gii¢c merkezlerine karsi: korumaktir. Bu 6¢zel fonksiyonlar1 nedeniyle
bagimsiz ve ozerktirler. Bu 6zerkliklerinin korunmasi, gorevlerini yerine ge-
tirmeleri i¢in temel esastir. Belki hepinizin bildigi gibi veya bilmeyen de ola-
bilir, Kamu Thale Kurumu belki ilk kurulus yilinda devletten maag ve cari gi-
derleri i¢in ii¢ bes kurug para almigtir, ama yanilmiyorsam, son bir yildir hi¢
para almiyor yani tamamen kendisi kazaniyor. Artirdigi paray1 da Maliye Ba-
kanligi’na geri veriyorlar yani bir zel sektér mantigiyla igliyor. Bu da tabii,
son derece takdir ettigimiz, 6zledigimiz bir husustur, bunun altin1 ¢izmek is-
tiyorum.

Bu ve benzeri kurullar tiim diinyada mevcut. Amerika’da ¢esitli alanlarda
50’den fazla bagimsiz kurul var. Ingiltere’de, Fransa’da da bu sekilde bagim-
siz kurullar var. Ulkemizde kisa bir gegmisi olan Kamu Thale Kurumu’nun
Avrupa Birligi direktifleri paralelinde oldugunu da biraz evvel belirtmistim.
Yalniz bir fark var, onun igin bunu tekrar sdyliilyorum; Avrupa Birligi direk-
tifleri dogrultusunda, Avrupa Birligi’nde her iiye iilkede kamu ihaleleri danig-
ma komiteleri olusturulmustur. Bu komiteler gerekirse ihaleleri iptal edebil-
mektedirler. Tabii, bunu Kamu fhale Kurumu da yapiyor. Ancak oradaki
farklilik, o komiteler tazmin kararina da hiikmediyor. Bizim yasada bu yok.
Hemen o zaman belki kargimiza yargi gikar yani “bu Kamu Ihale Kurumu bir
yargi organmi mudir?” diye. Ama diinyada bunun 6mekleri var. Niye olmasin?
Eger benim hakkimi1 Kamu Thale Kurumu verebiliyorsa veya aldigim isi iptal
edebiliyorsa, bu bir yargi degil midir? Daha evvel mahkemelerde aldifimiz
bu tiirlii karar1, daha ¢abuk, daha akilc1 ve daha uzatmadan konuyu Kamu Tha-
le Kurumu belli zamanlarla sinirli, o zamanlar icinde bu karar1 verebiliyorsa,
bana gore bir mahkemedir, ihtisas mahkemesidir. Dolayisiyla, bir 6neri ola-
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rak da -6neriyi ben uydurmadim- Avrupa Birligi’'ndeki ornekleri misal vere-
rek bu Oneriyi burada dile getirmek istiyorum.

Kamu [hale Kurumu halen c¢aligmalarinin baglangicindadir diyebiliriz.
Yalniz gordiigiimiiz -ki, bunu ¢ok yakinen de yagadik- ¢ok ¢ok hizl bir sekil-
de bu yapilanmay1 gergeklestirmig ve hala kanunda eger varsa yanlig anlagi-
lan konular, gece giindiiz demeden yonetmeliklerle bu eksikleri gidermeye
veya yanlig anlagilmayi gidermeye ¢alismustir.

Bugiine kadar Kurum’a tiim birikim ve giiciimiizle destek olmaya ¢ahgtik,
bundan sonra da aymi sekilde devam edecegiz, destek olmaya galisacagiz. El-
de edecegimiz yarar, tiim toplumun ortak bir paydasidir.

Bu arada sdylemeden gecemeyecegim, Kamu Ihale Kurulu iiyelerine ve
gece giindiiz demeden ¢aligan tiim profesyonel, tiim biirokratik kadroya ve ¢a-
lisanlarina gergekten sektor adina tesekkiir ediyorum. Kegke, ismi kamu olan
tiim yerdeki insanlar, bu galigmanin beste birini, onda birini yapabilseler. Liit-
fen, tenzih ediyorum, tabii ben ¢aliganlar kastetmiyorum ama yakinen gordii-
giim i¢in, bu 6zverili ¢alismaya - tiim kadro i¢in sdylilyorum- tesekkiir ediyo-
rum.

Bu arada, diin Saymn Bayindirlik ve Iskan Bakani’mizin konugmasia
yetisemedim. Yalniz hem Anadolu Ajansi’ndan aldim, hem buradan duy-
dum. Saym Bakanmimiz Kanunu elestirdi ama bir taraftan da kanuna sahip
¢ikmak istiyor. Burada tam neyi demek istedigini belki tam anlamig degi-
lim, ama kanuna bir kere sahip ¢ikilmasi kesinlikle gerekiyor, bunu herkes
sOyliiyor. Bu diinkii ifadesinden okuyorum, “cok diisiik tenzilath igler gi-
diyor” Tabii, su anda bu kanunun 6ziinde tenzilat yok, diistik fiyath igler
gidiyor, igler yapiliyor, igler aliniyor. Saymn Adnan Bey beni uyarmisti, bu
terminolojide karigiklik yapmamam i¢in. Eskiden “teklif atma” tabiri var-
di, tabii simdi “teklif verme” tabirimiz var. Efendim, eger diisiik gidiyorsa,
bunda ne kanunun, ne kurulun, ne benim, ne sizin, ne de Sayin Bakanimi-
zin kabahati var. Bu tamamen Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu issizlik, eko-
nomik kriz, herkesin saldirmasi. Diinyada olmadik bir bigimde miiteahhit- .
lik enflasyonu, yiiz binlerle ifade edilen, neredeyse tiim diinyaya rakip ola-
cagimiz sayida, boyle bir sayisallik olunca, bdyle bir ¢oklukta zorluklar or-
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taya ¢ikiyor. Ondan kaynaklaniyor veya herkes aym kefede degil, yanhs
hesaplamalardan kaynaklanabiliyor. Diisiik bedelli iglerin gitmesi, higbir
seye bagli degil.

Ikincisi, Saym Bakan sdylemis, ben bunu tekrar diizeltmek istiyorum;
“Tekrar ihalelerde anlagma oluyor”, efendim, anlagma olsa, diisiik fiyatl
gitmez isler. Hem diisiik fiyathi gidiyor, ¢ok ¢ok diisiik bedelle, yaklagik
maliyetin ¢ok ¢ok altinda igler gidiyorsa, bu benim i¢in anlasma midir?
Anlagma olursa daha pahali gider. Kald1 ki, béyle bir anlasmay: da -biraz
sonra Erdal Bey de sdyleyecek- genelde ihaleler hep Ankara’da yapilir,
ozellikle bu yasadan sonra ben hi¢ duymadim. Gérme sansim belki yok
ama inanin, duymadim. Zaten iki konu arasinda bir ¢eligki oluyor. Ben sa-
dece Sayin Bakan’in bu soylediklerindeki yanlig algilamay1 belki diizelt-
mek icin séyledim. :

Bir de, Saym Bakanimiz “yaklasik bedelin tespitinde birim fiyatlar kulla-
niliyor” demis. Birim fiyat da kullanilabilir, Ahmet’in, Mehmet’in piyasa fi-
yat1 da kullamlabilir. Yani 6nemli olan, yaklasik maliyeti dogru olarak tespit
edebilmek. Bu tespiti bir kere tespit edenin dogru olmasi lazim, bu iste tecrii-
beli olmas1 lazim. Nerelerden, hangi dokiimanlari, hangi doneleri alacagim
bilmesi gerekir. Tabii ki, birim fiyati, devletimizin birim fiyat1, birim fiyat
rayigleri, tabii ki onlar da kullanilacak. Tabii ki piyasa fiyat1 kullanilacak ve-
ya gecmis iglerin kesin hesaplanni tabii ki eskale ederek de kullanilabilir. Ne-
ticede, dogru bir bazi olusturmak dogru insanin yapacagi bir karardir. Onu na-
sil tespit ederse, dogruyu nasil bulursa. Zaten Kanunumuz “illa bunu alacak-
sin, sunu alacaksin” demiyor. O alabilir yani yaklagik bedelin gizliligini, agik-
l1gin1 bdyle bu kadar dillendirmek veyahut konugmanin ¢ok etkin olacagini
sanmiyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.
ISMAIL KOKSAL

i Tesekkiir ederiz efendim. S6z simdi Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Bagkani
Erdal Eren Bey’de. Buyurun efendim.
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"KAMUGEEIMLARINDA

VERIMEIEIK”
ERDAL EREN

Degerli katilimcilar, di-
ger lilkelerden bu Gnemli
sempozyuma katilmak iize-
re gelmis yabanci konuk-
lar, sayin hanimefendiler,
sayin beyefendiler.

Agirlikli olarak, dinle- |
yenlerin ilgililer oldugunu |
varsaydigimizda, kamu ve |
yiiklenict miiteahhit kesi-
mi, ilgili iki taraf. Hep be-
raber bir diisiinelim, kamu
alimlarinda  verimlilige,
saydamliga iglerlik kazan-
diracak bir ihale sistemini
yoriingesine hala tam ola- |
rak oturtamamis olmaktan,
hem kamu idarelerinde ¢a-
liganlar, hem kamu idarele-
ri, hem de biz miiteahhitler
ozel sektor olarak, ne kadar
cok gektik, degil mi? Isveren ve yiiklenici olarak ayrn saflar da yer alsak da,
ihale sisteminden ¢ektiklerimizde biiyiik bir kader ortakligimiz var. Ciinkii
kendi iirettigimiz kaynaklarm nasil israf edildiginin hesabini yapar olduk. Ka-
mu ve 0zel sektor olarak, toplum 6niinde daha fazla yipranmamak i¢in daha
iyisine ulagsma cabamizi el ele siirdiirmemiz gerekiyor.

Kamu Ihale Kurumumuz, “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik”
konulu bu Uluslararas1 Sempozyumu diizenlemekle, gercekten bir ilke atmig
oluyor. Sempozyumun konusu kadar, uluslararasi nitelikte olmasinn da one-
mine inaniyorum. Boylesine degerli bir goriis aligverigi ortamini yarattiklar
icin oncelikle Kamu Ihale Kurumu’nu kutluyor, organizasyona emegi gegen
herkese Tiirkiye Miiteahhitler Birligi adina siikranlarimi sunuyorum.
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LARINDA

VERIMBILIK"

Efendim, ben konugmamin birinci boliimiinde, bu toplantmin ii¢ ana anah-
tar kavrami olduguna inandigim; verimlilik, saydamlik ve uluslararasi nitelik
iizerinde duracagim. Ikinci boliimiinde, bu oturumun ana temasini olusturan,
Tiirkiye’de kamu alimlan sektoriinde Kamu Thale Kurumu’'nun yeri, Snemi,
fonksiyonu, ne yapip ne yapamadigiyla ilgili goriiglerimi sunacagim. Eger za-
manm kalirsa, ii¢iincii boliimiinde de, 4734 sayil1 Kamu Ihale Yasast’nin biz-
leri ilgilendiren bazi aksakliklarina deginmeye ¢aligacagim. Tiim bunlar 15
dakikalik siire igerisine sigdiririm.

Verimlilik, ister kamu, ister 6zel sektdrde olsun, her tiirlii mal ve hizmet
tiretiminde ve temininde en 6nemli bagari kriteri. Hepimiz biliyoruz ki, yiik-
sek verimliligin odiilleri oldugu gibi, verimsizligin de ¢ok ciddi pahalar: var.
Hele biz Tiirkler bunu ¢ok iyi biliyoruz. Birey olarak, verimsiz tiiketim har-
camalar1 yapiyorsaniz, bu en azindan kisa donemde ve agirlikhi olarak sizin
sorunuzdur ¢iinkii sonugta israf ettiginiz kendi kaynagizdir. Bunu sirket orta-
g1 olarak yapryorsamz, diyelim ki bizlerden birimiz, zarar edebilirsiniz, iflas
edebilirsiniz, hesabimnizi en fazla ortaklariniza verirsiniz. Ama kamu alimi s6z
konusu oldugunda, kullanilan kaynaklar vergi miikelleflerinin kaynaklari, on-
larm yarattiklari, dolayisiyla hem kullandiranlar, hem de kullananlar ¢ok agir
bir sorumluluk altindadirlar. Bu sorumlulugun gerekleri yerine getirilmedigi
zaman, hesap verilmesi gereken topluluk, bir degil, ii¢ degil, 72 milyon kisi.
Bu nedenle, kamu alimlarma iligkin her tiirlii etkinligin altyapisi, toplumsal
sorumluluk ve etik olmalidir. Bilgi ve beceri, etik temel iizerine inga edilmis-
se ve beraberinde kararlilik da varsa -en fazla eksigimiz olan sey- toplumsal
yarara doniigmemesi miimkiin degil. Buna kargin, etikten yoksun bilgi ve be-
cerinin ve bilgiden yoksun etigin toplumsal yarar iiretmesi de miimkiin degil.
Kurallar1 koyanlarin ve uygulamakla yiikiimlii olanlarin goérevi, dogrulan ha-
yata gegirmek, etik veya bilgi beceri yetmezliginden dogacak yanliglara mey-
dan vermemektir. Dogru olan, kamu kaynaklarimin en yiiksek verimlilikle
kullanilmasidir, en ucuz degil.‘

Iki 5nemli husus, bu kullanim seklinin, hesap verebilen ve her agamasinda
toplumun denetimine agik bir gekil olmasidir. Yani saydamlik. Bu iki 6nemli
kriter, giiniimiiziin kiiresellesme, artan rekabet, dig proje fonlari, yabanci ser-
maye ihtiyaci, Avrupa Birligine giris siireci gibi ger¢ekleriyle birlikte deger-
lendirildiginde, hem verimlilikte, hem de saydamlikta uluslararas: standartlara
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ulagilmas geregi de agiktir. Kamu alimlarinda bu ii¢ kriterin yani verimlilik,
saydamlik ve uluslararasi standartlara uyumun gereklerini gozeten; aragtirma,
tasarlama, uygulama araglarinin gelistirilmesi, uygulamanin izlenmesi ve ge-
rekli uyarlamalarin yapilmasi iglevlerini yerine getiren kurulus iilkemizde gim-
dilik Kamu fhale Kurumu’dur. Mevcut durumda, Kurumun bu iglevleri sade-
ce ihtiya¢ duyulan iiriin veya hizmetin temini siirecini kapsamaktadir. Yani ku-
rum kimden ve hangi kogullarla alindig1 konusuna odaklanmaktadir. Bir adim
Oncesine giderek, ne alindigin1 veya bir adim sonrasina giderek yatirimin ne-
den yar yolda birakildifin1 maalesef sorgulayamamaktadir. Bu noktada ve-
rimlilik ilkesine dogrudan bir atif yaparak, keske Kamu [hale Kurumu yanlig
yatinm kararlarim1 da sorgulayabilseydi. Kamunun sayis1 4 bine yakin olan,
yarim kalmig proje stokunun nedenlerini ve sorumlularini da aragtirabilseydik
keske. Saydamlik ilkesi geregince bulacagi yanitlan, israf edilen kaynaklarin
sahibi olan Tiirk toplumuna agiklayabilseydi. Belki, o zaman son yillarda tiim
azaltmalara ragmen, hala 3 bin 851 projeden, sadece 1’i olan, 6megini -kar-
simda ilgili dostlannm Karayollarindan olduklan i¢in orada verecegim- 7 bag-
bakan, 11 hiikiimet ve 9 Bayindirlik Bakani’nin 11 yilda bitirebilmesi kismet
olmayan, 2004 i¢in tahsis edilen 6deneginin de yiizde 55’i, Maliye Bakanli-
&1’nin son serbest birakma kriterlerinde yiizde 58’1, yilin son ¢eyregine yani
kis sartlarina serbest birakilacag igin, bu yil da maalesef bitirilemeyecek olan
[zmir-Manisa karayolunun da belki hesabi sorulabilirdi. Bu 6megi verirken
amacim, verimlilik ve saydamlik konularinin veya bunlara dayal: inceleme ve
hesap sorma islemlerinin salt ihale yasasinin uygulanmasi ¢ergevesiyle sinirl
kalmamas: gerekliligine isaret etmektir. Ge¢gmiste yapilmis olan kamu ihalele-
rinden beklenen yararlar elde edilememisse; 3 bin 851 proje yarim kalmis ve
yapilan yatirmlardan 6nemli bir boliimii tabiat kogullari altinda yipranmaya
terk edilmigse, temeller atilip, kamyonlarin arkasinda tagmmugsa, verimlilik ve
saydamlik ilkeleri bunlara da uygulanmalidir. Kamu Thale Kurumu veya bir
bagka kurulug, bu akil almaz kaynak israfinin da ekonomik boyutlarini aragtir-
mali, nedenlerini kamuoyu ile paylagsmali ve sorumlularindan hesap sorulmasi
mutlaka saglanmalidir. Bu konuda yapilmasim 6nerdigimiz arastirma, esasen
Sayin Bagbakanin da bir siire 6nce ilgili kamu kuruluglarima genelge gonder-
mek suretiyle destek verdikleri ‘2004 Tiirkiye Israfi Onleme ve Verimlilik Y1-
Ir Kampanyas1’ ile tam zamanli ve anlamiyla uyum igerisindedir.
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Biz Tiirkiye Miiteahhitler Birligi olarak, eger Kamu Ihale Kurumu boyle
bir arastirmayi konu etmek isterse, bu aragtirmay birlikte yapmay1 ve tim
maliyetini kargilamaya hazir oldugumuzun altini gizerek belirtmek istiyorum.
Yeter ki, kamu yatirimlarinin verimsizlikle yiiklii gegmiginden gelecege y6-
nelik dersleri gikarabilelim. Yeter ki, bSylesine énemli bir konuda, saydamlik
ilkesini igletelim.

Kisacas1, Kamu Thale Kurumu verimlilik baglamindaki iglevlerini yerine
getirirken, en azindan gelecege 151k tutmak i¢in gegmise daha kapsamli bir ge-
kilde uzanmalidir diye dneriyorum.

Kurumun islevieri baglaminda énemli olduguna inandigim iki farkli agi-
Iim daha ¢nermek istiyorum:

Bunlardan birincisi, uluslararas: sisteme uyumla ilgili. Kamu alimlarinin
mevzuatmi, Srnegin Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu kilmaya ¢aligiyorsak
ki, bu iddiadayiz- yerel siyasetin etkileri altinda, dogrudan, artik dogrulardan
odiin verilmemelidir. Yatirimei kuruluglarin kimligi -yani belediyeler gibi ve-
ya yatiim alanlarmn tiirii, enerji yatirimlar1 gibi- bazinda uluslararas: te-
amiillere aykiri istisnalarin 6niine mutlaka geg¢ilmelidir.

Onerecegim ikinci agilim, basarili bir uygulama igin en az Ihale Yasasi'nin
kendisi kadar 6nem tastyan diger unsurlarla ilgili. Bunlarin baginda da, diger
mevzuat ile uyum, ihaleye esas olan projelerin teknik ve bilimsel yonden ye-
terliligi, uygulayict birimlerin organizasyon yapisi, teknik donanimi, persone-
lin nitelik ve nicelik olarak kapasitesi ve motivasyon diizeyi gelmektedir. En
iyi tasarlanmug ihale yasasmin dahi, séziinii ettigim tamamlayici unsurlar ol-
madan basarili olmas1 miimkiin degil. Iste bu nedenle, Thale Yasasi’nm uygu-
lanabilecegi kosullarin yaratitmasi da, en az yasa hiikiimlerinin miikemmelligi
kadar 6nemli. Bunlarin baginda da uygulayici elemanlarin yani kamudaki ilgi-
lilerin niteliginin yiikseltilmesi gelmektedir. ihtiyaglarni énceden planlamak
yerine, giiniibirlik kararlarla alim yapmaya, 6n yeterlilikli ihale sistemi yerine,
biiyiik projeleri kiigiik dilimler halinde deneyimsiz firmalara vermeye ¢alisan
kamu idarelerinin eski aligkanliklarini degistirmekte zorlandiklan igin yasadan
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sikayetci olmalari iizerinde diigiiniilmesi gereken onemli konularin bagindadir.
Idarelerce giincelligini yitirmig birim fiyatlara gore yapilan yaklagik maliyet
tahminlerinin, piyasanin gercek gartlarina uygun olmamasi da aymi kaynak so-
rununun bir bagka yiiziidiir ki, bu konuda Kamu Ihale Kurumu’nun suglanabil-
mesini anlamak miimkiin degildir. Ciinkii bildigim kadariyla yaklagik maliyet
Kamu Thale Kurumu tarafindan hesaplanmamaktadir. Agin diigiik teklifin teg-
hisine esas olacak 6lgiilebilir nitelikli, simr degerlerin ortaya konulmamis ol-
mas, isteklilerden teklif beraberinde fiyat analizi talep edilmemesi, bu ayrmn-
tida degerlendirme yapilmamasi ve ihalenin en diisiik teklif verene verilmeme-
si durumunda, yetkililerin sorumluluk altinda kalmalar1 nedenlerine bagl ola-
rak, yasada getirilmeye ¢aligilan en uygun teklif kavrami pratikte iglememek-
te ve agin diisiik fiyath tekliflerin ihaleleri kazanmasinin oniine gegilememek-
tedir. Bu konuya Saymn Kogoglu ¢ok detayli degindiler.

Saglikhi hesaplama yapilamamasi nedeniyle, Kamu Ihale Kurumu ista-
tistiklerini gore -ki, simdi verecegim rakamlar Kamu Thale Kurulu kaynak-
laridir- yaklagik maliyetlerin, neredeyse yiizde 99’u teklif ortalamasmin
lizerinde kalmaktadir. 4 binin iizerinde yapim igleri ihalesine iligkin analiz
sonuglarina gore, teklif ortalamas: yaklagik maliyetin yiizde 66’s1 diizeyin-
de ve sozlesme bedelleri ise, yaklagik maliyetin yiizde 55°i diizeyindedir.
Yiikleniciler, kanunun deyiminde, miidebbir tiiccar olduklarma ve zarari
goze alarak is yapmayacaklarina gére, burada soz konusu olan niteliksiz
iiretim yani kamu zarandir. “Dikkatli, verimli harcayalim” diye bunca
emek verilen, kanunlarla korunmaya ¢aligilan kamu kaynagi, uygun olma-
d1g1 bagindan belli olan bedelli ihalelerle, daha baglanmadan israf edilmek-
te degil midir?

Peki, ¢6ziim ne olmahidir? C6ziim simdilik belki teklif ortalamas: ile yak-
lagik bedelin agirliklarnm iki deger arasindaki yakinlik derecesine gore degi-
secedi, matematiksel bir formiiliin uygulanmasidir. Yaklagik maliyetle teklif
ortalamalan birbirine yakin oldugunda, agirliklarimn egit alinmasi, teklif or-
talamas1 yaklagik maliyetten uzaklagtik¢a, teklif ortalamasinin agirliginin art- :
masi seklinde Kamu fhale Kurumu’nun gelistirdigi uygun bedel tebligi bir an
Once hayata gecirilmelidir. Tabii, en ideali, bagka iilkelerde katildigimiz iha-
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lelerde oldugu gibi uygun 6n yeterlilik sartnameleri ile ihaleye ¢ikilmast, es-
deger boyutlardaki firmalar arasmda gercek yarigma seklinde ihalelerin so-
nuclandirilmasidir. Ancak maalesef, bir siire daha uygun bedel tebliglerine ih-
tiyag duydugumuzu kabul etmek zorundayiz.

Kamu ihalelerinde 6nemli bir bagka sorun, anahtar teslimi fiyat verilmesi-
ni engelleyen proje eksiklikleridir. Diger bir deyimle, idareler ihaleye ¢ogun-
lukla tam anlamiyla hazir olmadan gikma aligkanligim: hala stirdiirmektedir-
ler. Kamu kuruluglarimizin 2005 ve daha sonraki yillar igin ihale etmeyi plan-
ladiklar1 yatirimlarinin proje ve kamulagtirma iglemlerini bu yil tamamlama-
lar1 veya yapacaklari satin almalan planlamalari halinde, kanunun esas aldig1
ana yaklagimi saglayacaklarm, sikayet ettikleri siirelerin sorun olmayacagin
artik benimsemeleri gereklidir.

Bir iki tane daha kritik konum vardu, siirem doluyor, onlar1 es gegecegim.

Ulkemizde, ingaat sektoriinde ihale aganlarin, teklif verenler ve taahhiidii
yerine getirenlerin tiimiinii etkileyen ciddi bir itibar kayb: yaganmaktadir. Bu
saydigim kesimleri, kamuoyu nezdinde daha saygm ve daha giivenilir bir ko-
numa getirmek, yine el ele vererek bagarmamiz gereken 6nemli bir sorundur.
Biz Tiirkiye Miiteahhitler Birligi olarak, bu gorevi son derece de dnemsiyo-
ruz. Bu nedenle her zaman ve her platformda ¢oziime yonelik ¢abalara katki-
da bulunmaya haziriz. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi olarak, Kamu Ihale Ku-
rumu basta olmak iizere, kamunun katkimiza ihtiya¢ duyabilecek her birimi
ile igbirligi yapmaya hazir oldugumuzu, kamuoyu Gniinde bu konuyla ilgili
her tiirlii hesabi birlikte vermeye hazir oldugumuzu bir kez daha bilgilerinize
sunuyorum.

Hepinize saygilar sunarim.
ISMAIL KOKSAL

Tesekkiir ederiz. S6z siras1, Kamu Ihale Kurumumuzun degerli Bagkan
Yardimcisi Atilla Sahin Beyefendide. Buyurun efendim.
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ATILLA SAHIN

Saym Bagkan, degerli
konuklar; kurumum ve
sahsim adina hepinize on-
celikle saygilar sunuyo-
rum.

Toplantinin ikinci gii-
nii, biitiin sempozyumlar-
da ve bu tiir toplantilarda
oldugu gibi biraz daha ra-
hat bir ortamda gegiyor.
Bu bizim agimizdan da
Ozellikle benim agimdan
daha iyi. Ben bir de ken-
dimi ev sahibi olarak gor-
digiim icin diger konus-
macilan ve sizleri de sik-
mamak icin ¢ok fazla
uzun konugmayacagim.

Kurumumuzun ikinci kurulug yildéniimii ama kurumun resmi olarak yani
mevzuat ¢caligmalarina, uygulamay1 yonlendirme ¢aligmalarma baglamasi asa-
81 yukar1 Ekim ayin1 buldu. Ciinkii yeni personel alimi, atamalarin yapilmast,
bir sistemin kurulmast, gekilen zorluklar, yerlesim sikintist... Bunlarn hepsi-
ni biz yasadigimiz i¢in biliyoruz. Fiilen ¢alismaya hiz verilmesi, rahat bir or-
tamda ¢aligilmasi ancak Ekim ayimi buldu. Oniimiizde zamana kars1 bir yarig
vardi. Ikincil mevzuat dedigimiz yonetmeliklerin uygulamaya girmesi ve
2004 yilinmn Ocak ayina yetismesi lazimd.

Bu kisa giristen sonra ben, diizenleyici kurullar, bagimsiz idare otoriteler
adiyla literatiirde yer alan bu kurumlar hakkinda ¢ok kisa bir bilgi vermek is-
tiyorum. Tiim diinyada, 6zellikle de 20. Yiizyilin son geyreginde, kamu yone-
timi reformu ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yeniliklerden biri de
az once soyledigim, bagimsiz idari otoriteler olmustur. Piyasa ekonomisinin
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uygulandigi, hizli karar vermenin gerekli oldugu ve uzmanlik isteyen alanlar-
da bir ¢ok gelismis iilkede baz1 ufak anlayis ve mentalite farkliliklan olmakla
birlikte, bu kurum ve kurullar piyasa diizenleyici ve denetleyicisi olarak kargi-
miza gikmaktadir. Ulkemizde de uzun siiredir gerceklestirmeye caligilan kamu
yonetimi reformu cercevesinde, ¢esitli alanlart diizenleyip, denetlemekle go-
revli bir dizi bagimsiz ve diizenleyici otoritenin olusturuldugunu da hep bera-
ber gordiik ve yasadik. Bunlarn kamu yonetimi araci olarak idari hayatimiza
girmesiyle birlikte, hukuki agidan konumlari da tartigilmaya baglandi. Ciinkii
cok farkli bir yonetim anlayisi, diizenleme anlayigi vardi. Bizim gibi biirokra-
tik gelenegi ¢ok giiclii olan iilkelerde, bunlar tabii kabullenmek ¢ok zordu.

Bir de, bizim kurumun gtyle bir 6zelligi var; biz Maliye ve Baymndirhik
Bakanhg: gibi ¢ok giiclii iki bakanliin yetkilerinin toplanmasiyla olugturulan
bir kurum olduk. Bir benzetme yapilmisgti, “‘siz kendi geleceginizi kendiniz ¢i-
zeceksiniz, dirseklerinizi vura vura iki kurumun arasinda bir yer edineceksi-
niz” diye. Bu aslinda felsefi icerigi olmamakla beraber bir anlayis1 gbsteriyor-
du. Yani biz kendi yapacagimiz ¢aligmalarla, uygulamay: yonlendirmedeki
katkimizla, bu sektorler i¢inde, kamu idareleri icinde kendi yerimizi kendimiz
saglamig olduk. Bu tip yeni olan 6zel kurum ve kurullarinin olusturulmasi
asamasinda, iilke olarak da benimsenecek stratejiler agisindan ¢ok dikkatli
davranilmas: gerektigini diistiniiyorum. Kurulug asamasinda strateji hatasi ya-
pilan bir diizenleyici kurum veya kurulug, hem kamu hizmetlerinin goriilme-
sinde sikintilara neden olacak, hem de diizenledigi ve denetledigi alanda ba-
saris1z bir kamu kurumu goriintiisii verecekti.

Ozerk kurumlan geleneksel kamu yonetimi orgiitlerinden ayiran ona hu-
kuk diizeni i¢inde ayn yer veren ozellikleri az 6nce de sdyledigim gibi, dzerk
ve bagimsiz statiilerinden kaynaklanmaktadir. Bu kurumlar, kanunla verilen
belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim -regiilasyon islevi di-
ye tabir edilebilir- yapmakla gorevlendirilmig ve yetkilerle donatilmis mali ve
idari ozerklige sahip, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanan, yasalarinda belirlenen ilkeler ¢ercevesinde hesap veren, tiizel kigili-
ge sahip, belirli sayida kisiden olugan karar organi olan kamu kurumlaridir.
. Ulkemizdeki mevcut bagimsiz idari otoritelerin bir ¢ogunun devletin ekono-
\ miye direkt miidahalesinin, liberallesme ¢abalariyla son buldugu veya iyice
azaldig1 sektorlere yonelik denetleme ve diizenleme amaciyla kurulduklarini
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goriiyoruz. Bizim kurumumuzun bu anlamda bir farki da bu noktada ¢ikiyor.
Kurumumuz, devletin halen taraf oldugu, hatta basrolde oynadig1, oyuncu ol-
dugu bir alanda diizenleme ve denetleme faaliyeti yiiriitiiyor.

Kamu alimlarmnin yillik tutarlarina baktigimizda, ekonomi igerisinde ¢ok
Onemli bir yer tuttugunu goriiyoruz. Mal, hizmet alimlari, yapim igleri ile kii-
¢ciik ve orta dlgekli isletmelerden ¢ok biiyiik uluslararasi igletmelere kadar ge-
nig bir yelpazede, 6zel sektére hitap eden biiyiik bir pazar konumu da arz et-
mektedir. Kamu adina alim yapanlarin, kamunun parasmi harcayanlarmn, bu-
nun hesabini her asamada verebilmesi, kayirmacilik ve savurganlik gibi kotii
uygulamalardan uzak, kaliteliyi ucuza alabilecek bir mekanizmanin kurulma-
s1 ve bunun saglikli iglemesi lazim. Bu iki noktadan hareket edilince, Kamu
Thale Kurumu’nun bir sektorii diizenlemekten ¢cok kamunun aligveris yapma
aligkanliklarim1 denetleyen, diizenleyen bir konumda bulunmas: gerektigini
diistiniiyorum.

Ben konugmam da genel olarak yaptifimiz ¢aligmalari da anlatmay1 plan-

lamigtim. Ama iki giindiir sanirim biitiin dinleyiciler, mevzuatin neler getirdi-
gini, eski kanunun ne kadar kétii oldugunu, yeni Kanunun ne getirdigini asa-
&1 yukan herkes anlatt1. Buradaki herkes de bunu ¢ok iyi biliyor. Ben o yiiz-
den konugsmamin bu kismini anlatmak istemiyorum. Herkesin sikintilan bil-
digini varsayarak, sikici olacagim diigiindiigiim i¢in bunlar1 anlatmiyorum.

Bizim toplantimizin konusu, kamu alimlarinda verimlilik ve saydamlik.
Bizim su andaki konumuz da Kamu Thale Kurumu’nun 6nemi. Bu énemi an-
latabilmek icin elinizde istatistiki veri olmasi1 gerekiyor. Ben idarecilikten
geldigim igin Tiirkiye’deki en biiyiik sikint1 elinizde envanter olmamasidir.
Bu anlamda bir ¢ok kamu kurumunda ge¢mige yonelik hi¢ bir envanter ¢alig-
masi yapilmaz. Kamu alimlarinda da yani eski yasadan benim anladigim en
biiyiik fark olarak goériiyorum; ¢iinkii bir geyi yaparken ge¢mise bakamiyor-
sunuz yani Tiirkiye’de ne kadar kamu alimu yapiliyor, ne kadar yatirim yapi-
liyor, nereye ne harcaniyor, hangi kamu kurumu ne harciyor bunu dogru diiz-
giin bilen de yok. Biz mesela, uluslararasi finansmanla yapilan iglerle ilgili bir
inceleme ¢alismas1 yapmustik. Tiirkiye’deki uluslararas: finansmanla alinan
kredilerin envanteri yok. Yani Tiirkiye nin bu anlamda ne kadar borcunun ol-
dugu ¢ok ciddi bilinmiyordu. Cok sasirmugtim. Bazi seylerin envanterini tut-
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muyoruz. Bu anlamda bu kadar ciddi konularda bile Tiirkiye’nin envanterinin
olmamasi ¢ok garibime gitmigti. Ben, bizim kurumun bu anlamda ¢ok énem-
li bir fonksiyon ifa ettigini diisiiniilyorum. Tamam, karar veriyor, uygulamayi
diizenliyor, yonlendiriyor. Bunlarin hepsini biliyoruz. Ama bence istatistiki
anlamda cikardig veriler, ileriye yon tutacak. Tiirkiye’de biitiin politik dav-
raniglar, hareketler, siyasi karar mekanizmalarnin 6niinde kullanabilecegi
fazla argiiman kalmiyor. Ama bu anlamda Kamu Thale Kurumu bence ¢ok ye-
ni bir ufuk agmagtir.

Cok kisa istatistiki veriler vermek istiyorum; bizim kanunun uygulanma-
siyla ilgili olarak 2003 yilinda, bizim kurumun uyguladig1, arkadaglarimizin
calismas1 sonucunda gelistirdigi bilgi sistemiyle beraber elimize 35 bin 587
ihaleye iligkin veri ulasmist1. Burada bir ayrintiy1 daha sizlere aktarmak isti-
yorum; daha once biliyorsunuz ihale ilanlan Kamu Ihale Biilteni’nde yaym-
lanmiyordu. Resmi Gazete’de yayimlaniyordu. Ama su anda 2004 yilnin
Ocak ayindan itibaren Kamu Ihale Biilteni hem yazili ortamda, hem bastli or-
tamda, hem de elektronik anlamda bizim web sayfamizda yayinlamakta. Bu
da bize bu ihaleleri takip anlamimda ¢ok ciddi bir veri olusturmakta. Yani Tiir-
kiye’deki yaymlanmasi gereken biitiin ihaleler bize geldigi igin, hem kontrol
ediyoruz, hem de bir arsiv olusturuyoruz. Bu ¢ok dnemli bir sey. Benim ken-
di sahsi diisiincem, bir anlamda sikintimiz sonuglar1 da ¢ok iyi takip etti§imi
soyleyemem, ashinda onlani da iyi takip etmemiz gerekiyor, yani ne kadar1 so-
nuglaniyor, sonuglanmayanlar niye sonuglanmiyor? Bu anlamda da uygulayi-
cilara, Hiikiimete, Meclise kullanabilecegi dokiiman sunmamiz gerekiyor.

35 bin 587 adet ihaleye iliskin veri ulagtigim sdylemistim. Bir de ayrica
dogrudan temin yontemiyle, 365 bin 495 adet kamu alum yapildig: bizim eli-
mize ulagti. Bunlarin toplam mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ihale tiirlerine
gore, 4 katrilyon 619 trilyon liralik bir degeri var. Dogrudan temin yontemi-
ne gore de, 981 trilyon lira olmak iizere toplam 5,5-6 katrilyon liralik bir ka-
mu harcamasi yapildig1 belirleniyor. Bunlarn yiizde 82’si ihale tiirlerine go-
re. Ayirirsak normal ihale tiirleri yani ii¢ adet; acik ihale, pazarlik ve belli is-
tekliler arasinda yapilan ihale. Yiizde 18’i de dogru teminle ilgili. Dogrudan
teminle, bu 2004 yilinin ilk Mayis ayina kadar aldigimiz bilgilere gore de, ta-
bii dogrudan alimla yiizde 18’lik oran diigiiyor. Bu da uygulamanin biraz da-
ha yerine oturdugunun da bir gostergesi oluyor tabii. Parasal olarak baktigi-
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mizda da, kamu alimlarinin yiizde 56’s1 yani 2,5 katrilyon liras1 mal alimlari,
yiizde 25’1 yani 1,5 katrilyon lira civarinda hizmet alimlar, ylizde 19’u yani
900 trilyon lira civarmda da yapim igleri olarak gergeklesmis. Bu donemde
agirhikli olarak hizmet alimlarinda, temizlik, yemek, giivenlik, tasimacilik,
Ogrenci, personel tagima hizmetleri olarak goziikiiyor.

2003 yilinda gerceklesen ihalelerde, agik ihalenin tutar olarak ylizde 82 gi-
bi ¢ok yiiksek bir oranda gerceklesmesi, benim yorumuma gore, kanun kap-
saminda yapilan kamu alimlarinm Kamu Thale Kanunu temel ilkelerine gore
uygun yapildiginin gostergesi olarak degerlendiriyorum. Sayisal olarak bak-
tigimizda da, mal alim ihalelerinde ve yapim ihale iglerinde, agik ihale usulii
daha ¢ok kullanilirken, hizmet alim ihalelerinde acik ihale usuliiniin yam sira
pazarlik usuliiniin 6nemli oranda gerceklestigi goziikkmektedir.

Sikéayetlerin incelenmesiyle ilgili de elimizde veriler olusuyor. Sizi ¢ok
sitkmak istemiyorum. Ama burada 6nemli bir sey daha, bir gelisme de, 2003
yilinda bizim kurulun karar1 neticesinde 7 adet ihale igin Cumhuriyet Bagsav-
ciigina su¢ duyurusunda bulunulmasi. Bunun da tabii uygulayicilarin, ihale
komisyonlarmin, karar vericilerin daha dikkatli davranmasi anlaminda caydi-
ricilig oldugunu diigiiniiyorum.

Biz kurum olarak bir geyi oturtmaya calistyoruz. Gegen seneden beri de-
vam eden bir siire¢. Biz egitime ¢ok dnem veriyoruz. Hem kendi personeli-
mizin egitimine, hem sektordeki kamu kuruluglari, 6zel sektor kuruluglar:.
Yaklagik bizim kayitlanmiza gore 7-8 bin kisiye biz sertifika verdik. Resmi
katilimcilar ama bunun yaninda, kayitsiz olarak katilanlar1 da diisiindiigii-
miizde bir anlamda da fazla katilim oldu. Ben 10 bin kisiye kamu ve &zel sek-
torde egitim verdigimizi diisiiniiyorum. Bu siire¢ devam eden bir siireg. Ozel
sektdrden de bize ¢ok talep geliyor, normal kamu sektoriinden de talep geli-
yor. Mesela, biz bu tartigmalan siirekli yapiyoruz. Biz ikincil mevzuat ¢alig-
malart devam ederken de, bu gekilde web sayfasinda tasanlari yayinladik,
herkesin goriisiinii aldik, toplantilar yaptik. Ankara’daki toplantilarin diginda,
vakit kalirsa Istanbul’da da bu sekilde toplantilar yapiyoruz. Herkesin fikrini
aliyoruz. Yani “biz yaptik oldu”, tepeden bakan “uygulamayi biz boyle yon-
lendiriyoruz” anlayisindan uzaklastik. Bizim gelistirdigimizin ¢ok farkli bir
metot olduguna inamyorum. Katiimcilia inaniyoruz yani herkesin goriigi-
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niin 6nemli oldugunu diigiiniiyoruz ve bu anlamda da ¢ok faydal oldugunu
diisiiniiyorum. Universitelerin de ©zellikle INTES, Miiteahhitler Birligi gibi
kuruluglarin da ¢ok katki ve destegini aldik, ilgisini de gordiik. Bu da bizi
memnun etti. Onemli olan burada paylagimci olmak, saydamlign, seffafligin
bir sonucudur bu.

Ben konugma metnine ¢ok bagh kalmadan konustum, anlatacaklarimin bir
kismini anlatamadim. Ancak ¢ok fedakérca galigtigimiz: diiiiniiyorum. Bunu
takdir etmek bize diigmez ama 6zellikle kurul iiyelerimiz bize ¢ok yardimci
oldu. Cok zor agamalardan gegtik. Yani ¢ocuk dogdu, kucagimiza biraktilar,
biz onu biiyiitmeye ¢aligtik. Su anda tam biiyiimedi. Ama ben bizim kurumun
¢ok énemli bir yere gelecegini diisiiniiyorum. Uluslararasi kuruluglarm ve di-
ger iilkelerin ¢aligmalarmi da goriiyoruz. Tiirkiye olarak belki ilk defa bir ko-
nuda ¢ok mesafe kat ettigimizi ve diger iilkelere de 6rnek olacagimizi diigii-
niiyoruz. Ciinkii bizim elektronik ortamda ihale bilgi sistemiyle biitiin kayit-
lar1, verileri tutup insanlarin ufkunu a¢tifimizi diigiiniiyorum. Bize katki ver-
menizi temenni ederim. ‘Katki’ derken 6vmek anlaminda da sdylemiyorum.
Elestiriler de 6nemli. Yapici biitiin elegtirilere de ag181z.

Oncelikle kurum arkadaglarima ¢ok tesekkiir ederim. Biz bir ¢ok seyi be-
raber paylastik, bugiinlere geldik. Tartistik, kavga ettik. Ama hep bir amag
icin bunu yaptik. Boyle olmasmin da daha faydali oldugunu diisiiniiyorum.
Bize destek veren biitiin kurumlara, basina, sivil toplum orgiitlerine huzurla-
rimizda tegekkiir etmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

ISMAIL KOKSAL

Atilla Bey’e tesekkiir ederiz. Simdi soz siras1 Ragit Uniivar Beyefendide.
Kendisi Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi Bagkani, ayn1 zaman-
da iitkemizi de Avrupa Miisavir Miihendisler Birlikleri Federasyonunda Yo-

netim Kurulu Uyesi olarak, ¢ok giizel bir sekilde temsil etmektedir.

Buyurun Ragit Bey.
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RASIT UNUVAR
Degerli katilimcilar; giinaydin.

Sayin Bagkan siire konusunda
¢ok kat1 oldugu igin, ben diger
konugmacilarin, Kamu fhale Ku-
rumu ve Kurulu konusundaki iyi
temennilerinin, iyi s6zlerinin alti-
m ¢izerek ve onlara katildigim
ifade ederek baglamak istiyorum.

Iki giindiir burada devam
eden bu toplantilar, bu kurumun
ne kadar cagdas, ne kadar mo-
dern bir kurum oldugunu zaten
gozler oniine sermigtir. Biz de za-
ten bu kurumla, karsilikli benzer
etkinliklerde Tiirk Miisavir Mii-
hendisler ve Mimarlar Birligi
olarak benzer etkinliklerde bir
araya gelmekteyiz.

Oncelikle Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi nedir? Tanima-
yan, bilmeyen arkadaglarimiza ¢ok kisa olarak tanitmak istiyorum: Konumuz
ihale oldugu i¢in, ihaleyi de formiiliin igine katarak, miihendis arkadaglarimi-
za g0yle bir formiil, miihendis arkadaglarimizin iyi anlayacagi bir formiil; tek-
nik miisavir=f(ihale) ve devam eden bir formiil. Yani teknik miigavirler, iha-
lenin bir fonksiyonu olarak ¢aligmakta. S6yle ki; bir ig biitiiniinii ii¢ parcaya
ayirirsak, ihale 6ncesi hizmetler, ihale sirasindaki hizmetler ve ihale sonunda-
ki hizmetler olarak agabiliriz. Bu da, miisavir mithendisligin demin bahsetti-
gim formiiliiniin igine giren kismidir.

Ihale oncesi hizmetlerde yatirim, planlama ¢alismalar, fizibilite etiitleri,
sondaj, zemin etiitleri, mimarlik-miihendislik tasarim hizmetleri, tasarim
kontrold, teknik ve idari sartnamelerin hazirlanmasi giriyor. Ihale sirasindaki
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hizmetlere de, teklif degerlendirme, miiteahhidin se¢iminde igverene danig-
manlik. Thale sonrasinda ise, bildiginiz gibi, ingaat kontrolliigii, insaat ve pro-
je yOnetimi, igletmeye alma danigmanhg ve tesislerin dogru kullanimiyla il-
gili teknik egitim almaktadir. Burada bu agiklamay: sunun i¢in yaptim; ihale
ile teknik miisavirligin i¢ ice nasil gectigini anlatmak igin. Zaten bundan do-
layidir ki, bundan iki sene onceki yazn, ikincil mevzuatlar hazirlanirken, Sa-
yin Bagkan’mn bagkanliginda bir dizi toplantilar yaptik ve Kamu Ihale Kuru-
mu’yla birlikte Miisavirler Birligi olarak ikincil mevzuatlarin hazirlanmasin-
da birlikte ¢aligtik.

Konumuz, devletin yani kamunun oldugunu yani burada parantez igerisin-
de ozellikle “Kamu” ismini vurgulamak istiyoram. Bu terim yeni Ihale Yasa-
st'min devrimlerinden biridir. Ingilizce bunun tanimi, “public procurment”
yani “public” adinin kullanilmasi. Tiirk¢e’deki kargilig1 bir olgunun etkiledi-
gi topluluk, halk ve komiinite olarak tanimlamiyor. Erdal Bey’in bahsettigi gi-
bi, kamunun kaynaklar1 bizim halkin verdigi vergilerden olusmaktadir. Onun
icin devlet, bu paralar harcarken belirli bir 6zen gostermek mecburiyetinde-
dir. Bunun i¢in yabancilar, genellikle Avrupalilar, Avrupa Birligi kurulduk-
tan sonra, her konusmalarinda, her parayla, biitceyle ilgili konu ortaya ¢ikti-
ginda, “tax payers money” diye soylerler. Yani bu verilen para vergi kullani-
cilarin, vergi verenlerin parasidir.

Bu konuda devlet ve kamunun halk olarak doniistiiriilmesiyle ilgili ya-
bancilarin yaptigi bu tabir dogrudur. Devlet ve sivil toplum olgusunun tarti-
s1ld1g1, bizim Mart aymnin sonunda 2. Teknik Miisavirlik Kongresinde bir
arama toplantisi yapildi “devlet kamu alimlarinda teknik miisavirligin arti-
rilmas: konusunda ne tiir bir toplantidan sonug ¢ikarabiliriz?” diye bir top-
lant1. Bu toplantiy1 ben yonettim. Bu beyin firtinasi seklinde bir arama top-
lantistydi. “Devlet nedir?” diye soruldugunda, gelisigiizel beyin firtinasi sek-
linde aldifimiz sonuglar sunlar: Bagliklar halinde, gii¢, para, istihdam, bii-
rokrasi, tarih, biirokrat, politikaci, daha uzatilabilir ama ben énemlilerini bu-
raya aldim. Devlet her zaman gii¢liidiir, her zaman gii¢lii olmak durumunda-
dir. Para; devlet zengindir, devletin mali deniz gibidir, ye ye bitmez, ¢ikan
sonuglar. Istihdam, devlette ¢aligmaya bagladiniz m1, sirtiniz yere gelmez.
Biirokrasi, devleti yiyip bitiren bir tiir hastaliktir ancak o hastaliga her dev-
let memurunun yakalanmasi bir gelenektir, hatta bazi1 kurumlarda “nasil iyi
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biirokrat olunur?” diye egitim bile verilmektedir. Tarih, devletin uzun yillar-
dan beri siiregelen bir tarihi vardir. Bu siireg i¢erisinde devlet tecriibe sahibi
olmugtur. Biirokratlar kendilerini devletin hamisi olarak goriirler ve tiiyii bit-
memig yetimin hakkim yedirmemeye caligirlar. Bu gorevi, vatan1 sevmeyle
dzdes tutarlar. Oyle ki, kendileri vatansever, miiteahhit ve miisavir, -bize
miisavir demezler, kontrol derler- bizler de tiiyii bitmemis yetimin parasini
yemeye calisan kisiler olarak goriirler. Politikaci, pek bagka bir iilkede bu-
lunmayan bir kigilik tiirii. Parlamenter olmas: gerekmez. Sadece iktidardaki
parti tarafindan aday gosterilmis ve/veya aday adayi bile olmug olsa yeter,
giiclii olmas: yeterlidir. Iktidardaki parti veya bagka bir partiden bile olabi-
lir. Biitiin bu bilesenlerden ortaya bir helva ¢ikmakta. Bu helvadan nasil bir
lezzet elde edildigini bir 6rnekle ¢ok kisa olarak gececegim. Bu Ornegi su-
nun i¢in veriyorum; bir taraftan tiiyii bitmemis yetimin hakkmni savunan ki-
siler, bir taraftan nasil deveyi hamutuyla yuttuklarmn belirtilmesi igin sdyle
bir sey verecegim. Bu bir baraj ismi, burada barajmm ismini séylemiyorum,
merak edenlere sonra sdylerim. Suyu olmayan bir irmagin tizerine bir baraj
yapilmig. Bunu Devlet Su Isleri Planlama Dairesi reddetmis ama bagka bir
daire kabul etmis, politik baskilar orada da oluyor tabii. Bu derede su olma-
di1 icin, bagka bir dereden tiinelle su getirilmis. Sulama amagh yapildi§i
i¢in, sulama amacl projelere ayrilan devlet biitgesi ¢ok fazla degil ya da faz-
la olsa bile, baraj sayis1 fazla oldugu i¢in proje sayisi, bu baraja diigen para
az oldugu i¢in, bunu sulama amaglidan ¢ikartip, igme suyu amagh baraj ha-
line getirmigler, bu baraj inga edilmis. Bu bahsettigim 10 yil iginde. Baraj in-
sa edildigi i¢in ama sulama amaglidan igme suyu amacina doniistiiriildiigii
i¢in isale hatt1 ve aritma tesisi yok. Onun i¢in “barajda su tutmaya baglama-
yalim, faydal1 hacmini bosuna doldurmayahm” ¢iinkii bazi barajlar boyle ya-
pildig1 igin belirli bir siirede doluyor. Onun i¢gin dipsavaktan suyu birakmig-
lar yani baraj orada durur, su altindan geger gider ve devletin parasi da ora-
da herkese bakilir ve bu baraj hala altindan su gegiren bir barajdir. Bunun gi-
bi barajlarin 6rnekleri vardir.

Gelelim konumuza. Yukarnida bahsettifimiz 6rnekte, devletin biitgesini
hovardaca harcayan biirokrat-politikaci ikilisi, “is” yaptirma sirasinda, daha
dogrusu isin ihale edilmesi safhasinda, neden en ucuz, en diigiik teklife is ver-

meye ¢aligirlar? Bu bir ¢6zme ve bunun analizinin yapilmasi gerekmektedir.
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Neden dolay1? Risk analizleri yetersiz, idarenin kendi yaklagik maliyetine gii-
venmemesi ve en onemlisi, Hazine’nin menfaatini koruma kaygisi. Asin dii-
siik teklif verdikten sonra, olumsuz da bir siirii etkisi oluyor bunlarin tabii.
Bunlarin teklif sahibine etkisi var, diger isteklilere zarar1 dokunuyor, alt yiik-
leniciler tedarikgilere zararlan dokunuyor, ¢aliganlara zaran dokunuyor. Ya-
ni bunlarmn silsilesi bir sey olarak nasil devam ediyor? Idarelere zararlar1 do-
kunuyor ve milli ekonomiye zarar1 dokunuyor, sektorlerarasi rekabete de za-
rar1 dokunuyor.

Sonug olarak, yasa uygulamadadir ve de ¢agdas, iyi bir yasadir ama yasa-
y1 uygulayanlar tabii, devlet daireleri ve kamunun satin alma yasasi oldugu
i¢in kamudur. Yasaya kars1 ¢ikanlar var. HAl4 da vardir. Diin 6rnegini gordiik,
politikacilar kars1 ¢tkmaktadir, is alamayan yiikleniciler kars1 ¢ikmaktadir,
biirokratlar alisamamuglardir. Hala yeni ihale Yasasi’nin uygulamalanyla il-
gili baz1 hizmetlerin, bazi iglerin istisnalar kapsamina alinmasina ¢aligilmak-
tadir. Kapsaminin daraltilmast, iyice kiigiiltiilmesine ¢alisilmaktadir.

Erdal Bey soyledi, katiliyorum. Bu yasa, gelecek senenin uygulamaya ko-
nulmasi yasasidir. Bu yildan planlamanizi yapin, programmizi yapin, biz da-
ha bu konuda pek fazla tecriibe sahibi olmamigizdir. Bana kalirsa, Kamu Iha-
le Kurumu’nun ilk giindemi ve gérevi, bu kanunu kullanan kamu kesiminin
ve kuruluglarinin egitilmesidir. Sonug olarak, Kamu IThale Yasasi’m1 politika-
cilar yapmuslar ve uygulamadan dogacak olan sorunlar1 da, Kamu Ihale Ku-
rumu ele almaktadir. Konugmamin baginda da sdyledigim gibi, bu kanunu uy-
gulamakla yiikiimlii olan kamu kurum ve kuruluslari, Kamu fhale Kurumu
kadar ¢agdas ve iyi niyetli olsalar, Tiirkiye nin 6nii agilacaktir.

Cok tesekkiir ederim, sagolun.

ISMAIL KOKSAL

Tesekkiir ederiz. Saghk Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 Bagkanimiz Sa-
yin Metin Demir Beyefendi konugacak. Buyurun fendim.
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METIN DEMIR

Degerli katilimcilar, de-
gerli misafirler; Saglhik En-
diistrisi Igverenleri Sendikasi
Yonetim Kurulu adina hepini-
zi sevgi ve saygilarimla se-
lamliyorum.

Kamu Ihale Kurumu Bag-
kant Sayin Sener Akkaynak ve
kurul iiyeleri, uzman kadrosu
ve diger personel yapisiyla,
gercekten iilkemizde omek bir
kurum. Bilgisiyle, devlet tec-
riibesiyle, bize giiven vermek-
te. Bu nedenle de, kurum ve
kurulu kars1 olan giivenimiz ve
inancimiz tamdir.

Daha 6nce ihaleyi yapan makam ya da bakanlikta, ihalede yasadigimiz so-
runlar1 ¢6zmek zorundaydik. Bu da tabii, takdir edersiniz ki, ¢ok adaletli ol-
muyordu, hep kamu tarafina agirlik basiyordu. Oysa simdi bir kurum var ve
biitiin kamunun yapacag1 mal ve hizmet alimlanyla ilgili diizenlemeyi yapi-
yor ve denetliyor. Alici ve satici arasindaki hakem roliiyle adaleti sagliyor. Bu
da, kurumun iilkemiz agisindan ne denli 6nemli oldugunu gosteriyor. Bizim
panelin konusu, giindemi biliyorsunuz, kurumun yeri ve dnemi, gergekten
cok onemli.

Kamu Ihale Kanunu’nun saglik sektoriiyle ilgili kamu alimlar1 benim ko-
nusmamm ana konusu. Ulkemizde deneyimleri ve uluslararasi kamu ihale
normlar1 goz 6niinde bulundurularak, seffaf, rekabete ve kamuoyu denetimi-
ne agik, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasini saglayan bir kamu ihale sis-
teminin olusturulmasi hedefine yonelen Kamu Thale Kanunu ve bu gercevede
yapilan ikincil mevzuat diizenlemelerinin iilkemiz acisindan zorunlu oldugu-
na inanmaktayiz. :
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Ben Kamu Thale Kanunu’nun saglik sektorii, kamu alimlarindaki etkisi ve
yaklagik 18 aylik uygulama sonuglarini iki baglik altinda degerlendirecegim.
Konugmamda 6ncelikle, Kamu fhale Kanunu’nun saglik sektoriindeki kamu
alimlarma getirdigi yenilikler ve olumlu katkilarim vurgulayacagim. Daha
sonra uygulamada goriilen sikintilar ve yanlig anlamalara deginecegim.

4734 sayil1 Kanun yiiriirliie girmeden 6nce, saglik sektoriindeki kamu ku-
ruluglarmnda farkl ihale diizenlemeleri s6z konusu idi. Saglhik Bakanligi, halk
arasinda biitiin sagliga hakim gibi biliniyor ama saglikta maalesef, cok baglilik
var. SSK ayn, iiniversiteler ayri, devlet hastaneleri ayri, KiT’lere baglh hasta-
neler ayr1 uygulamalar yapiyordu. Bu nedenlerden dolay: da, mevzuatlarmdan
kaynaklanan nedenlerle, farkl1 ihale esaslart uygulamaktaydi. 4734 say1lt Ka-
nun, kamu kurum ve kuruluglarinin ihale iglemlerindeki farkli mevzuat karga-
sasini ortadan kaldirmistir. Tek diizen ihale sistemi geldi ancak uygulamada
gene, iki devlet hastanesi farkli uygulamalar yapabiliyor. Yani yan yana iki
liniversite hastanesi farkli uygulamalar yapiyor. Bu da, yasanimn yanlis anlama,
yanlig algilama ya da uygulamasindan kaynaklandigini diisiinliyoruz.

4734 sayili Kanun ve Mal Alim Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi, ekono-
mik ve mali yeterlilik, mesleki ve teknik yeterlilie iligkin ayrintili diizenle-
meler getirmistir. Idareler istekliler agisindan yeterlilik kriterlerinin belirlen-
mesi bu alandaki belirsizlikleri ortadan kaldirmig, objektif diizenlemelerin te-
melini tegkil etmistir. Ayrica, uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip
idari gartnameler ve standart dokiimanlarda, uygulama birligini saglamasi ag1-
sindan son derece 6nemli bir adimdir.

Kamu Thale Kurumu’nca yaymlan Kamu ihale Biilteni, 6zellikle farkl ida-
relerin ihalelerine toplu olarak ulagma agisindan, sektériimiiz agisindan son de-
rece 6nemlidir. Thale sonuglarinn yayimlanmasi, seffafligin ve diger kurumla-
rin bilgilenmesi agisindan 6nemlidir. 4734 sayili Kanun, mevzuat hiikiimleri-
ne uygun ihale yapilmamas: sebebiyle, bir hak kaybina veya zararmma ugradi-
gin1 veya ugrayacagim iddia eden biitiin isteklilerin, sikdyette bulunmasina im-
ké&n tammustir. Kurulun, yapilan sikayetleri kisa siirede sonuca baglamasi son
derece dnemlidir ve hayati nitelik tagimaktadir. Saglik iiriinleri bildiginiz gibi
bazen cok kiigiik bir iiriin, 0 anda olmazsa, ¢cok 6nemli sonuglara neden olmak-
tadir. Kurula yapilan sikayetler kisa siirede sonuglaniyor, tabii ¢ok karmagsik
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olup, uzayanlar da var. Ancak idarelerce kanuna aykin olarak, sozlesme im-
zalayarak, sikdyeti engelleme ¢abalarina kargi, Kamu IThale Kurumu ve ilgili
bakanliklar etkili yaptinmlar uygulamalidir. Idareler, sézlesmeyi bir nce ya-
p1p, isi bitirmeye calisiyor, orada da ciddi sikintilar doguyor.

Saglik sektoriindeki alimlarda, Kamu Ihale Kanunu’nun etkinliginin sag-
lanmas1 amaciyla bugiine kadar Kamu Thale Kurumu biz sektor temsilcileri
ile birlikte ve direkt ihale makamlarina egitimler vererek, bu kanunun etkin
uygulanmast i¢in esgiidiim toplantilarini diizenlemistir ve buna da devam et-
melidir diye diigiiniiyoruz.

Sektoriimiizde yasanilan sorunlar, Kamu Thale Kurumu’na aktarilan so-
runlar agirlikli, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda, saglik sektoriinde kargilagi-
lan en 6nemli sorun, teknik sartnamelerin hazirlanmasidir. Teknik sartname
hazirlamada kurumlar ciddi eksiklikleri, sorunlar1 artirnyor ve bu da Kamu
Thale Kurumu’na yansiyor. Mal alimlanyla ilgili sikdyetlerin yaklagik yiizde
60’1 civarinda saglik sektoriinden geldigi ve bunun da daha ¢ok kalite belge-
leriyle ilgili oldugunu sdyleyebiliriz.

Diger bir sikintimiz ise, ddemelerle ilgili cok ciddi sikintilarimiz var. Ka-
mu ihalelerinde fiyatlarin ger¢ek¢i olarak olusmasi ve yliklenicilerin taah-
hiitlerini sorunsuz olarak yerine getirmesi i¢in 6demelerin agik olarak belir-
tilmesi ve diizenli olarak yapilmasi gerekiyor. Kamu Ihale Kurumu’nun ida-
ri sartnamelerde konuyu diizenlemis olmasina ragmen idarelerin tarih yaz-
maktan kaginmalari ve 6édemelerdeki belirsizlikler, yiikleniciler agisindan,
bizler agisindan teklifleri olumsuz yonde etkilemektedir. Saglik Bakanlig1 ve
Maliye Bakanlig1 bu konuyu kesinlikle ¢6ziime kavusturulmalidir. Diin Is-
tanbul’daki arkadaglarla konuguyoruz, bir hastane 2003’iin yedinci aymnmn
odemelerini yapiyormug ve yapilan ihalelerde, Subat ayinda yapilan ihale
2004 yili mali sonuna kadar peyderpey alinacak ve peyderpey ddemesi ya-
pilacak” diye yaziliyor, hi¢ bu yasaya uymadan. Odeme siiresi yazmaktan
kagimiyorlar ¢iinkii onlarin diigiinceleri de, “biz de Emekli Sandigindan,
SSK’dan paramizi alamiyoruz” diye. Ama parasini ne zaman alacagimi bil- .
meyen ya da malini ne zaman verecegini bilmeyen bir miiteahhidin teklifi
nasil verecegini diiglinmek bile zor. E
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SAYDANILIK ve
VERIMIBIEIK”

Kamu Thale Kanunu’na gore, ekonomik agidan en avantajli teklif, en dii-
siik fiyat esasma gore belirlenebilecegi gibi bunun miimkiin olmadig durum-
larda, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilir. Ancak
uygulamada, idarelerce fiyat digt unsurlarla mal alimina ySnelik uygulamalar
gerceklestirilememis, yapilan uygulamalar da Kanun’a ve ikinci mevzuata
uygun olmamugtir.

Saglik Bakanlif1, iiniversiteler ve Kamu fhale Kurumu, fiyat dis1 unsurlar-
la mal alimina yo6nelik idari sartnamelerin olugturulmasi i¢in, yol gosterici ¢a-
lismalar yapmalilar. Biz istekliler i¢in de diger 6nemli bir adim ise, belge sa-
yismin miimkiin oldugunca azaltilmasidir.

Coziim onerilerimiz de var. Mal alimlariyla ilgili, az dnce sOylemistim,
yiizde 60 civarindaki sikdyet saglik sektoriiyle ilgili ve bunun da agirligim ka-
lite belgeleri olusturuyor. CE belgesiyle, ISO’nun ya da TSE belgesinin, FDA
belgesinin ne oldugunu bilmeyen ihale makamlari var. ISO veya FDA belge-
si deniliyor, halbuki ikisi birbirinden ¢ok farkli ya da Saglik Bakanhg) tara-
findan iiretim izin belgesinin TURKAK ’tan onaylanmasin istiyor. Mesela,
bir seyde var, ilanda yazmig bunu. Olmas! miimkiin olmayan, o anda Oyle ak-
lina gelmis herhalde, yle yaziyor. Dolayisiyla, bu kalite belgeleri nedir, han-
gi durumlarda istenir; bununla ilgili de bir stkintimiz var. Ayrica CE belge-
siyle ilgili anlama ve uygulamada ciddi sikintilar var. Giimriiklerden ceker-
ken ayr1 sorun yagtyoruz, Kurum’da ihalelere girerken ayri sorun yagiyoruz.
Bunlan elbirligiyle ¢ozmeye ¢aligtyoruz ama igimiz zor.

T1ibbi cihaz ve tubbi sarf malzemelerde standartlar, uluslararasi standartlar
GMDN kurallarina gore, iiriinlerin tanimlanmasi, smiflamasmin yapilmasi
gerekiyor ki, hem alic1, hem satici, neyi alip neyi sattigini tam manastyla bil-
sin ve bu pot sistemiyle de dolagimi saglansin. Bu sahada yapilacak diizelt-
meler, Kamu Thale Kurumu’na gelen sikayetleri azaltacak. Dolayistyla, Ka-
mu Thale Kurumu’nun da yiikii azalmis olacak. Bu iiriinlerle ilgili piyasa de-
netimi, gozetimi, ruhsatlandirma, kontrolle ilgili ¢aligmalarda ciddi eksiklik-
ler var. Kamu gérevlileri ve 6zel sektor standartlan hakkinda, kalite belgele-
ri hakkinda, hem alic1, hem satic1 agisindan iyi egitim gerektigini diigiiniiyo-
ruz. Mala iligkin standartlar ve kalite belgeleri alindig1 kurulug itibariyle, re-
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kabeti engelleyemeyecek sekilde istenilmelidir. Bu noktada yerli iireticileri-
mizin CE belgesi olmadig: i¢in, ihalelerde ciddi sikintilar var, Bunlar ¢ok
onemli kuruluglar, bugiine kadar yaptiklari yatinmlar, bugiin ihalelere gir-
mekte zorlaniyorlar ya da mallanm satamiyorlar.

- Degerlendirmeye esas olmayacak ve alim konusuyla ilgili dogrudan ilgisi
olmayan belge istenmemesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii ¢ok ilgisiz bel-
geler isteniyor.

Hastane yonetim sistemi iginde, ihtiyaglarm onceden belirlenmesi sagla-
narak, alim planlamasinin dogru yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Ihtiyac-
larin uygun sartlarda saglanmasi ve fiyatlarin gergekgi olusabilmesi icin, iha-
le dokiimanlarinda mutlaka 8demelerin agik olarak takvime baglanmalidir di-
ye diisiiniiyoruz.

Sonug olarak, iktisadin en temel tanimu, kit kaynaklari dogru kullanma sa-
nat1. Hepimiz kit kaynaklar1 dogru kullanalim. Ancak burada hepimiz, birer
saglik tiiketicisiyiz, en ucuz mal alacagiz diye kalitesiz malm da alinmamast
gerekiyor. Sonugta, o iiriin bizlere, hepimize kullanilabilecek hayati 6nem ta-
styan irlinler. Bu noktada “en ucuz mal, dogru maldir” mantigindan mutlaka
uzaklagtirllmali, en uygun iiriine gidilmeli. Ozellikle saghk hepimiz icin ¢ok
onemli.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir gekilde kullanilmasi icin, seffaf-
lik, denetlenebilirlik ve serbest rekabet agilarindan, uluslararas: standartlara
uygun bir ihale sistemi olugturulmas: ve siirdiiriilmesi biiyiik bir 5nem tagi-
maktadir. Olugturulan ihale sisteminin tam olarak islerlik kazanmasinda, ka-
mu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektor ve sivil toplum 6rgiitlerinin etkin is-
birligi dnemli bir kosuldur.

Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile uluslararast
diizenlemeler ve iilkemiz deneyimleri g6z 6niinde bulundurularak, seffaf bir
ihale sisteminin olusturulmasina yonelik 6nemli bir adim atilmustir.

Hepinize sevgi ve saygilarimi sunar, tesekkiir ederim.
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ISMAIL KOKSAL

Tesekkiir ederiz Metin Bey. Efendim, genelde ozel sektor temsilcileri, bii-
rokratlar1 ve biirokrasiyi her ortamda elestirirler. Ciinkii islerin yiiriimesi i¢in
genel hakim goriis olarak, biirokratlarin ve biirokrasinin engel oldugu diisiinii-
liir. Hatta siyasilere yonelik elestiriler bile biirokratlar iizerinden yapilir. Ama
bizim oturumumuzda, kamu alimlari sektoriiniin dort onemli sivil toplum ku-
rulugunun saym bagkanlar1 buradaydi, ittifakla biitiin konugsmalardan ¢ikan or-
tak goriis, kamu alimlan alaninda, Kamu fhale Kurumu gibi bagimsiz, karar-
larinda bagimsiz bir diizenleyici otoritenin varlig1 ve su anda Tiirkiye’de bu
diizenleyici otorite olan Kamu Ihale Kurumu’nun yapisi ve isleyisiyle ilgili
cok biiyiik bir begeni ve kabul edilislik agik¢a ifade edildi. Bu, her kurum, her
biirokrasi, her biirokratik uygulama icin Tiirkiye’de boyle degil. Kamu Ihale
Kurumu’nun bdyle olmasinin hem kurum agisindan, hem de Tiirkiye agisindan
cok onemli oldugunu diigiiniiyorum, kendilerine tegekkiir ediyorum.

Kamu Thale Kurumu’nun yapisi, igleyisi, toplumdaki ¢ok uzun siiren yol-
suzluk, verimsizlik, israf yillarmm sonucu, toplumda bir beklenti olugtu. Ozel
sektor ve toplumun tamaminda, biitiin bu problemleri ¢ozecek, israfi, yolsuz-
lugu, verimsizligi ortadan kaldiracak bir kurumun olugmasi ve bunlari ¢ézme-
si, bir meciksel bir yontemle bunlar1 ¢6zmesi. Biitiin bu beklentilerin tamami
da, su anda Kamu fhale Kurumu’ndan bekleniyor. Esasen Kamu Ihale Kuru-
mu i¢in bu da aym zamanda ¢ok biiyiik bir sorumluluk demek. Ciinkii Kamu
Ihale Kurumu, kendisine yasayla tarif edilmis gorevlerin diginda da, toplum-
sal beklentilerle kars1 karsiya. Bu sebepten dolay1, bu bir yoniiyle ¢ok iyi, Ka-
mu IThale Kurumu'nun varlig1 ve faaliyetlerinden memnun olunmasi. Ama
beklentilerin fazlahgmin da Kamu fhale Kurumu’'na ¢ok biiyiik bir sorumlu-
luk yiikledigi kanaatindeyim.

Sabahki oturumumuzun ilk boliimii bu sekilde tamamlamig bulunuyoruz.
15 dakika ara verecegiz. 11.15’te oturumun soru-cevap kismmi agmak istiyo-
rum.

ISMAIL KOKSAL

Soru-cevap boliimi agiyorum, sorulari alabiliriz. Buyurun Sayin Bagkan.

IKINCI GUN BIRINCI OTURUM 195




“KAMU@ATIMLARINDA

SAYDAMUK ve
VERIMEIEIK”

O.SENER AKKAYNAK

(Kamu fhale Kurumu Bagkani)
Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Biitiin konugmacilara, 6zellikle sabahin erken saatinden gu saate kadar,
ozellikle Kurumumuza gésterdikleri yakin ilgi ve dzellikle 6vgii dolu sozler
icin tesekkiir ediyorum. Ger¢i Kurumumuzun eski bir iiyesi olarak siz Sayimn
Bagkan gerekli yanit1 verdiniz ama bu konuda bana bir gorev diistiigiini dii-
stinerek, tekrar s6z aldim. Ben soru sormayacagim, tesekkiirlere sadece kar-
silik vererek, hizmet vererek ve onlarla birlikte calismaya devam ederek siir-
diirecegimizi bir kez daha hatirlatarak yerime oturmak istiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum,

ISMAIL KOKSAL

Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim. Buyurun beyefendi.
HAYDAR GURBUZ

(Yiiksek Insaat Miihendisi)

Benim sorum, 6zellikle Saym Erdal Eren, Kogoglu ve Kamu Ihale Kuru-
mu’ndan arkadasimiz Atilla Sahin Bey’e yonelik olacak.

Malumunuz, 4734 sayili Yasa uygulandifindan beri yapilan kamu ihalelerin-
de ¢ok asin diisiik teklifler gelmekte, her ihalede bir veya iki degil, onlarca tek-
lif gelebilmekte ve bu da bir sorun olarak tiim konusmacilar tarafindan dile ge-
tirilmektedir. Bu agin tekliflerin verilmis olmasinda, Kamu Thale Kurumu’nca
yaymlanmig olan y6netmelikte, dzellikle yapim islerinde, son 3 yil veya son 6
yilda belli oranda ciro istenmesi, “esik degerlerin iistiindeki igler igin zorunlu,
esik degerin altinda kalan isler icin de istenebilir” hiikmiiniin, miiteahhitlerin agi-
n diigiik teklif vermesinde bir etken olup olmadig1 konusunda ne diigiiniiyorlar?

Tesekkiir ederim.
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VERIMIEILIK”

ISMAIL KOKSAL

S6z konusu soru igin, Siikrii Bey’e, Erdal Bey’e ve Atilla Bey’e cevap
hakki verecegim.

SUKRU KOCOGLU
Tegekkiir ediyorum.

Asin diisiik teklifin ciroyla hi¢ bir baglantist oldugunu ben diigiinmiiyo-
rum. Yalmz bu arada sunu da sdylemeden gegemeyecegim; Kanun’un oziin-
de, “agin diisiik teklifler, yaklagik bedele ragmen agir1 diigiik teklifler sorgu-
lanir” diyor, “asir1 diisiik teklife idareler igi vermesin” demek istiyor. Ama ge-
nelde 6yle babayigit bir biirokrat tabii ortada yok, cok zor. Bu arada kulakla-
1 da ¢inlattyorum, Toplu Konut Idaresi bunu yapmaya galigiyor ve kendi-
lerine tesekkiir ediyorum, iilkem adina tesekkiir ediyorum. En diisiik bedele
vermemek igin ger¢ekten epey ¢aba sarf ediyorlar, en diisiik bedele de vermi-
yorlar. En diisiik bedel dedigim de, gercekten maliyetlerin altinda, zararl,
hem kamuyu, hem kendini zarara sokan teklifler. Bunun diginda da fazla bir
omek belki vermem zor olabilir. Ama ciroyla higbir baglantis1 yok, kanun
tam tersine, “adam gibi teklif verin, diisiik fiyata vermeyin” diyor.

Benim bu konuda soyleyecegim bu kadar.
ERDAL EREN
Sayin Giirbiiz’iin sorusuna Saym Kogoglu'nun sdylediklerine bir ilave

olarak bir seyler sdyleyecegim ve Sayin Bagkan’dan da biraz 6nce tam bir hu-
susu, cok onemli bir uyariy1 yapmak igin izin istemigtim, konu oraya geldi.

Efendim, agin1 diisiik tekliflerin Tiirkiye’deki tezahiir seklini yurtdigindan
bir 6rneklemeyle saptamaya calisayim: Biz uluslararas: ihalelere de giriyo-
ruz. Yurtdigindaki ihalelerde de, ortalama vesaire diye bir sey yok. Uygun

. bedel gogunlukla, diigiik, en ucuz teklif oluyor. Ama uluslararasi ihalelerde,

idareler bizdeki gibi olan Ihale Kanun’un aynisini uyguluyorlar fakat 6n ye-

i terlilik gartlarim1 ¢ok hassas koyuyorlar. Projelerin 6n yeterlilik gartlari bag-
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tan dogru konulup, benzer skaladaki birbirine esdeger firmalarin yeterlilik
alip da, o ihaleye katilmalari imkan: verildiginde, zaten o firmalardan biri di-
gerinden daha fazla risk alan veya biri makul hesap yapabilirken, obiirii ate-
se atlayan olmuyor. Tiirk firmalar: olarak yurtdigina gidiyoruz. Bazi ihaleler,
ornek vereyim; 1,5 y1l 6nce Bulgaristan’da yapilan bir otoyol ihalesinde, 23
firma yeterlilik aldi, bunlarin 9°u Tiirk firmalarinin ortakliklari idi yani Tiirk
firmalar1 23’te 9 Avrupa’da yeterlilik almigt1. Thale sonuglarina baktigrmiz
zaman, ilging bir sekilde, Tiirk firmalari, ne boyle ¢ok agir1 ucuzlardi, ne ¢ok
agint pahalilardi, ortalarda yakaladik ve bu ihalelerden, iki taneydi ihale, bi-
rini Bulgar konsorsiyumu kendisi aldi, birini iki Tiirk firmamizin konsorsi-
yumu aldi, arkadaglarimiz su anda isi yapiyor. Aym firmalar, su anda Tiirki-
ye’de ihalelere giremiyorlar, ihalelere giremiyoruz. Ciinkii artik girmemiz,
sadece teminat masrafi olmaya bagladi, ¢iinkii farkindaysamiz, artik ihaleler
on yeterlilikle ¢cikmiyor. Ilging bir sekilde, idarelerimiz projeleri kiiciik par-
calara bolerek, on yeterlilik kriterlerinin altina indirmeyi tercih ediyorlar.
Dolayisiyla, birbiriyle higbir sekilde sartlar, cirolari, boyutlari, genel gider-
leri paralel olmayan, diinya goriisleri, hesaplamalari, igin yapim kriterlerine
bakig agilar paralel olmayan firmalar ayni ihaleye giriyor; bence tek énem-
li nedeni budur.

Az 6nceki konugsmamda da sdyledim, ok hoguma gitmiyor, aslinda Kamu
Thale Kurumu’nun yaptig1 calismay: istiyor olmak, uygun bedel tebligi ¢ika-
nilsin, ortalama vesaire gibi bir geyler olsun. Bu sadece bizim hala Tiirkiye’de
On yeterlilik sartlarmi, firmalar arasindaki esit kriterleri olusturma sartlarini
olugturmamizdan dolay1, gegici bir siire igin talep edilebilecek bir seydir.
Yoksa, bizim artik Thale Kanunumuz biliyorsunuz, uluslararas: kuruluslarm
da Tiirkiye’deki ihalelere girmesine acik hale gelmistir. Simdi diigiinebiliyor
musunuz, uluslararas: firmalarin Tiirkiye’de gelip, bir teklifi atip, adamin tek-
lifinin en ucuz ¢iktigim ama bizim bekledigimiz gibi, ortalamal falan birile-
rine ihalenin verildigini, o firma herhalde diinyay1 ayaga kaldiracaktir. Fakat
su andaki sartlarimizla, Tiirkiye’de bundan bagka bir sart da goriilmiiyor. As-
linda dogru olan nedir? Evet, o tiiccar hesabini 6yle yapmis, yle bir fiyat mu
vermigtir? Gene ¢ok kaba bir 6mek verecegim; yine Karayollarindaki arka-
daglarimizla beraber yasadigimiz, son giinlerdeki bir orektir. Gegtigimiz iki .
li¢ hafta iginde, Tiirkiye’de dnemli bir karayolu, bu senenin biiyiik ihalelerin-
den biriydi, saniyorum 30 kiisur trilyonluk filan yaklagik bedeli olan bir iha-
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le. Thale sonuglandigindan dolay: rakami s6yliiyorum. Balikesir tarafinda bir
karayolu ihalesi. Karayollarin birim fiyatlariyla degerlendirildiginde yiizde
68 tenzilata gelen bir fiyatla ihale sonuglandi. Yalniz bir firma degil yani ii¢
bes fiyat, yiizde 60’la 68 arasinda. Bunun izah edilir hicbir tarafi yoktur. Bi-
raz once Sayin Ankara Cumhuriyet Bagsavcimizla digarida sohbet ederken,
ayn1 konu geldiginde, kendisine dedim ki, “sadece bu ihalenin sonucu bile su¢
duyurusudur. Sadece Maliye Bakanligi’'nin vergi memurlari, o ihaleyi yapa-
cak kurulusun akaryakit faturalarini dogru takip ederlerse, iddia ediyorum ki,
o ig i¢in lazim olacak akaryakit geri kalan bedelden fazla ¢ikmak zorundadir,
eger akaryakit harcanacaksa, o is yapilacaksa” Bundan daha biiyiik bir su¢ du-
yurusu olur mu efendim? Ama bu, su anda vakadir. Nasil atiyorlar meslektas-
larimiz, ne yapiyorlar, nasil bir hesaptir. Burada tek sonug vardir; kamu kuru-
luglan bu ihaleleri eger onaylamak zorunda kaliyorlarsa ki, Saym Kogog-
lu’nun dedigi gibi dyle bir babayigit yoktur, Sayistay gibi denetlemelerin ol-
dugu bir yerde, teminat mektubunu vermis, ihaleye katilmig bir firmaya “se-
nin fiyatin iyi degildir” diyebilecek, iilkemizde ¢ok zor bir istir. Peki, o firma-
larm o aldiklar isleri gercekten iyi denetleyip, gercekten aklimiza gelen kotii
seylerin Oniinii kesersek, o firmalar zaten batacaklar ve eleneceklerdir, bunun
tek sonucu budur.

Bu ¢ercevede Sayin Bagkan izin verirseniz, ciro konusunu Sayin Giirbiiz
act181 icin, ciro konusuyla ilgili olarak, biiyiik Tiirk firmalar1 dahil, hepimi-
zi bekleyen ¢ok ciddi bir tehlikeyi, Kamu fhale Kurumu’nun ve Tiirkiye
giindeminin dikkatine sunmak istiyorum. Su anda Kamu Ihale Yasamiz,
uluslararas: firmalarin da Tiirkiye’de artik ihaleye girmesini saglayacak.
Avrupa Birligi’ne girmeye ¢aligiyoruz, biz oradaki ihalelere giriyoruz, bel-
ki onlar da gozlerini karartacaklar, bizim yiizde 68°1i tenzilatlar atilan iha-
lelerimizde yarismaya gelecekler. Diyelim ki, geldiler, soyle bir durumla
kars1 karsiyayiz, Uluslararas: ihalelerde bir siiredir Tiirk firmalar, diinya
pazarlarinda eskiden yeterlilik alabildikleri islerde yeterlilik alamiyoruz.
Neden alamiyoruz? Ayni ciro sartimiz var, iki tane engelimiz var. Su anda
Tiirkiye’de ¢ok biiyiik projeleri yapmakta olan ve diinya pazarlarinda ken-
dini ispat etmis en az 100 firma sayabilirim, diinyanin her firmasiyla reka-
bet edebilirler. Fakat Tiirkiye’de son yillarda kamu yatirimlarindaki dar
Odenek sartlarindan dolayi, cirolarimiz gittikge kiiciilmekte. Bakimz, Ro-
manya’da yapilan bir otoyol ihalesinde, Tiirkiye’nin en biiyiik firmalarinin
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aralarinda kurduklan konsorsiyumlara yeterlilik verilmedi. Yeterlilik veril-
memesiyle ilgili gelen yazida gdyle yaziyor: “Sizin firmanizin elinde, 150-
200 milyon dolarlik ig var, siz yilda 1 milyon dolar is yapiyorsunuz, demek
ki 100 y1l boyunca siz zaten dolusunuz, siz bizim ihalemize nasil miiracaat
edersiniz?” O kuruluga nasil anlatirsimz ki, “Ben yapmazlik etmiyorum, be-
nim kapasitem diigiik oldugu icin bu isi ben 1 milyon dolara yapmiyorum,
devlet zaten bana 1 milyon dolar veriyor. Kegke 50 milyon dolar verse de,
ben yapsam” konusunu anlatamiyorsunuz. “Sizin elinizdeki igler biiyiik, ci-
ronuz ¢ok kiiciik, demek ki siz iyi miiteahhit degilsiniz” deyip, yeterlilik
vermiyorlar; birinci problemimiz budur.

Ikinci ¢ok biiyiik problemimiz, teminat mektuplarimizla ilgili kritiktir.
Tiirkiye’de finans sektorii bildiginiz gibi, ¢ok ciddi bir krizden ¢ikiyor. Fi-
nans sektoriimiizdeki bankalarimizin sayisi, daha 6nce mevcut olan bankala-
rimizin 1/3’iine inmis durumda. BDDK ’nin koydugu kriterler ¢ercevesinde,
bankalarin teminat mektubu verdikleri krediler, nakit kredileriyle ayn1 esde-
gerde sayildig: i¢in sermaye hesaplamalarinda, bir banka teminat mektubu
verip de bir komisyon almak yerine, nakit kredi verip, faiz almay: tercih ede-
cektir. Su anda bankalarimiz teminat mektubu veremiyorlar. Art1, durumlari
cok kiiciildiikge de veremeyecek hale gelecekler. Biraz 6nce kapinin 6niinde
bir sayin basin mensubu arkadagimiz, Sayin Devlet Bakanimiz Kiirsat Tiiz-
men’in, yurtdigi miiteahhitlik sektorii igin 5 milyar dolarlik bir hedef 6ngor-
diigiinii soyledi ki, bu hedef bizim igin kolay bir hedeftir aslinda. Efendim,
yurtdiginda gegici teminati gegiyorum, yiizde 10 kati teminat sart1 var, isler-
de yiizde 10 ila 15 avans oluyor. Ise baslamadan 6nce, yiizde 20 veya ytizde
25 teminat mektubuna ihtiyacimiz var. 5 milyar dolar ig alacak Tiirk firma-
larinin yilda 1,5 ila 2 milyar dolar aras1 teminat mektubuna ihtiyaci olacak
demektir. Tiirkiye bankalarinin boyle bir teminat imkam yoktur. Peki, ne ol-
maktadir? Su anda Tiirkiye’de bankalarimiz, uluslararasi finans kuruluslari
tarafindan ya ortakliklarla kargi1 kargiyadirlar veyahut yabanci bankalar, Tiirk
bankalarini satip alip, Tiirkiye’ye giriyorlar. Kamuoyunun dikkatine sunuyo-
rum: Bu yabanci bankalarin hi¢biri, Tiirk ingaat firmalaryla teminat mektu-
bu iligkisi kurmamaktadirlar. HSBC Bank, Citybank ¢ok az sayida firmamiz-
la iligki kurmaktadir ama giinii geldiginde de onlara teminat mektubu verme- .
mektedir. Buradan bu endigemi ilan ediyorum: Eger formiil bulunmazsa, bir
slire sonra biz hem bu ciro gartlarindan dolay1, hem teminat mektubu bula-
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mayacagimiz i¢in birakiniz yurtdigini, kendi iilkemizdeki biiyiik projelerin
ihalelerine bizler katilamayacagiz, o bankalarin iilkelerindeki firmalarin ge-
lip ihalelere girmesinin Onii agilacaktir. Cok biiyiik endisedir, sizlere arz edi-
yorum.

Tesekkiir ederim.

ISMAIL KOKSAL

Erdal Bey tesekkiir ederiz. Atilla Bey buyurun.
ATILLA SAHIN

Bu agin diisiik teklif siirekli sorgulanan ve sorun olan bir konu olarak hep
karsimiza geliyor. Sadece bize 6zgii bir problem de degil bu. Bizim incele-
digimiz diger iilkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de bu prob-
lem bizdeki kadar yogun olmamakla beraber yasaniyor. Arkadaslar bu ko-
nuyla ilgili de siirekli ¢calistyor. Hem pratik olarak, hem de diisiince olarak
bu giindemimizde olan bir konu zaten. Ama benim sahsi goriisiim, burada
Erdal Bey’in de az 6nce soyledigi gibi denetim mekanizmasinin ¢ok iyi olug-
turulmasi gerektigini diisiinliyorum. Tiirkiye’de bu ayagin bir pargasi dene-
tim ve ben ¢ok saglikli uygulandigini, kontrol mekanizmasinin ¢ok iyi gelis-
tiini diislinmiiyorum. Biraz bundan da sikint1 kaliyor.. Ayrica, bu kanunun
hi¢ degilse gecmise gore bazi hastaliklan tedavi etmeye yonelik bir Kanun
oldugunu diigliniyorum. Yani idarelere en azindan bunlar1 sorgulama, bile-
senlerini ayirma ve agiklama isteme yetkisi veriyor. idareler de burada biraz
tabii sorumluluk alacak. Ben miifettiglik de yaptigim igin, miifettis korku-
sundan, denetim korkusundan, Siikrii beyin de sdyledigi gibi ¢ok cesaret
edemiyorlar. Ama ihale komisyonlarinin, idarenin biraz sorumluluk kullana-
rak ve denetim mekanizmasini ¢ok iyi gelistirerek, bu sorunun kismen de ol-
sa ¢oziilecegini diigiinilyorum. Demin ciimlemin baginda sdyledigim gibi, bu
sadece bize de 6zgii bir sey degil. Benim bildigim kadariyla uluslararas: bii-
tiin devletlerde bu tip problemler yaganiyor. Onlar da bunu ¢6zmeye yonelik
degisik metotlar gelistiriyor. Biz de bunlarin en iyisini bulmaya ¢alisiyoruz,
ingallah da bulacagiz.
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Sayin Bagkan beni ikaz etti. Agin diigiik tekliflerle ilgili bir formiilasyonun
yonetmelik degisiklikleri kapsaminda Resmi Gazete’ye gonderildigini ikaz
etti. Onu da burada bilgi olarak vereyim.

Tegekkiir ederim.

ISMAIL KOKSAL

Buyurun efendim.

RIDVAN KISACIK

(Milli Savanma Bakanhg)

Sayin Bagkanim, zatialinize ve diger meslek birliklerine soruyorum; kanu-

nun 10.maddesi, ihaleye giremeyecek olan sartlarda, f bendinde sdyle bir ta-
bir var: “Ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler swrasinda i veya meslek ahlakina

aykir faaliyetlerde bulundugu, bu idare tarafindan ispat edilen...” Tiirkiye is
ve meslek ahlakinin normlari nelerdir? Biz idarenin elemanlan olarak, bu ig
ve meslek ahlakmma -hukukta gecerli olabilen- aykir1 hareketlerin ispatini na-
s1l yapariz ve bu kisilerin ihaleye girmesini nasil onleriz veyahut da Kanunun
bu hiikmiinii nasil igletiriz?

Bir diger soru, dogrudan teminin ilk iki maddesi, ihtiyacin sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabileceginin tespit edilmesi. Ikincisi, sa-
dece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyagla ilgili 6zel bir hakk: sahip olmasi.
Kamu fhale Kurumu’nun bu konuda tebligleri var, anlatiyor ve miinhasir hak-
lar olarak gegiyoruz. a maddesi, Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi tarafindan ve-
rilen yeddi vahit belgesiyle ilgili. Bu konularda da isteklilerin belge almakta
zorlandiklan sGyleniyor. Yeniden bir diizenlemeye ihtiyag olabilir. Sizler mes-
lek orgiitleri olarak, bu iki madde konusunda neler diisiiniiyorsunuz ve idare-
lere iist otorite olarak bu belgeleri kimler verebilirler, kimler onaylayabilirler
ve biz idareler olarak, bu maddeleri nasil rasyonel olarak kullanabiliriz.

Tesekkiir ederim.
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ISMAIL KOKSAL

Ben birkag sey sdylemek istiyorum: Ikinci sorudan baglamak istiyorum,
dogrudan temini diizenleyen maddede birka¢ diizenleme var. Biri, ihtiyacin
gercek ve tiizelkisiden karsilanabileceginin, boyle bir durumun ancak tek bir
gercek ve tiizel kigiden kargilanabilmesi durumunda, alimin o gergek ve tii-
zel kigiden yapilmasi veya ikincisi de, bir gergek veya tiizelkiginin miinhasir
bir hakka sahip olmasi. Bu iki durumun ve yeddi vahit belgesi uygulamasi.
Yeddi vahit belgesi uygulamas1 1950°1i yillarda ¢ikmig yani ticaret bu kadar
yaygin degil, pazarlar kiigiik, uluslararasi ticaret yok, tiiketicilerin ve iiretici-
lerin birbirlerinden ¢ok fazla bilgileri yok. Erzurum’da iiretilen mal Istanbul
piyasasinda iglem gormiiyor. Su anki uygulamalar ag¢isindan, bu yeddi vahit
uygulamasi, yeddi vahit belgesi, cok dogru bir uygulama degil. Biz de en son
yaptifimiz bir degisiklikle, yeddi vahit uygulamasimi bazi objektif esaslara
bagladik. Giiniimilizde uluslararasi ticaretin artik tamamen serbest oldugu,
biitiin Tiirkiye’nin bir pazar oldugu, Tiirkiye nin her yerinde iiretilen malin
bagka bir yorede satilabilecegi, iletisim, ulagim ve pazarlama imkénlarinin
bu kadar gelistigi bir donemde, biz bu iki maddeyi hem toplum olarak, bel-
ki Kamu Ihale Kurulu’da boyle yorumlayabilir diye diigiiniiyorum. Sadece
kiginin bir patent hakkina sahip olmasi, yetkili saticiliga sahip olmasi, tek
temsilcilik haklarina sahip olmas: gibi yani o malla ilgili fikri ve sinai miil-
kiyet haklarina sahip olmasi diye anlamaliyiz ve bunu beraber gelistirmeli-
yiz. Odalar Birligi’nin yeni Kanununda, odalarmn goérevlerini diizenleyen
maddeler arasinda yeddi vahit belgesi su anda kalkt1 ve Kanun Cumhurbas-
kanligi’'nda onayda bekliyor. Bu kalktiktan sonra, odalar artik yeddi vahit
belgesi vermeyecek. Bunun yerine, Thale Kurulu’yla Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi olarak o maddeleri yorumlamak agisindan yeni bir diizenlemeyi
yapmamuz gerekiyor.

Ikincisi, is ve meslek ahlaki meselesi. Bizde isadamlarinin, ticaret ve sa-
nayiyle ugrasan gercek ve tiizel kisilerin zorunlu olarak iiye olduklar1 kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 var. Bu da, Tiirkiye’de ticaret ve
sanayi odalar, sanayi odalari, ticaret odalar1 ve deniz ticaret odas1 olarak,
tiiccar ve sanayiciler i¢in belirlenmis. Tiirkiye’deki biitiin tiiccar ve sanayi-
ciler buralara liye olmak zorunda. Onun diginda, diger sivil toplum kurulug-
larimiz var. Bu sivil toplum kuruluglari, iste zaman zaman dernekler, ulus-
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lararasi nitelikteki dernekler, sendikalar, onlarin da bu konuda 6nemli gérev
ve fonksiyonlar1 var. Ama bu daha 6nceki donemde, tam yerine getirilemi-
yordu. Yeni bir gey sdyleyebilirim: Odalar Birligi’nin, odalarin ve borsala-
rin kanunu, 118 maddelik Kanun gegen hafta Parlamento’da kabul edildi,
Cumbhurbagkanin’da onayda. Orada oda iiyeleri icin is ve meslek ahlakiyla
ilgili kurallar getirildi. Bu kurallarin neler oldugu, orada tek tek tadat edil-
di ve disiplin kurullar olugturuldu. Disiplin kurullan da, sikéyetleri, iga-
damlarina, tiiccar ve sanayiciye yonelik sikdyetleri goriisecek, disiplin ce-
zalan vererek, is ve meslek ahlaki kurallarini ihlal edip etmediklerini denet-
leyecek. Belki, bundan sonra bu kanunun uygulamasindan sonra, ig ve mes-
lek ahlaki kurallarina riayet edip etmedigi sorulacak mercilerden biri olarak
da odalar olacaktir.

Siikrii Bey buyurun.

SUKRU KOCOGLU

Ismail Bey giizel 6zetledi. Bu 10.maddenin f bendi galiba degil mi Rid-
van? Orada “ihaleye tarihinden oénceki 5 yil iginde, ihaleyi yapan idareye
yaptig1 igler sirasinda ig veya meslek ahlakina aykin faaliyetlerde bulundu-
gu bu idare tarafindan ispat edilen” bunu soylediniz. Bana gore, idarenin de
biraz elini gii¢lendiren bir madde olarak yorumlanabilir. Neticede, biitiin
bunlarin belki sentezini ve kararm gittigi zaman Kamu Ihale Kurumu vere-
bilir de, mesela biraz evvel konuguldu, aklima geldigi i¢in sdyliilyorum. Dii-
sliniin ki, bir miiteahhit, hep 100 liralik ise 50 lira veriyor, 40 lira veriyor,
200 liralik ige 80 lira veriyor, 70 lira veriyor ama hep béyle gidiyor; yani hig-
bir miihendislik ¢aligmasi yok ¢iinkii mesleki kural da buna giriyor. Bana go-
re, bu da girebilir, niye girmesin? Tabii, bunu kurum belki yorumlayabilir
ama bu ve bu nevi veya idareye kars: siirekli isi yokusa vuran, yani bunun
bir siirii 6rnekleri vardir. Tabii, bu maddeler da katilabilir. Burada biraz siib-
jektif degerler ortaya ¢ikabiliyor. Onun i¢in idarenin elini giiglendiren bir
madde olarak ben yorumladim bu maddeyi. Neticede kuruma gittigi zaman,
tabii kurum karar verecek.

Tesekkiir ederim.
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\/ERIML L-IK”

ISMAIL KOKSAL
Buyurun Beyefendi.
KASIM GUNDUZ
(Izmir Ticaret Odasi1 Otomotiv Meslek Komitesi Uyesi)

Silahli Kuvvetler Temsilcisi’nin sorusuna ek olarak, demin saydigimiz kri-
terlerin devaminda, esnaf odalarinda, ¢iinkii Tiirkiye istanbul ve Ankara’dan
ibaret degil, kiigiik kentlerde dogrudan alim kurumlarin ihtiyacim ¢dzen gok
onemli bir mekanizma. Esnaf odalarinda aymi olaylarla muhatap olup olmadi-
gin1 sormak istiyorum. Yani bu mesleki ahlaki, etik kurallara onlarin da riayet
edip etmeyeceklerini, bunlarin da mesela, Siikrii Beyin soyledigi gibi, esit kri-
terlerde, esit sartlarda olmayan firmalarin ihalelere girmeleri ne derecede dog-
rudur? Bunu merak ediyorum.

ISMAIL KOKSAL

Sorunuzun ilk kismm ben sdyleyecegim, ikinci kismina Erdal Bey ve
Siikrii Bey de cevap vermek isteyebilir.

Is ve meslek ahlakini korumanmn yontemlerinden biri, en 6nemlisi, firmala-
rin zorunlu olarak iiyesi olduklar meslek kuruluglartyla ilgili bilgi, belge, si-
kayet ve ihbarm olmasiyla baglayabilecek bir siiregtir. Diyelim ki, bir tiiccar,
sanayici ve esnaf odast iiyesi bir esnaf veya kiigiik sanatkér, onlarin bulunduk-
lar1 odalara, iste kamu kurumlar1 veya bunlardan hizmet alan kisiler, varsa, gi-
kayetlerini bildirirlerse, her iki kurumda da, esnaf odalarin da, ticaret ve sana-
yi odalarmn da, ticaret odalarinda da mekanizmalar var. Bu mekanizmalart ig-
letmek lazim. Bu mekanizmalar iglerse, bu mekanizmalarin sonucunda onlarin
meslek kurallarini ihlal ettikleri tespit edilirse ancak bir sey yapilabilir. Yoksa
bir mekanizma olmadiktan sonra, bu tip bilgiler, sikdyetler, yakinmalar bir ye-
re aktarilmadik¢a, o yakinmalar bir kurum tarafindan degerlendirilip, bir karar

. almmadikga yani bir firmanin ig ve meslek ahlaki kurallarim ihlal ettigini id-
dia etmek ¢ok yanlis olur, o da bir haksiz rekabete doniigebilir. Bu sebepten,
i bu mekanizmalan igletmek gerekiyor diye diigtiniiyorum.
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VERIMBIEIK"

SUKRU KOCOGLU

Tabii ki, miiteahhitlik de, bir sanayi, biiyiik sanayi de olabilir, kii¢iik sana-
yi de olabilir ve katiliyorum da, tabii ki sanayi sadece Istanbul’dan ibaret de-
gil. Tiirkiye’de son yillarda zaten bu Anadolu’ya fazlasiyla yayilmaya bagla-
d1. Burada hem etik kurallarin, hem de yeterlilik kurallarin uygulanmas: la-
zim. Miiteahhit de tabii, bir eser ortaya getiriyorsunuz, siz de boyutu ne olur-
sa olsun, bir sanayi mamulii ortaya getiriyorsunuz. Bunun da kalitesi ¢ok
Onemli. Dolayisiyla burada da egit sartlar altinda, esit bazda yarisiimasi lazim.
Tabii ki, Kanuna bagh bir ihalede de, yani devlete mal satiyorsanmz, yine bu
madde tabii ki igleyecek, yani siz veya biz fark etmiyor diye diigiiniiyorum.

ERDAL EREN

Efendim, ben yine sorulan firsat bilip, baz1 endigelerimi paylagsma firsati-
n1 kullanacagim. Saym Giindiiz’iin sorusunun ikinci kismmna cevap veriyor
olmak babinda §dyle bir sey s6ylemek isterim: Siyasi otoritemiz, devlet bii-
yiiklerimiz, biz yurtdigindaki ihalelere giderken, bilmeyenler i¢in sdyliiyo-
rum; uluslararasi miiteahhitlik sektorleriyle ilgili bir koordinasyon kurulu,
Bagbakanlik biinyesinde kurulu. Saym Devlet Bakanimiz Kiirgat Tiizmen’in
bagkanliginda, dort bakanimizin, degisik kuruluglarimizin iiyelerinin oldugu,
INTES’in, Miiteahhitler Birliginin de miiteahhitleri temsilen katildigimiz bir
kurul. Bu kurulda her zaman 6niimiize getirilen en 6nemli beklentilerden bi-
ri, “birlesiniz, daha biiyiik boyutlarla, daha miiesseselesmis olarak, hatta otur-
mus biiyiik Tiirk firmalarinin bile “joint venture”lar yapip, uluslararasi ihale-
lere, uluslararas1 pazarlara daha giiclii gitmeleri ve Tiirkiye imajimni orada ze-
deleyecek bazi yanliglara, zayifliklara veya kalitesizliklere diismemeleri’’.
Devlet bizden bunu bekliyor, sayin siyasi otoritelerimiz bunu da dile getiri-
yorlar. Ama ayni siyasi otoritelerimiz, ayni devletimiz, Tiirkiye’de miiessese-
lesmelerin 6niinii kesmek igin, biiyiimiig, miiessese olmug hatta dis pazara
¢ikmak i¢in birlesmelerini 6ngordiikleri kadar, hala biiyiik saymadiklari mii-
esseselerimizin katilamayacaklari gekilde, rekabeti 6nleyen, kiigiik parcalar:
bolme seklindeki bu ihale diizenine devam ediyoruz. Buna neyi getiriyor? On
yeterlilik sartlar1 ihlal ediliyor, biiyiik ve kiigiigiin aym ihaleye girmesi sag- .
landiginda, rekabet edebilme gartlar1 ortadan kalkiyor, kalitesizlik dedigimiz
biraz 6nceki konuya geliyor. Bakiniz, garpici bir sey ama kayaitl olanlar, ¢iin-

206 1. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




kii Tiirkiye’de “ben miiteahhidim” deyip, kartviziti olanlarin sayisinn 150 ila
200 bin oldugu tahmin ediliyor fakat resmi ihalelere katilma imkéan1 bulmak
iizere, Bayindirlik Bakanligi’'ndan belgesi olan miiteahhit sayisinin 65 bin do-
layinda oldugu sdyleniyor. Bu rakam, Avrupali dinleyenlerimiz de takdir ede-
ceklerdir, Avrupa Birligi’ne iiye biitiin iilkelerdeki miiteahhitlerin toplamin-
dan fazladir. Biz bu miiteahhitlerimizin sayisinm artik bu kanunlarla, 6n ye-
terlilik sartlariyla, anahtar teslimi teklif verebilmek esasina bagh miihendislik
caligmalarinn getirdigi sartlardan dolay1 miiesseselesen, teknik egitimi olan-
larin miiteahhit kalmasini saglayarak, elenmesini timit ederken; bir yandan
Kanunumuzda yaptigimiz degisiklikle, denetleme ve yonetme belgelerini mii-
teahhitlik yeterlili§inin 6niine ¢ikaran degisiklikler yaptik. Diyelim ki, Sayin
Kogoglu'nun kendi yaptigi baraji, daha isin yiizde 70’ine gelmemigken, o ba-
rajin ig bitirme belgesini alip, bir ihaleye, yeterlilige miiracaat edemezken, Sa-
yin Kogoglu'nun santiyesinde ¢aligan bir miihendis, igin yiizde 50’sine gel-
migse, sirketten ayrilip, bir sonraki barajin ihalesine yeterlilik alabiliyor. Da-
ha ileri gidelim, Saymn Kocoglu'nun yapmakta oldugu barajin -baraji var mu
bilmiyorum, sadece yanimda oldugu i¢in 6mek olarak soyliiyorum- kontrol
tegkilatina tayin edilmis yeni mezun bir miihendis arkadagimiz veyahut da
arada bir Sayin Kocoglu'nun barajim incelemek iizere gidip, orada &gle ye-
megi yiyip, brifingde alan bélge miidiirii ve miistesarimiz -herkesi tenzih ede-
rek konusuyorum- o barajdan dolay: is bitirme belgesi alip, miiteahhit olabi-
liyor. Bir anlamda biz, miiteahhitlerimizin sayisini artirmaya cahsiyoruz.
Herhalde bir yanlis anlama var yani Avrupa Birligi’ne girerken, miiteahhitle-
rimiz ¢ok olursa, daha ¢ok ig alacagimizi falan iimit ediyoruz gibi bir sey; bu-
nu arz etmek istedim.

Tesekkiir ederim.

ISMAIL KOKSAL

Siikrii Bey sizin de ilavenizi alalim.
SUKRU KOCOGLU

:  Ben kesinlikle katiliyorum, bu konuyu ¢ok dile getirdik, Erdal Bey de gii-
i zel soylediler. Bizim sayimiza, Avrupa Birligi’nin ¢ok iizerinde yani Ameri-
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SAYDANILIK ve
VERIMEIEIK”

ka’y1 da kapsatabiliriz. Lafimin baginda da s6ylemistim, “nerede ¢okluk, ora-
da bozukluk” misalini vermigtim. Zaten geligsme, rekabet olmazsa, gelisme ol-
muyor ve hem bu kanun, hem bizim INTES’in ve Miiteahhitler Birligi’'nin
kriterleri de Gyle, adim adim, step step yukarilara dogru ¢ikilmasini amagli-
yor yani bir siirii uygulamada bu. Mesela, sanayide de, demin arkadagimiz
Ridvan Bey de galiba soylemisti. Yeni Kanun’u, hale Kanunu’yla birlestiri-
yorum. Elestirilenler olabilir, oluyor da zaten, kii¢iik firmalarin biiyiiye biiyii-
ye, yavag biiyiitiilmesi amaglaniyor. Obiir tiirlii, Erdal Bey’in soyledigi gibi,
haksiz rekabet oluyor. Hepsini ayni1 kefeye koydugunuz zaman, maalesef hep
biiyiik kii¢ligii yer ama burada kiigiik biiyiigii yiyor. Demek istedigim, bu ka-
nunun 6ziinde de veya bizim sdylemek istediklerimizde de, gelismeyi amag-
liyor. Siz dnce ii¢ yapacaksiniz ama rekabet ortaminda yapacagin digliyi ¢ok
iyi yapmak zorundasin. Artik AR-GE ¢aligmalarina ¢cok 6nem verilmesi la-
zim. AR-GE hep sanayiden ¢ikmugtir, hizmetten ¢ikmustir ama bizler de bu
calismay1 yapmay1 baglattik. Bagka tiirlii rekabet olmuyor, ¢linkii ben rekabe-
ti gelisme olarak algiliyorum.

ISMAIL KOKSAL

Buyurun.

DUNDAR TUFEKCIOGLU

(istanbul Ticaret Odasi)

Sorum Sayin Siikrii Kogoglu ve Kamu Thale Kurumu Bagkan Yardimeisi
Sayn Atilla Sahin’e yonelik olacak.

Sayin Kogoglu, soyle bir ifade kullandiniz; AB direktifleri dogrultusunda,
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda kamu ihaleleri danigma komiteleri olusturul-

mus. Bu konuyu biraz acar misiniz?

Atilla Bey’e sorum da, kamu ihale sistemine bu konuda bir entegre diigii-
niilebilir mi?

Cok tesekkiir ederim.
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VERIMEIHK”
SUKRU KOCOGLU

Bizde Kamu Ihale Kurumu var. Ben bununla benzetmek adina, hatta ora-
daki komitelerin daha aktif, neticede yarg1 yerine de, hakem pozisyonuna da
girdigini vurgulamak i¢in sdyledim. Bu danisma komiteleri aynen Kamu Tha-
le Kurumu’nun yaptig1 gorevi yaptyor, onu sdylemeye galigtim. Ama bu ara-
da madem s6ylediniz, biraz evvelki konugmamda sdylemeyi unuttum galiba.
Kamu [hale Kurumu aym zamanda hakem, yani bir siirii yaptif1 igleri dedik,
hakem. Hakem ve gercekten de hakemligini gayet iyi yapiyorlar, ingallah hep
bdyle gider, hi¢ bozulmaz, devam eder. Bu hakemlik miiessesi de tabii, ok
onemli. Ben hakemi de, bir yerde -biraz evvel yarg: dedim diye bir arkadag-
tan elestiri aldim ama hakemi de-, tahkimi de, ben neticede yargidan fazla
aywramiyorum,yani neticede ayn1 kapiya variyor.

Tegekkiir ederim.

ATILLA SAHIN

Biitiin Kanun’un lafs1 her seyi Avrupa Birligi miiktesebatina uygun olarak
gelistirilmeye ¢ahgiliyor. Bir takim eksikliklerimiz de var, Avrupa Birligi’nin
bizi elestirdigi noktalar da var. Ama bu Danmigma Kurulu Siikrii Bey’in de s6y-
ledigi gibi bizim biitiin amacimiz, bu uygulamay1 denetleyen ve inceleyen bir
Kurum olmast. Yalniz soyle bir sikint1 ve elegtiri var: “Siz hem uygulamay:
yonlendiriyorsunuz, mevzuati hazirlryyorsunuz, hem de aym zamanda denetli-
yorsunuz” Bu tabii, bir tartisma konusu. Iki farkl: goriig de var. Yani dogru ol-
dugunu diisiinenler de var ama yanli oldugunu diisiinenler de var. Bu ¢ok kar-
stlasilan bir durum degil. Hem mevzuati yaziyorsunuz, tebli§ ¢ikarryorsunuz,
kararlar aliyorsunuz. Ama bir taraftan da uygulamada gikacak sorunlar size si-
kayet olarak geri geliyor. Bunu da inceliyorsunuz tabii bu biraz tartisilmasi ge-
reken bir konu aslinda. Ama zaten bizim ulusal program i¢inde yapilmas: ge-
rekenleri iilke olarak taahhiit ettigimizde, yerine getirmek igin de ¢aligmalari-
muz bir taraftan da devam ediyor. Ingallah, en kisa zamanda da sonuglanir.

ISMAIL KOKSAL

Ragsit Bey, buyurun.
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RASIT UNUVAR

Ben Avrupa Birligi konusunda bir iki sey soylemek istiyorum; Avrupa
Birligi uygulamalari gercevesinde, 6niimiizdeki birka¢ sene, daha dogru
Preextention dénemine girmis bulunmaktay1z. Avrupa Birligi artik direkt
olarak, Tiirkiye’ye bir siirii fonlar vermisti, simdi bunlarin kullanilmasi
glindemde. Bu rakam, 2005, 2006’ya kadar, 1,5 milyar Euro ¢ercevesinde.
Avrupa Birligi’nin satin alma kurallar1 da, bizim Kamu fhale Yasasi’yla
tam st liste, birinci yasayla uyusmaktaydi. Ama sonradan degisti, baz1
seyler degisti, onun igin bazi konularda tam tenakuza diigmiis halleri var.
Ama onlar da, works, ingaat, yapim igleri, services hizmetler ve goods ola-
rak ii¢ ayr boliimde incelenmektedir. Cok kisa olarak, vakit almamak icin
sunu vurgulamak istiyorum; Avrupa Birligi yapilan ihalelerde, konsorsi-
yum ve “joint venture”leri tegvik ediyor ve daha ziyade demin de bahsetti-
gim konusmamda, ‘tax payers money’ vergi vericilerin parasi oldugu i¢in
ve Avrupa Birligi bir siirii iilkelerden olustugu icin, Avrupa Birligi Komis-
yonu'nun verdigi parayi, degisik iilkelere dagitilmasini hedeflemekte. Tiir-
kiye’de ¢ikacak olan iglere, yabancilar da girecek tabii. Benim 6nerim, bu
igleri konsorsiyum, hatta kalabalik konsorsiyumlar halinde girilmesi. Ciin-
kii kalabaltk konsorsiyumlar halinde girildigi takdirde, Avrupa Birligi bu-
na daha sicak bakmaktadir.

Bir de, suna diizeltme yapayim; demin konusmamda, cay arasinda bir iki
sey geldi, ben sunu diizeltiyorum; biirokratlar konusunda demin bir seyler
s6yledim ama o bir 6rnekti. Biirokrat arkadaslarimin hepsini tenzih ederim, o
bir 6rnek, onunla ilgili “biitiin biirokratlarimiz boyle” anlami ¢ikartilmamasi
lazim.

Cok tesekkiir ederim.
ISMAIL KOKSAL

Buyurun beyefendi.
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VERIMEIEIK”

MESUT ERDOGAN
(Genglik Spor Genel Miidiirliigii)
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim Siikrii Bey’e, Erdal Bey’e ve Atilla Bey’e bir sorum olacak. Is bi-
tirme belgesi almirken, stzlesme bedeli baz alintyor. Diyelim ki, Milli Egitim
Bakanlhigi’nda bin kisilik bir okul yapan bir miiteahhit, diyelim igi 2 sene yiiz-
de 60°1a almig. Yeni Ihale Kanunu’'na gére, is bitirme belgesi, aym is, benzer
is kapsaminda o ihaleye giremiyor, ¢iinkii ig bitirmesi yeterli olmuyor. Bu-
nunla ilgili goriisiiniizii almak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
SUKRU KOCOGLU

Bunu ilk etapta miiteahhit adina eger diisiineceksek; iyi olmusg, giremesin,
yiizde 60 kirmasaydi. Ama Kanun’da bunun kontrolliigiinii yapan kigiye de,
tabii ki orada belki haksizlik olmus oluyor. Ancak benim bildigim, bu belge
kesif bedeli iizerinden almiyor idi. O zaman bu miiteahhit igin iyi, miiteahhi-
din miihendisi veya idarenin kontrolii agisindan tabii ki, negatif bir puan olu-
yor. Biz hep miiteahhitligi diisiiniiyoruz, yani zaten bir koyundan bir post ¢1-
kar. Ama su andaki cari Kanun’da, bir koyundan, 20, 30, 50 yani o projede
kag kisi caligirsa, o kadar post ¢ikiyor. Zaten bu yanlis. Dolayisiyla, biz
hep,miiteahhitlik kismim irdeledigimiz i¢in yani miiteahhitligi herkes yapa-
mayabilir ¢iinkii sadece iyi bir miihendis olmak da, “miiteahhitlik yapar, iyi
yapar” anlamina da gelmeyebilir. Onun i¢in miiteahhitlikte kontrolliik ayrimi-
n1 biz farkh diigiiniiyoruz.

ISMAIL KOKSAL

Buyurun.
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"KAMUgEIMLARINDA
SAYDAMLIK ve
VERIMEILIK”
MEHMET TUFEKCi
(Ankara Ticaret Odasi i¢ Ticaret Miidiirii)

Konuyu belki bir bagka boyutuna tagiyacak, ama kamu kaynag: kullani-
minda son derece dnemli olduguna inandigim bir hususa iligkin, KIK’in bir
¢aligmas: var m1 ya da devlet adina bdyle bir ¢aligmamiz var m1? e-devlet pro-
jesindeki yeri konusunda ne séylenebilir?

Biraz once Atilla Sahin Bey sunu sdylediler; bir konuya iligkin eger en-
vanteriniz yoksa, onun bakilmasi, goriilmesi ve degerlendirilmesinde ¢ok
ciddi sikintilarin yagandigini séylemislerdi. Dogru degerlendirmeye ulas-
mada problemler var. Ben de sunu sormak istiyorum; devlet olarak, kamu-
nun sahip oldugu, elinde bulunan cihaz, sistem, parca, sarf, MSB’nin tah-
min ediyorum ki, kendi i¢inde buna benzer bir ¢alismas: var ve bagh bi-
rimlerini belirli bir merkezden desteklemeye yénelik olmak iizere kaydir-
malarini yapabiliyor. Acaba, diger kamu kurum ve kuruluglarimizin elinde
bulunan halihazirda kullanilmayan ama kullanilmasi bir bagka kurum adi-
na miimkiin olanakli, sahip olunulan degerlerin bir envanteri var mi, boyle
bir envanter olugturma ¢aligmasi var mi1? KiK boyle bir ¢calismayi inaniyo-
rum ki, belki iistlenilmedi ama iistlenmek ister mi? Devlet boyle bir calig-
maya yonelecek midir? Bundan da ciddi anlamda tasarruf elde edilebilir
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiirler.
ISMAIL KOKSAL

Mehmet Bey tesekkiir ederim.

ATILLA SAHIN

Bu soylediginiz tabii ¢ok zor bir gey. Ama benim bildigim yani hepimiz de
biirokrasi icinden gelenler ¢cok daha iyi bilir. Her kiil tablasinin bile arkasimna
kocaman demirbas numarasi yazariz, ambar kayitlar olur, envanteri tutulur.
Ama bunun diger kurumlara, jhtiyaca olana dagitihp dagitilmadigini ben hig
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g6rmedim. Ne gariptir ki, ondan sonra Dolmabahge Saray1’nda tablo ¢almr,
yani ben onu bir tiirlii anlayamadim. Kaymakamken biz de yazardik, masaya,
sandalyeye yazardik, her seyin demirbag numarasi olurdu ama sonra Dolma-
bahge’de tabloyu bilemezdik. Bu, benim anlayamadigim bir paradoksal bir
durum. Bu tabii bizi ¢ok agan bir konu.

Sorunun birinci kismina geleyim; sizin de bildiginiz gibi -diin de tarti-
sildi- elektronik ihale uygulamasi var. Bir elektronik market var, bir elekt-
ronik ihale var yani ikisi birbirinden aslinda farkl1. Biz bu konuyu yonlen-
dirici ve yonetici olmak istiyoruz, yani bunda aktif rol almak istiyoruz.
Ciinkii sorunlarin kaynaginda insan faktdriiniin oldugunu diigiindiigiimiiz
icin insan faktoriinii en aza indirecek gekilde diizenlemeler yapmamiz la-
zim. Katilimin ¢ok olmasi, rekabetin artmas: ve saydamligin olugturulma-
s1 lazim. Bunu herkes soyliiyor zaten. Ama insan elinin degdigi yerde bun-
lar asgariye iniyor. Biz bu amagla, diinyadaki uygulamalar1 da inceliyoruz,
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uygulamalarini da inceliyoruz ve bir ¢alis-
ma grubu kontroliinde elektronik ihaleye ulagacak bir metot izliyoruz. Za-
ten diin de bahsedildi, bizim ihale bilgi sistemi i¢inde bunlarin bir agama-
s1 yapildi. Biz gelen bilgileri kaydediyoruz, depoluyoruz, arsivliyoruz, iha-
le ilanlarm1 aym sekilde biiltende yayinliyoruz, teyidi elektronik ortamda
yapiyoruz. Bunlarin hepsi envanter olarak bizim kayitlarimizda. Zaten e-
devlet ve 23 veya 24 Temmuzda yiiriirliige girecek e-imza kapsaminda da,
elektronik imza uygulamasi baglayacak. Zaten biz mecburen bu igin i¢inde
olacagiz. Biitiin hedefimiz, bu igleri insan faktdriiniin en aza inecek gekil-
de yani miidahalelerin ve maniplasyonlarin az olacag1 bir sistemi kurmak.
Herkesin hedefi bu. Elektronik ihale de bunun nihai hedefi ama ne kadar
siirer, simdiden taahhiitte bulunmak ¢ok yanls olur. Bizim kendi altyapi-
miz1 olusturdugumuzu diigiiniiyorum ve sdyleyebilirim. Bundan sonra za-
ten Devlet Planlama Tegkilati, Ticaret Odalar1, TUBITAK ile ortaklasa sis-
temi gelistirip, birkag yil i¢inde de uygulamay: diisiiniiyoruz. Bunun bazi
uygulamalar1 var. Mesela, Italya’da biz gordiik, elektronik market var.
Ozellikle yapim isinde biraz farkli da, mal ve hizmet sektdriinde, alic ve
saticilarin bulustugu, teklif verip, satin almanmn gergeklestigi bir sistem
var. Elektronik ihale bunun daha gelismis bir metodu ve nihai durag:. Bi-
zim ¢aligmalarimiz devam ediyor. Biitiin ey bilgi sistemini kurmak yani
2000°1i y1llarin ana maddesi bilgi olacak, teknoloji olacak. Bizim de bu an-
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lamda ¢ok mesafe katettigimizi diigiiniiyorum. Elektronik ihaleyle de biz yine
bu konularda oldugu gibi, sivil toplum &rgiitleriyle, uygulayicilarla, 6zellikle
Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar ile miigterek hareket etmeyi diisiiniiyoruz. Bel-
li bir asama da kaydettik zaten. Ilerde sonuglarini hep beraber gorecegiz.

Tesekkiir ederim.

ISMAIL KOKSAL

Saym Veli Saritoprak buyurun.

VELI SARITOPRAK

(Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Vakfi Bagkam)

Sorum Sayin Siikrii Kogoglu’na olacak. 15-20 giin 6nce Bagbakanlik Miis-
tesar1 Saym Omer Dinger imzali bir yaz1 ve ekinde de, yeni ¢ikanilmasi diigii-
niilen, Ust Kurullar Yasa Taslag:. Bildiginiz gibi ¢ikarilmas: diisiiniilen, tist
kurullar1 diizenleyen yasada, kurul iiyeleri yediye diigiiriiliiyor, taslag1 incele-
digimde onu gérdiim. Bir de, mevcut Thale Yasasi’ndaki sivil toplum kurulug-
lan temsilcileri, artik kurulda yer almayacak. Tiirkiye’nin en biiyiik igveren
sendikas1 olan TISK'i, huzurda siz Saglik Endiistri Isveren Sendikas: Bagka-
m Metin Demir’le beraber temsil ediyorsunuz. TISK bu konuya nasil bakiyor,
INTES bu konuya nasil bakiyor? Sivil toplum kuruluslar: yeni kurulda yer al-
mayacaklar ve bu cerceve yasasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

SUKRU KOCOGLU

Tesekkiir ediyorum.

Zaten bu konuyu kapanig konugmasinda galiba Sayin Bagkan séyleyecek-

ti. Onun igin biz aramizda goriigtiik. Evet, gergekten ben bunu, bu Ust Kurul-
lar Cergeve Yasas1’n1 kendime gore, dogru bulmuyorum, yanlis bir uygulama
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olarak goriiyorum. Kamu [hale Kurumu, iste sabahtan beri ha bire soyledik
yani kotii yam olsa kétii yanin1 da séyleyecegiz, yok bulamadik, demek ki hep
arti. Art1 olan bir seyi, devlete hi¢ yiikii olmayan, tamamen gelirini, biitiin
harcamasin kendisi yaratan bir kurumu ¢ok zedelemenin de anlami yok. De-
mek ki, 10 kisi, bu ¢at1 giizel.

Ikincisi, tabii ki biz isterdik ki, kanun yapilirken de, -yapicilardan biri Sa-
yin Abdiilkadir Akcan burada, o devre Bayindirlik Bakaniydi- Bayindirlik ve
Maliye hazirladilar. Biz isterdik ki, bu 5-5 olsun. Kamudaki arkadaglar be-
nim kusuruma bakmasin, yani 5 kisi kamudan, 5 kisi de 6zel sektorden. Biz
zaten bunun bile dogru olmadigim diisiiniirken, iki tane, TiSK olarak da, ya-
ni biz INTES tabii ugrasiyor ve o zaman Odalar Birligi’nden de Sayin Isma-
il Koksal Kamu Thale Kurumu iiyesiydi. Bunu 7’ye diisiiriip, dzel sektor tem-
silcisini buraya koymamami salondaki biitiin dinleyiciler, hazirun buna be-
yinlerinden cevap verebilir, son derece de yanlis ve tehlikeli oldugunu diigii-
niiyorum.

Yine, bir 6nerim var; Rasit beyi goriince, miigavirlerle ilgili. Eger kanun
cevaz veriyorsa, biraz evvel dedim, “sinirlar1 sonuna kadar catlatincaya kadar
Kamu Thale Kurumu bu kanunu zorlasin” faslina sokarak sdyliiyorum. Miisa-
virlik yapacak, ¢iinkii ¢ok 6nemli, bu kanun, miisavirlige gercekten iyi dege-
rini veriyor. Bizler de yillardir savunuyorduk, artik miisavirlik sistemine ge-
¢ilmesi, hizlanmasi, ¢ogalmasi diye. Ama goriiyorum ki, miisavirlik firmala-
rinda miisavirlik yapanlarin biraz tozu yalamasi lazim yani tatbikatta ugras-
masi lazim. Hi¢ kusura bakma Rasit Bey, bdyle okulu bitirip, ¢iinkii bizdeki
miigavirler hep projecilik yani eski proje ofisleri, hem projecilik, hem miiga-
virlik yapiyor, genelde boyle. Konulabilirse, 6neri olarak sdyliiyorum, boyle
santiyelerde ¢alismis, tagin altinda biraz eli de olmus, tozu toprag1 yalamis in-
sanlarin projeci olmasi veya miisavir olmasinda fayda var.

Tesgekkiir ediyorum.

ISMAIL KOKSAL

Sayin Bakanim buyurun.
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"KAMU@ATIMLARINDA

SAY;A ALIK ve
VERIMEILIK”

ABDULKADIR AKCAN

(Baymdirhk ve iskan Eski
Bakani)

Tegekkiir ederim Saym Bag- 8
kan.

Hepinizi saygiyla selamlaya-
rak, lic noktay: birer ciimleyle
ifade etmek istiyorum. Birincisi,
Sayin Kog¢oglu'nun “bir koyun-
dan bir post ¢ikar” yaklagimiydi.
Gergekten o uzun boylu tartigila-
bilir. Burada verilen puanlama,
miihendisler icin akan zaman
icinde puantaj ayarlanabilecek,
yiizde kagini onun ig bitirme bel-
gesi olarak kendisi icin diizenle-
yebileceginizi tartigirsiniz ama
kaldinlan miiteahhitlik karnesi-
nin sonunda, 25 yil devlette bii-
yik deneyimler kazanarak, hiz-
meti gegmis ve uzmanlagmig bir
insaninin, miiteahhitlik karnesini kullanarak, sektére, sivil hayata devam et-
mesini saglayan bir kanunu lagvediyorsunuz yerine bunun énlemini almadan
bir kanun ihdas ediyorsunuz. Burada diigiince, bilgi birikimine sahip olan mii-
hendislerin, 6zel sektorde ve 6zel hayatlarinda kamuya, bu sefer hizmet satan
birisi olarak devam etmesinin sansimn yaratilmasina bagli olarak diigiinmiig-
tiik. Dolayisiyla, birkag tane postun ¢ikmasindaki mantik buydu.

Ikinci husus; Metin Bey biraz once degindi ve Kamu Ihale Kurulu’nun ya-
pisinin degistirilmesiyle ilgili olarak da yeni hazirlanan iist kurullarla ilgili ta-
sar1 birbirine 6zdeslesen boyutu olan iki husus. 4735 sayili Kanun’a hig giril-
medi, bugiinlerde girilmesi lazim. Niye? Eger devlete mal veya hizmet satan
kigi, sozlesmede bunu yerine getirmede eksigi, kusuru, hatasi1 veya zamanin-
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VERIMBILIK”

da yapmamas: halinde bir cezai miieyyide konuluyorsa, o giin 1srarla ben bu-
nun devlet tarafindan, kamu tarafindan hizmeti veya mali alan tarafindan be-
delinin 6denmesi siras1 geldiginde gecikmesi halinde de, bir kars1 miieyyide-
nin olmas1 gerektigini diisiinerek, bir maddeyi oraya monte etmeye ¢aligmis-
tim ve onu bagarmistik. Ayn1 mantikla diisiindiigiimiizde, kurulun yapisinin
bu mantikla ele alinmasi gerektigini tekrar vurgulamak istiyorum. Kurulda
hizmeti satan da, alan da bir arada bulunmali ki, sadece hizmeti veya mal1 sa-
tin alanlarin bir arada bulundugu kurul olmak yerine, hem alic1, hem satict,
hem kamu, hem miiteahhit veya yiiklenicinin hak ve menfaatlerinin tist kurul-
da birlikte ele alindig1 bir ortamin yaratilmasi adina bu gerekliydi. Biraz on-
ce tartigildi, bir taraftan “Avrupa Birligine girecegiz” diyorsunuz, 6biir taraf-
tan Avrupa Birligi’nde biiyiik miiteahhitlerin ortaya ¢ikartilmasinin gok Ote-
sinde, Sayin Eren’in ifade ettigi gibi, “joint venture”larin biiyiik boyutlarda
olusturulmasi 6zendirilirken, siz diin Sayin Bakan ifade etti, ben ¢ok sey soy-
lemek istiyorum, ama Saym Bakan burada olmadig: i¢in soyleyemiyorum,
kalkip konugmanin da bir anlam yok. Siz 280 kilometrelik Ankara-Ulukigla
yolunu, 10’a béleceksiniz, 10 miiteahhidin ig yapmadaki becerisi farkli ola-
cak, bir biitiin halinde ele almmasi gereken o yolun, kalite standardinda stan-
dart sapma diizeyinin ¢ok ¢ok iistiinde gecen sapmalara sebep olacak sekilde,
yol yapacaksiniz. Oradaki biitiinliigii kaybedeceksiniz ve bunun ad1 da tekel
yaratmama, trost yaratmama admna yapilmug is olacak; bunu kabul etmek
miimkiin degil. Dolayisiyla, ayni1 mantikla iist kurullar: ele alirsaniz, 0 zaman
hizmeti verenle hizmeti alanin hak ve menfaatlerinin savunuldugu bir ortamin
yaratilmas: mantig1, kanun ¢ikarken Kamu Ihale Kurulu ve Kurumu’nun ku-
rulmasindaki temel mantik buydu, bundan vazge¢mis oluyorsunuz ki, o za-
man Kurul ve Kurumu bir biitiin halinde degerlendirdiginizde, bir tarafindan
sabotaj baglamis olacak.

Tesekkiir ederim.
ISMAIL KOKSAL
Tegekkiir ederim Sayin Bakanim.

i Efendim, siiremizi 20 dakika asmis bulunuyoruz. Izninizle, panelistlerin
de izniyle, kapatmak istiyorum.
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Kapatirken birkag sey soylemek istiyorum: Kamu Thale Kurumu ve Ku-
rulu’nun bugiine kadarki basarisi, gercekten performansi ¢ok onemli. Sayin
Bagkanin, Kurul Uyelerinin, personelinin, kisa siirede 6rgiitlenip, regiilas-
yonlar ¢ikarmasi, sistemi igletmesi ¢ok biiyiik bir basari, biiyiik bir 6zveri-
dir. Ancak bu bagarmmin ve Gzverinin saglanmasinda, 6zel sektoriin de
onemli bir rolii olmugtur. Tabii, Kamu Thale Kurumu katilimcilik anlayigi-
n1 benimsediginden dolay1, 6zel sektore, 6zel sektér meslek kuruluglarina,
sivil toplum orgiitlerine her zaman agik olmustur, regiilasyonlarin hazirlan-
mast siirecine 6zel sektorii involve etmistir. Bu kurulun basarisinda, su an-
ki bagarisinda genel kabul edilirliginin de arkasindaki 6énemli faktorlerden
biridir. Bundan sonra da bunun devam edebilmesinin de en 6nemli yontem-
lerinden biri, bu kurulun i¢erisinde 6zel sektdr temsilcilerinin de olmasi ge-
rekir. Siikrii Bey soyledi, 6zel sektor olarak biz, tamamini istemiyoruz veya
Sener Bey’in makamini istemiyoruz, ama en azindan kurul iiyelerinin yari-
s istiyoruz.

Efendim, Kamu Thale Kurulu gelirlerini genel biitceden, genel kamu ge-
lirlerinden almiyor. Bu gelirleri, yiiklenicilerin, kamu ihalelerine katilan
yiiklenicilerden aliyor. Bu sebepten dolay1, bu kurulun ¢aligmasini esasen
Ozel sektor finanse ediyor. Bu finansman da, kurulun bagimsizligini sagla-
mas1 acisindan da ¢ok onemli. Bagimsizlik tabii, oncelikle siyasetten ve
biirokrasinin diger organlarindan bagimsizlik, tabii 6zel sektorden de ba-
gimsizlik. Oradan bagimsiz olsun, bize bagimli olsun anlaminda séylemi-
yorum bunu. Bu sebepten dolayi, bu esit dagilim ve etkin katilim 6nemli.

Kurulla ilgili birka¢ sey sdylemek istiyorum. Kurulun bagimsizligi, ku-
rul iiyelerinin iiyelik teminatinin saglanmasiyla ve ikinci olarak da, kurul
kararlarmin herhangi bir idari ve siyasi organin onayina tabi olmamasiyla
saglanir. Bu sebepten dolayi, kurul kararlarinin Resmi Gazete’de yayim-
lanmasi siireglerine veya herhangi bir siiregte kurul kararlarinin bir onaya
tabi olmasiyla ilgili egilimler, gu an i¢in séylemiyorum -eskiden de, kurul
ilk kuruldugunda da bu tip egilimler vardi- bunlarin kesin olarak 6nlenme-
si gerekiyor. Tabii, kurul kararlar: her idari karar gibi yargi denetimine ta-
bidir, o anlamda sdylemiyorum.
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Ikincisi, kurulun idari ve mali Ozerkligi, kurulun harcamalar tabii ki, ge-
nel kurallara uygun olarak yapilacak, oncelikle kendisi Kamu Thale Kanu-
nu’na ve Kamu fhale Sozlegmeleri Kanunu’na uyacak, ama kurul bir ulusla-
rarasi toplantiya, yurtdigina bir temsilci gonderirken, herhangi bir idari mer-
ciden izin almasi da, o kurulun idari ve mali 6zerkligini zedeleyen -bu tip ve
benzeri 0mek olarak bunu verdim- 6nemli faktérlerden biri.

Son olarak da, Kamu Thale Kurulu gercekten ¢ok iyi 6rgiitlendi, cok iyi uz-
manlar1 var ve karar alirken de, yargisal yontemlerde yani ¢elismeli, cekisme-
li yontemi de karar siirecinde uyguluyor ve kurulun kararlarindaki isabet ora-
n1 da gittik¢e yiikseliyor, ¢iinkii altinda ¢ok iyi bir altyap1 var. Bu sebepten
dolay1, kurulun kararlarmin yarg: yeri olarak ilk derece mahkemesi olarak
dogrudan Damgtay’m olmasi ve bu yonde bir gelisime 6nayak olunmasinin
faydali olacagim diisiiniiyorum.

Hepinize katildigmiz i¢in ¢ok tegekkiir ediyorum. Oncelikle sizlere ve say-
gideger panelistlere, biitiin soru soranlara, katki bulunanlara ve bu toplantiy1
diizenleyen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

IKINCI GUN BiRINCI OTURUM 219




TEBLIG

“Kamu Alimlar: Sektoriinde Diizenle_}iici ve Denetleyici Kurulug-
larin Yeri ve Onemi; Diinyadaki Ornek Uygulamalar’’

Prof. Dr. Steven L.SCHOONER

George Washington Universitesi Ogretim Uyesi

220 1, ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU




*KAMU@ATIMLARINDA

SAYDANILIK ve
VERIMEILIK"

IPEK CEKEN - Degerli konuklarimiz; “Kamu Ahmlar Sektoriinde Dii-
zenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Yeri ve Onemi, Diinyadaki Ornek Uy-
gulamalar” konulu tebligi sunmak iizere George Washington Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Steven Schooner’1 huzurlarmiza davet etmeden 6n-
ce, kendisi hakkinda kisa bir bilgi sunmak istiyorum:

Steven Schooner, Rice Universitesi’nden mezun olup, jiiri doktorasin Wil-
liam and Mary yiiksekokullarmdan, hukuk mastirmi George Washington Uni-
versitesi’nden almugtir. Ulusal fhale Yonetimi Dernegi, Damgmanlar Kurulu
ve Amerikan Barosu mensubudur. Kamu Thaleleri konusundaki rehber niteli-
gindeki kitaplarin yaziminda yer almistir. Halen George Washington Univer-

sitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Alimlar1 B6liimiinde idarecilik gorevi vardir.

Dr. Steven Schooner; please.

Prof. Dr. STEVEN L. SCHOONER

First let me say thank you very much
for the invitation to be here and let me al-
so say congratulations for a number of
things; first obviously congratulations on
the experience with implementing a law,
congratulations on this wonderful confe-
rence. Let me also congratulate you on
the wonderful forum for this conference.
It is a beautiful city and a wonderful ho-
tel. I love the view from upstairs. And
more importantly let me say congratula-
tions for the commencement of the jour-
ney of what will continually be the pro-
cess of improvement in public procure-
ment.

I expect to make a reasonably simple
point today in number of different ways.
The first is that regulatory and review
bodies are tremendously important beca-
use public procurement is not static. You

Prof. Dr.
ONER

STEVEN L. SCHO-

(George Washington Universitesi
Ogretim Uyesi)

Buraya davet edildigim igin ¢ok
tesekkiir etmeme ve pek cok sey
icin tebriklerimi sunmama izin ve-
rin; ilk olarak bir kanunun uygulan-
masindaki tecriibe i¢in tebrikler, bu
muhtegsem konferans icin tebrikler.
Ayrica bu konferans icin yapilan
muhtesem forum icin de tebrikler.
Giizel bir gehir ve harika bir otel.
Ust katlardan goriintiiyii seviyorum.
Ve daha da 6nemlisi, devamli ola-
rak kamu ihalesindeki ilerleme sii-
reci olacak olan yolculugun baglan-
gict igin de tebriklerimi sunmama
izin verin.
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will consistently face the never ending
challenges of always desiring to get bet-
ter prices, higher quality good and servi-
ces, quicker delivery, greater customer
satisfaction and all the time more trying
to balance those needs against the inte-
rest of maintaining the public trust. But
more importantly for all procurement
systems if there is any really significant
lesson learned it is that the one thing it is
very easy to do is to write laws and one
thing it is very difficult to do is to i;nple-
ment good procurement policy. They
don’t trust me with the bottom.

Bugiin, pek ¢ok fark-
i sekilde, orta derecece
basit bir konusma yap-
may1 umuyorum. Ilki,
diizenleyici kuruluglarin
ve inceleme kuruluslari-
mn ¢ok Snemli oldugu
¢linkii kamu alimlarinimn
statik olmadigidir. Sii-
rekli olarak daha iyi fi-
yatlar elde etmede bit-
meyen hedefler, daha
W yiksek kaliteli mal ve
i hizmet, daha hizli tesli-
| mat ve daha fazla miis-
teri memnuniyeti isteme
zorluklan ile kargt kar-
stya geleceksiniz ve her
zaman bu ihtiyaglar,
kamu giivenini sagla-
maya karg1 dengelemek
icin daha ¢ok caba gos-
tereceksiniz. Fakat bii-
tiin ihale sistemleri i¢in daha da
onemlisi, eger gercekten Ggrenilmesi
gereken bir ders varsa, bu, kolay ola-
nin kanun yazmak oldugu; zor olanin
da iyi ihale politikasinin uygulanma-
st oldugudur.

Tamam, baglayayim. Benim bu
giinkii amacim biraz sinirli. Dort te-
mel sorudan bahsetmek istiyorum. il-
ki, en onemlisi olabilir ; herhangi bir
kamu ihalest sisteminin hedefi nedir? :
Ikincisi; bu hedeflere bagarili bir ge-
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Okay, let me begin. My aspiration is
reasonably limited today I would like to
address four basic questions. The first
maybe the most important; what is the
goal for any public procurement system?
The second; who are the stakeholders
that will actually determine whether you
successfully achieve those goals? Third;
who influences the outcome and here of
course will be very focused on regulatory
bodies and then finally what does experi-
ence suggest with regard to these questi-
ons or are there any simple lessons lear-
ned that I communicate in the brief peri-
od of time that I have.

What I put up on the screen is a very
simple list of words which the some may
not be very meaningful but to meet to find
some of the most difficult challenges all
of us face. What you call them goals,
principles or constraints each of the bul-
leted points here anyway what we seek to
do with public procurement. But the one
thing that is fascinating me as I studied
procurement systems at home and aro-
und the world is how rarely policy ma-
kers stop to consider what they are trying
to achieve when they write their rules or
implement the policies. I have used the
colors try to project an evolution that we
have seen around the world in how we
address public procurement. In blue to-
wards the top of the screen or what I con-
sider to be some of the most basic prin-
ciples that we had time and time again.
Transparency, integrity and competition
i and with that I add uniformity. But as the
i colors change and we move towards the
i bottom of the screen I see the more prob-

kilde ulagip ulasmadiginiz: belirleye-
cek olan paylasimcilar kimler? Ugiin-
ciisii; sonucu kim etkilemektedir, ve
burada tabi ki diizenleyici kurulugla-
ra ¢cok odaklanmilacaktir ve son olarak
da; bu sorularla ilgili olarak tecriibe
ne saglar veya sahip oldugum kisa
zaman periyodunda anlattifim ders-
lerden 6grenilen var m1?

Ekrana koydugum, bazilar1 igin
cok anlamsiz olmasi muhtemel olan
cok basit bir kelime listesidir; fakat
hepimizin kars1 karsiya geldigi en bii-
yiik zorluklarin bazilarmi bulmaya
yarar. Bunlara, hedefler, prensipler
veya sinirlamalar diyebilirsiniz.
Yurtta ve diinyadaki ihale sistemleri-
ne calisirken benim ilgimi ¢eken bir
sey, politika olusturucularin, kuralla-
rn yazarken veya politikalar olugtu-
rurken, neyi elde etmeye cabaladikla-
rint hesaba katmay: nadiren nasil bi-
raktiklaridir. Kamu ihalesinden nasil
bahsettigimiz konusundaki bir deger-
lendirme gostermek igin renkleri kul-
landim. Ekranin iist tarafindaki ma-
vide, veya sahip oldugumuz en temel
prensiplerin birkag1 olarak gz Oniin-
de bulundurduklarim. Seffaflik, bii-
tiinliik ve rekabet; ben bir de aynilig1
ekledim. Fakat renkler degistikce, ve
ekranin altina dogru indikge, bugiin-
kii mevcut tedarik politikasindaki da-
ha sorunlu konular1 ve varlik dagili-
mimn takip ettifi riskten kagmmay1
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lem issues in contemporary procurement
policy today and that is risk avoidance
Sfollowed by wealth distribution. We got a

discussion yesterday and today abo-
ut SMEs another groups that were inte-
rested in protecting for example; domes-
tic preference are always concerned in
public procurement. But as we move fi-
nally to the bottom of the screen we find
the most basic and important principles
procurement best value or achieving va-
lue for money actually getting a good
bargain when you spend a tax fares mo-
ney and then of course efficiency doing
so such that we actually have regime that
can do the governments business where it
needs to be done. And then finally custo-
mer satisfaction because if we lose sight
of who were buying for there is very litt-
le that we have work doing in our system.

Now I am giving a brief list of stake-
holders and I will be the first that can see
the slide is overly complicated and unfor-
tunately it is also realistic. But let me go
with the basic groups obviously the go-
vernment is a stakeholder and contractor
the suppliers or the vendors and then of
course civil society, the tax fares the pub-
lic at large and the consumers are very
very interested now we do procurement
and many external actors also are very
interested what we do. But I can spend a
lot of time this slide alone because
among the governments it is very com-
mon for us to distinguish between the
procurement professionals, the people
who actually buy and end users of the pe-
ople who receive the benefits of what
they buy and it will always be tension in

goériiyorum. Diin ve bugiin, koruma
ile ilgili diger gruplar olan KOBI’ler
hakkinda bir tartigma yaptik, drnegin;
yerel tercihler her zaman kamu ihale-
sinde goz Oniinde bulundurulur. Fa-
kat son olarak ekranin en altina gitti-
gimizde, en temel ve 6nemli prensip-
leri buluyoruz. Ve sonunda miisteri
memnuniyeti, ¢iinkii eger kimin satin
aldigimi unutursak, sistemimiz i¢inde
¢ok az is yapildigim goriiriiz.

Simdi, hissedarlarin kisa bir liste-
sini verecegim, ve slaydin ¢cok karma-.
sik oldugunu ve maalesef gergekei de
oldugunu gorebilen ilk kisi olacagim.
Fakat, temel gruplardan baglamama
izin verin. Hiikiimet bir hissedardir ve
akit taraftir; tedarikgiler veya saticila-
1 da tabi ki sivil toplumdur. Vergi,
kamuyu kullanir ve miisteriler ¢ok il-
gilidir. Su anda ihale yapiyoruz ve
pek ¢ok harici oyuncu da yaptigimiza
cok ilgi duyuyor. Fakat ¢ok zaman
harcayabilirim. Bu slayt hiikiimetler
arasinda yalmiz oldugu igin, gercekten
satin alan insanlar olan tedarik uz-
manlari ile satin aldiklarindan fayda
saglayan insanlar arasinda ayrnm yap-
mak bizim i¢in ¢cok yaygindir. Benzer
sekilde, tedarikgiler igin, sistemin ba-
sarisini, bagarili sozlesmeler ile belir-
leyemeyiz. Bagartli olamayan firma-
larin sistemden memnun olup olmadi-
giyla da ilgilenmemiz gerekir. Ciinkii
eger memnun degillerse, gelecekte
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how they approach these issues. Simi-
larly for suppliers and any given time we
can’t judge the system success solely by
whether the successful contractors are
happy we also must be concerned about
whether the unsuccessful firms are ple-
ased with the system. Because if they are
not they won’t compete in the future and
the competition is lessened. So we have
a very very complicated group of stake-
holders to address, all of which brings us
to the issue of regulatory and review bo-
dies. Basically for the sake of explanati-
on and introduction I offer the US model,
an incredibly complicated overly burde-
ned some rule laid in model. So as an
example of proliferation of bodies that is
interested and involved in the procure-
ment process.

At the top I begin with policy regula-
tory and implementation bodies. In US
we have one central group all responsib-
le for procurement policy. But then each
of the procurement agency has also a si-
milar body we then have another statu-
tory body which is created by the purcha-
sing leaders from each of the major bu-
ying agencies and then we have an imp-
lementation organization with the heads
of all of the various agencies come toget-
her to discuss issues. And this group is
all separate in the part but in some ways
related to the people who actually do the
purchasing the actual procurement or
acquisition body or the people. But here
I want to make what maybe the most im-
portant point that I want to drive home
today and that is for successful procure-
ment system you have to approach the

rekabet etmezler, rekabet azalir. Bu
yiizden, ¢ok karmagik bir hissedar
grubumuz var, her biri bizi diizenle-
yici ve inceleyici birimler konusuna
gotiiriiyor. Basit olarak, agiklama ve
tanitma amactyla, ABD modelini tek-
lif ediyorum.

En iistte, politika diizenleyici ve
uygulayic1 birimler ile bagliyorum.
ABD’de, tiimii tedarik politikasindan
sorumlu olan merkezi bir grubumuz
var. Fakat daha sonra, tedarik kurum-
larmin her birinin benzer bir birimi
var. Daha sonra biiyiik satin alma ku-
rumlarindan olan alim liderleri tara-
findan yaratilan bagka bir kanuni bi-
rimimiz var ve daha sonra, pek ¢ok
kurum Bagkani’nin konulan tartig-
mak icin bir araya geldigi bir uygula-
ma organizasyonumuz var. Ve bu
grup tamamen ayr1 fakat bazi yonler-
den, aslen alim yapan insanlarla ilgi-
li. Fakat, bu noktada en 6nemli konu-
nun ne olabilecegini ve, basaril1 bir
tedarik sistemi i¢in, tedarik sistemi-
ne, planlanma yapan akit tarafin se-
cilmesi ve sozlegsme yOnetimi agila-
rindan yaklagmak zorunda oldugunu
belirtmek istiyorum.

Diinya ¢apmnda, Diinya Banka-
si’nda hatta Diinya Ticaret Orgiitii’n-
de gordiigiim deneyim, ihalelerin ve-
rilmesinden sonra olanlarla ilgili ola-
rak hayrete diigiiriicii. Burada daha
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procurement system in terms of planning
contractor selection and contract mana-
gement.

The experience that I have seen aro-
und the world in the world bank even in
the world trade organization is an almost
staggering with regard to what hap-
pened after contracts are awarded in or-
der for a contract regime to succeed it
must be a life cycle approach or what we
refer as cradle the grave you after plan
Jor the acquisition choose a contractor
and then aggressively manage it to get
the results that you need. There is a num-
ber of other bodies here it is important
that education and research are at over
sight and I will talk more it about that
later but consistently looking over the
shoulder the people who are purchasing
not only keeps the moneys but also makes
them better. We have to have important
and useful judicative and review bodies
so that people can challenge the access
of the government when they have been
treated unfairly. One important step in
any procurement system are the bringing
together of the professionals to professi-
onal organizations that often also service
sure to find function so you can certify
that individuals have appropriate tra-
ining and background to do the job. And
then of course are the public interest gro-
ups that are consistently involved in the
process from the outside. But moving
from there let me get some offer a few
lessons learned that maybe helpful as
you look forward to the evolution of your
procurement system moving from the
simple..... that the work of regulatory and

pek ¢ok birim var. Egitim ve aragtir-
maninin unutulmamasi énemli ve bu-
nun hakkinda daha sonra konusaca-
gim; fakat siirekli olarak ihaleye
girenler agisindan bakildiginda onlar
sadece parayr elde tutmaz, ayrica
daha iyi degerlendirir. Adaletsiz bir
muamele gordiiklerinde insanlar, hii-
kiimete ulagip meydan okuyabilsin
diye, onemli ve faydali adli birimler
ve inceleme birimlerimizin olmasi
gerekir. Herhangi bir ihale sistemin-
deki 6nemli bir adim, profesyonelle-
ri, profesyonel organizasyonlarda bir
araya getirmektir. Boylece bireylerin
isi yapma konusunda uygun egitime
ve deneyime sahip olmasini saglaya-
bilirsin. Ve daha sonra tabi ki, siirece
disaridan devamli olarak katilan ka-
mu cikar gruplar. Fakat buradan ha-
reketle, ihale sisteminizin degerlendi-
rilmesini dort gozle beklerken sizin
icin faydali olabilecek birka¢ ders
vermeme izin verin. ... Diizenleyici
birimler ve inceleme birimlerinin igi
hi¢bir zaman sona ermez. Tekrar soy-
lilyorum, bir kanunun yazilmasi ¢ok
kolaydir; bir kuralin yazilmasi ¢ok
kolaydir; fakat bagaril bir tedarik po-
litikasimin siirekli olarak uygulanma-
s1 ¢cok zordur.

Belki, belirttigimiz en basit soru-
lardan birisi, diin en az bir kere ve
tekrar bu sabah belirtilen sorudur; ya-
ni kamu ihalesinin bir ydnetim mi
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review bodies is never
done. Again it is very
easy to write a law; it
is very easy to write a
rule, it is very difficult
to consistently imple-
ment successful procu-
rement policy.

Maybe one of the
most simple questions
we have to address is
one that was raised at
least once yesterday
and again this mor-
ning and that is the
basic  question of
whether public procu-
rement is government
or whether its busi-
ness. There is a very
compelling case to be
made that procure-
ment is just buying
and the private sector
buys and sells things
everyday. The private
sector often does it in
a seemingly more effi-
cient manner and the suggestion of cour-
se then is the government should follow
the private sector model. But in response
that we can never lose sight of the fact
that at the end of the day the government
is not a business. In public procurement
public trust is paramount if you cannot
convince the public that you are spen-
ding their money wisely in the end your
system will fail regardless of how well it
buys. Failure of the government entity is

yoksa bir is mi oldugu sorusu. Ozel
sektor her giin bir geyler alip satiyor.
Ozel sektor genellikle bunu, goriiniir
sekilde daha etkili bir yontemle yapi-
yor ve tabi ki tavsiye de, hiikiimetin
Ozel sektor modelini takip etmesi ge-
rektigidir. Fakat giin sonunda, hiikii-
metin bir 6zel sektor olmadig1 gerce-
gini hi¢bir zaman unutamayiz. Kamu
ihalesinde kamu giiveni en &nemli
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simply not an option the same way it is in
the private sector and finally without the
private sector incentive of profit, profit
maximization regulatory buys must con-
sistently to seek ways to motivate their
procurement professionals to do well wit-
hout chasing merely the marginal dollar.

Now let me just offer simple example.
We have heard throughout the first day
and a half of this conference, the trans-
parency is a public good and any suc-
cessful procurement system must be
transparent. This is a very strong domes-
tic case for transparency and there is a
very strong international case because of
the world trade organization and anot-
her international organizations. The ....
effective in this room suggest that you
understand transparency fosters compe-
tition and competition results in greater
value for money. And even more impor-
tantly transparency fosters public trust
and without public trust your system will
fail and of course we all recognize the
transparency is a very important tool in
finding corruption because corruption
thrives best in the dark. But let’s forget
the other side of this now. Whether we li-
ke it or not transparency is a constant
challenge in public procurement. First it
is different from the way that the private
sector does business and often they don’t
like to be transparent. Second, let’s be
clear. Transparency is very expensive
and it is time consuming. Having a truly
transparent system will take longer on an
individual and on a collective basis. In a
transparent system procurement officials
are much more cautious. Because they

unsurdur, ve eger kamuyu, paray: bil-
gili bir gekilde harcadigma inandir-
mazsan, sistemin sonunda ne kadar
iyi alim da yapilsa bagarisiz olursun.
Hiikiimetin bagarisizhg1 basitce bir
opsiyon degildir. Ve son olarak ozel
sektoriin kar giidiisii olmadan, kar ar-
tirma diizenleyici alimlar, sadece
marjinal dolarin pesine diigmeden, te-
darik profesyonellerini motive etmek
i¢in yollar aramahdir.

Simdi size basit bir 6rnek vermek
istiyorum. flk giin boyunca ve konfe-
ransin yarisinda, seffafligin kamu ya-
rarmna oldugunu ve basarili bir ihale
sisteminin seffaf olmasi gerektigini
duyduk. Bu, seffaflik i¢in ¢ok giiclii
bir durum ve Diinya Ticaret Orgiitii
ve diger uluslar arasi orgiitler nede-
niyle ortada ¢ok gii¢lii bir uluslar ara-
st durum var. Bu odadaki etki, seffaf-
l1g1n rekabeti biiyiittiigiinii ve rekabe-
tin de para i¢in daha biiyiik bir dege-
rin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandigini
anladigimizt diigiindiirmektedir. Ve
hatta daha oOnemlisi geffaflik kamu
giivenini besler ve kamu giiveni ol-
madan sistem bagarisizlifa ugrar ve
tabi ki hepimiz seffafligin, yolsuzluk-
larin &nlemesi igin ¢ok Onemli bir
ara¢ oldugunun farkindayiz. Fakat
simdi bunun diger tarafin1 unutalim.
Sevsek de sevmesek da, seffaflik ka-
mu ihalesinde sabit bir zorluk. Ilk
olarak, 6zel sektoriin isi yapma gek-
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know that the public can see what they
are doing. And at often times, it means
that there is more process we tend to talk
about paper generation. There is a lot
more record keeping in a transparent
system and it simply affects a ....... And
not of course transparency exposes the
result and that is good and it is bad. So-
metimes good news is not proceeding as
good news by the public. Having an ex-
cellent contract to the receives a tremen-
dous amount of business eventually will
be disclosed to the public and the people
will be concerned that they become too
powerful. Similarly transparency expo-
ses mistakes and often times government
officials like other human beings don’t li-
ke to be accused of making mistakes. So
there is no simple solution on the trans-
parency issue but tremendously impor-
tant.

Now I suggest here the one of the on-
going challenges for any regulatory and
review body is to ask for help and to de-
legate oversight to the private sector.
Oversight is tremendously important
when you spend in a tax payers money it
is important for the efficient operation of
the system and it is important in mainta-
ining the public trust and the most con-
sistent practices in terms of how we achi-
eve oversight is by management or brin-
ging in or even having inspectors gene-
ral. But everyone here recognizes that
you can never have hundred percent
oversights. It would be tremendously
inefficient to have a .... fall over every
buyer that you have in your system it is
simply not going to work. The experience

linden farkli ve genellikle ozel sek-
tordekiler seffaf olmay1 sevmezler.
Ikincisi, daha net olalim. Seffaflik
cok pahali ve zaman alici. Dogru bir
seffaflik sistemine sahip olmak, bi-
reysel ve kolektif bazda ¢ok zaman
alir. Seffaflik sisteminde, ihale go-
revlileri cok daha tedbirlidir. Ciinkii
kamunun, onlarin ne yaptigini gore-
bilecegini bilirler. Bir geffaflik siste-
minde ¢ok daha fazla kayit tutulur.
Ve tabi ki geffaflik iyi olan sonucu
teshir eder. Bazen iyi haber, kamu ta-
rafindan iyi haber olarak gorilmez.
fyi bir sozlesme yapildiktan sonra,
cok biiyiik miktardaki ig, eninde so-
nunda kamuya ifsa edilecek ve insan-
lar ¢cok giiglii hale geldikleri konu-
sunda bilgilendirilecek. Benzer gekil-
de, seffaflik hatalar1 sergiler ve za-
man zaman hiikiimet gorevlileri diger
insanlar gibi, hata yapmakla suglan-
maktan hoglanmazlar. Bu nedenle,
seffaflik konusu hakkinda basit bir
¢oziim yoktur.

Simdi, herhangi bir diizenleyici
birim ve inceleme biriminde devam
eden zorluklardan birini ileri stirii-
yorum. Bunlar 6zel sektdrden yar-
dim istemek ve gozetim yaptirmak
zorundadir. Gozetim, vergi odeyen-
lerin parasini harcadifinda, ¢ok
onemlidir. Sistemin verimli bir ge-
kilde ¢alismast i¢in 6nemlidir ve ka-
mu giivenini saglarken Onemlidir.
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of the most successful procurement sys-

tems is tremendous amount of their
oversight responsibilities to the private
sector and the US will use the phrase
“private attorneys general”. These are
people outside the government third par-
ties who provide supplemental or exter-
nal oversight to the procurement regime.
In the US we have a number of ways that
we suggest as the many of the nations ha-
ve the same experience but by ....... di-
sappointed offerers contract is the don’t
get contracts to challenge contract
awards we are actually delegating to the-
se firms the oversight responsibility.
Trust me there is no one in a better posi-
tion to judge the veracity of the process
then a firm did not receive the contract.
They have a tremendous insane at the
that the government placed by the
rules and if you permit it will bust protest
or challenge mechanism the government
will consistently receive quality input as
how they are implementing their own ru-
les and the same can be said for actual
dispute involving contracts once they ha-
ve been awarded. We have the similar
experience with regard to ........ control
and we in the US have a very aggressive
whistle blower regime.

Let me be clear very very few govern-
ment officials like whistle blowers. In
fact, very few corporate officials like
whistle blowers and it is almost safe to
assume that an almost any country, any
agency and and any society nobody likes
whistle blowers because people don’t li-
ke people who tell tales about them. But

it is an incredibly efficient system for ob-

Gozetimi nasil elde ettigimiz agisin-
dan en tutarhh uygulamalar yonetim
tarafindan, denetgiler getirerek veya
genel olarak denetgiye sahip olarak
yapilir. Fakat buradaki herkes, yiiz-
de yiiz gozetime hicbir zaman sahip
olamayacaginin farkindadir. En ba-
saril1 tedarik sistemlerinin deneyimi,
biiyiik miktardaki gozetim sorumlu-
lugunun sonucudur. Bu Kkisiler, hii-
kiimet digindan, tedarik sistemine ek
ve harici gozetim saglayan iigiincii
sahislardir. ABD’de, milletlerin ¢o-
gu aym1 deneyime sahip oldugu igin,
ileri siirdiigiimiiz pek ¢ok metoda
sahibiz. Siirecin dogrulugunu yargi-
lamak i¢in, s6zlesmeyi almayan bir
firmadan daha iyi pozisyonda hig
kimse olmadig1 konusunda giivenin
bana.

Diidiik ¢alanlara benzeyen ¢ok az
sayidaki hiikiimet goérevlileri hak-
kinda agik olmama izin verin. Aslin-
da, ¢ok az sirket gorevlisi diidiik ¢a-
lanlar gibidir ve herhangi bir iilke,
kurum veya toplumda, kimse diidiik
calanlart sevmez, ciinkii insanlar
kendilerine kendileri hakkinda hika-
ye anlatan insanlari sevmez. Fakat,
bu siirecin nasil igledigi konusunda
onemli bilgileri edinmek i¢in olduk-
¢a Onemli bir sistemdir. Rejim igin-
de aktif olmalarimi saglayabilmek .
igin, diidiik calanlarin korunmasi
¢ok dnemlidir. Ve benzer sekilde ay-
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taining important information about how
the process functions. It is important to
protect whistle blowers and more impor-
tantly it is important to in ...... whistle
blowers so that they will be active in the
regime. And then similarly along the sa-
me lines and active media the use of in-
vestigative reporting and opening up the
procurement system to the newspapers,
to the radio, to the television is a won-
derful way of consistently getting input
as a how this system is performing. I
think one of the most difficult lessons for
any institutions particularly procurement
regime we learn, is it there is no simple
uniform is the answer. My simple point
here is the one size does not fit at all. We
have experimented as how many other
countries with achieving a uniform pro-
curement system. It is very attractive. It
seems like it should be very efficient but
it is suboptimal. First of all it is impera-
tively you have flexibility when you need
to buy in emergencies. But more impor-
tantly experience shows you must distin-
guish the way you purchase supplies,
services, construction and research and
development. And I will come to that in
just a moment.

One thing we have heard lot about in
the last day and a half is purchasing ba-
sed on the lowest price. I believe that ex-
perience demonstrates that the lowest
price procurement is a false economy.
You must be focused on best value beca-
use lowest price in the end will not get

: you an optimal result. But let me use e-
procurement as an example for why one
i size does not fit all. e-procurement is a

VERINIHIEIK”

IK ve

n1 ¢izgide, ihale sisteminin aragtiril-
mas1 ve gazetelere, radyo ve televiz-
yona ihale sisteminin agilmasi, siste-
min nasil ¢ahigtig1 konusunda devam-
l1 olarak bir girdi elde etmek i¢in ¢ok
iyi bir yoldur. Bence, herhangi bir
kurum i¢in en zor derslerden biri,
ozellikle 6grendigimiz ihale rejimi-
dir. Burada basitce soylemek istedi-
gim, tek beden tiimiine uymaz. Kag
tane iilkenin tek bir tedarik sistemi el-
de ettigini inceledik. Bu cok ilgi ¢eki-
ci. Bunun ¢ok verimli olmas1 gereki-
yor gibi goriiniiyor fakat en iyinin al-
tinda. Ilk olarak, acil durumlarda sa-
tin almaya ihtiyacin oldugunda, mec-
buren esnekligin oluyor. Fakat daha
onemlisi deneyimler gosteriyor ki,
mal, hizmet, ingaat, arastirma ve ge-
listirmeyi satin alma yontemlerini
ayirmalisin.

Son giin ve yarim giin, hakkinda
cok sey duydugumuz bir nokta da,
alimin en diisiik fiyata dayal1 oldugu-
dur. Deneyimin, en diisiik fiyat teda-
rikinin yanlis bir ekonomi oldugunu
kanitlandigina inaniyorum. En iyi de-
ger lizerine odaklanmalisin ¢iinkii en
diisiik fiyat en sonunda sana en iyi
sonucu getirmeyecektir. Hepsine uy-
mayan bedene bir 6rnek olarak e-iha-
leyi kullanmama izin verin. E-ihale
harika bir arag. Eger e-ihaleyi kulla-
nirsak, faaliyetler cok daha verimli
olur fakat elektronik ihaleyle en iyi
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wonderful ..... tool but it is not a
arly transparency is increased thirty pro-
curement. In end our processes are ...
the activities are much more efficient if
we use e-procurement but it is almost im-
possible for electronic procurement to
guarantee best value. If you want quality
for money quality is inherently a subjec-
tive assesment and e-procurement is best
in making objective assessments. And if
you don’t have the ....... you need to have
....... best value your e-procurement sys-
tem will not give you optimal result.

Finally and this might be the most im-
portant criticism [ have it e-procurement
systems, electronic procurement all too
often disconnects contract award from
contract management. I have seen unbeli-

degeri garanti etmek neredeyse im-
kansizdir. Eger paranin kaliteli olma-
sin1 istiyorsan, kalite tamamen 6znel
bir degerlendirmedir, ve e-ihale ob-
jektif degerlendirme yapma konusun-
da en iyidir.

Son olarak, -ve bu e-ihale sistem-
leri icin en 6nemli elestiri olabilir-,
elektronik ihale siklikla, sozlesme
yonetimi ile sozlesmenin yapilmasi
arasindaki baglantiyr koparir. Cok
hizli ve etkili miikafatlar veren,
inanilmaz sekilde bilgili ve giizel
goriintimlii elektronik ihale sistem-
leri gordiim. Ve sozlesme yapildik-
tan sonra, sozlesmenin nasil idare
edilecegi konusuna odaklanmayan
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evably sophisticated beautiful looking
electronic procurement systems that give
very very quick and efficient awards and
then ignore what happens once the cont-
ractor ....... is merely a step or a means to-
wards that end it is not the end result. And
any system that does not focus on how the
contract will be managed after this award
is in fact doom to fail. But maybe more im-
portantly and this is one of the most diffi-
cult things to stomach or come to grips
with as we sit here celebrating this com-
mencement of a procurement system is the
procurement systems of all and all too of-
ten they follow cycles or waves. In the US
we have an on going debate as to whether
to cycle or whether it is a wave. You cho-
ose which ever works best for you. But the
pattern that I am about to describe when
did repeat itself for generations.

In the procurement system someone
identifies a problem and a most common
problem that identified is corruption. At
the moment where the corruption beco-
mes too much the legislature, the policy
makers the elected officials the govern-
ment regulatory bodies step in and may
control and regulate ‘the process. The
process becomes much more ...... purc-
hasers get less in discussion the process
becomes more transparent and everyt-
hing becomes much more uniform. And
corruption goes away for short period of
time but then people become very desi-
rable the quality of products if they want
and the bargains what they should be in
a more flexible system. And so the next
trend is to relax the system and to incre-
ase buyer discretion. What then follows

herhangi bir sistem aslinda bagarisiz-
dir. ABD’de de bunun bir dongii mii
yoksa bir dalga m1 oldugu konusun-
da devam eden bir tartigmamiz var.
Sizin i¢in en iyi isleyeni segersiniz.
Fakat benim anlatmaya caligtigim
model kendini jenerasyonlar igin
tekrarladi.

fhale sisteminde, birisi problemi
belirtir ve belirtilen en genel problem
yolsuzluktur. Su anda yolsuzlugun
cok artti1 yerde, yasa, politikacilar,
secilen gorevliler, hiikiimetin diizen-
leyici birimleri adim atar ve siireci
kontrol eder ve diizenler. Siire¢ daha
seffaf hale gelir ve her sey daha tek
bigim geklini alir. Ve yolsuzluk kisa
bir siire i¢in kaybolur fakat daha son-
ra insanlar, eger isterlerse, iiriinlerin
kaliteli olmas: ve daha esnek bir sis-
temde olmasi gereken ig anlasmalan
konusunda ¢ok istekli hale gelirler.
Ve bu nedenle, bir sonraki trend, sis-
temi rahatlatmak ve alici sag-
duyusunu artirmaktir. Bunu takip
eden, sagirtici olmayan bir sekilde,
bir skandal olma egilimindedir. Bu,
bazen yeni bir yolsuzluk cesididir
bazen daha farkli bir gseydir. Fakat
daha sonra dongii kendini tekrarlar.
Bu nedenle bir sorunumuz var; ¢ok
saldirgan bir bicimde diizenleme
yapiyoruz, daha sonra sistemi gev-
setiyoruz ve daha sonra tekrar-
liyoruz.. Bazen ABD’de, dongii ken-
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not surprisingly tends to be a scandal.
Sometimes it is the same problem as the
time before, sometimes it is a new form of
corruption, sometimes it is something
different. But then the cycle repeats itself.
So we have a problem, we regulate very
aggressively we then relax the system
and then we repeat it. Sometimes in US
the cycle repeats itself as often as every
15 years. Sometimes it takes a generati-
on ... as has every nation in the world.
Therefore in concluding the most impor-
tant simple point I can give you as you
will go from this point, is it the only cons-
tant is change. There is no such thing as
an optimal procurement system. There is
no such thing as a perfect system. Cons-
tant change and consistently seeking to
improve the system must be expected and
is mandatory for any good system.

Economic conditions change and du-
ring good times which you find are the
people want to give the buyers great fle-
xibility, so that they can do the new one
aggressive thing. As the economy tigh-
tens up or budges become tight we tend
to much more about the marginal dollar
or euro or lira; needs change. It is very
interesting to watch how countries deve-
lop. In the US less than a generation ago
the main thing that our procurement sys-
tem purchased was goods or supplies.
Today we have primarily service eco-
nomy and we buy very few goods but if
you try to buy the services the way you
buy the goods, particularly if you try or
apply a lowest price approach, you end
up a very unsatisfactorily result. Markets
change and technologies change. And

dini her 15 yilda bir tekrarlar, bazen
bu bir jenerasyon siirer. Bu nedenle,
en 6nemli temel noktay1 sonlandirir-
ken sunlar1 soylemek istiyorum: op-
timal bir tedarik sistemi gibisi yoktur.
Harika sistem diye bir sey yoktur.
Sabit degisiklik ve sistemi devamli
olarak gelistirmeye c¢alismak bek-
lenebilir ve bu iyi her sistem ig¢in
zorunludur.

Ekonomik kogullar degisebilir ve
iyi zamanlarda, insanlar alicilara
biiyiikk esneklik gostermek ister.
Ekonomi daraldik¢a veya biitceler
azaldik¢a, marjinal dolar veya euro
veya lira ile daha cok ilgilenme
egiliminde oluruz, ve degisiklik is-
teriz. Ulkelerin nasil gelistiklerini
gormek oldukga ilgingtir. ABD’de,
bir jenerasyondan daha kisa zaman
once, ihale sistemimizin satin aldigi
asil sey, mal ve hizmetlerdi. Bugiin,
hizmet ekonomisine sahibiz ve ¢ok
az mal aliyoruz, fakat eger hizmetleri
de, mallan aldigin sekilde almaya
calisirsan, Ozellikle eger en diisiik
fiyat yaklagimini dener veya uygular-
san, hi¢ tatmin edici olmayan bir
sonugla karsilagabilirsin. Pazarlar
degisiyor ve teknolojiler degisiyor.
Ve biitlin bunlardan anladigimiz en
onemli sey, kendi kendini in- .
celemenin, kendi cabanla kendini
gelistirmek oldugudur. E
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the most important thing that we take
away from all of this is the self-examina-
tion is the critical self improvement.

One thing that I have been very harde-
ned by watching the conference so far is
the openness of the public procurement
authority to accept the criticism and to lis-
ten to the various stakeholders. But when [
say that the self examination is important,
I will give you the very very important re-
minder that self examination requires two
types of self examination. First, all they
say there is going to criticism whenever it
is made, but there is important to applaud
your successes because it is very easy for
the public and media and even the govern-
ment to forget the things that have been
done well. So against that backdrop again
I congratulate you. I thank you for the in-
vitation and I wish you all good luck.

Su ana kadar konferansi izleyerek
¢ok iyi anladigim bir sey, Kamu Thale
Kurumunun elegtiriyi kabul etmeye
ve cesitli hissedarlan dinlemeye acik
oldugudur. Fakat, kendi kendini in-
celemenin ©nemli oldugunu soy-
ledigimde, kendi kendini incelemenin
iki tiir incelemeyi gerektirdigi hatir-
latmasim da yapacagim. Ilki, herkes
birsey yapildiginda her an, elestirinin
olacagini sOyler, basarilanmzm alkig-
lanmas1 ¢ok daha Gnemlidir ¢linkii
kamu ve medyanin ve hatta devletin
iyi yapilan igleri unutmasi ¢ok kolay-
dir. Bu nedenle, sizi tekrar kut-
luyorum.

Davetiniz i¢in tegekkiir ederim ve
herkese iyi sanslar dilerim.
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IPEK CEKEN

Degerli konuklar; simdiki oturum konumuz, “Kamu Alimlarinda Yolsuz-
luklara Miicadele; Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Bu
Miicadeledeki Rolii.” Oturum Bagkam, Yargitay 10. Daire Uyesi Suna Tiir-
koglu. Katihmcilarimiz; Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan
Vekili Dr. Namik Aydemir, Diinya Bankasi’'ndan Mr. Shaun Moss. Sayin
Moss’u davet etmeden once, kendisi hakkinda kisa bir bilgi vermek is-
tiyorum: Shaun Moss, Diinya Bankas1 kamu alimlan basuzman, Irlanda uy-
rukludur. Ingiltere Reading ve Westminister iiniversiteleri yonetim ve pazar-
lama boliimlerinden mezuniyet ve mastir derecelerine sahiptir. 1999°da Diin-
ya Bankasi’na girmeden 6nce, kamu ve 6zel sektorde 15 yil kamu alimlarin-
da ¢aligmigtir. Dogu Avrupa, Ortadogu ve Giineydogu Asya’da kamu alim
uygulamalari, kamu alim reformu ve biiyiik yatinmlar konusunda danigsman-
lik gorevlerinde bulunmusgtur. Halen Dogu Avrupa merkezi, Asya’daki kamu
alimlan reform projesinden sorumlu olup, kamu alimlar1 arasinda Tiirkiye
2001 Degerlendirme Raporu hazirlamigtir. Diger katilimcilanimiz; Ankara
Cumhuriyet Bagsavcisi Hiiseyin Boyrazoglu, Gazeteci-Yazar Enis Berberog-
lu, Sayistay Bagdenetgisi Yasar Gok.

SUNA TURKOGLU

Degerli izleyiciler; Yolsuzluklar
miicadele ve bu miicadelede diizen-
leyici ve denetleyici kuruluglarm
roliinii  irdeleyecegimiz  ikinci
Oturumu hepinizi saygiyla selam-
layarak a¢iyorum.

Yolsuzluk, fark edilmesi kolay ’
fakat ispatlanmasi zor bir olgudur. | S
Hepinizin takdir edecegi iizere, fark
edilir, algilanir ancak hukuksal sonug-
larinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
olan ispatlanmas: agamasinda giicliik-
lerle kargilagilir, giicliiklerle doludur.
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Bu nedenle de miicadele bir siireg gerektirir ve birlikte hareket etmeyi zorun-
lu kilar.

Diinya Bankasi’'nin kullandig1 yolsuzluk tanimi, kamu yetkisinin ozel
cikarlar igin kotiiye kullamlmasi geklinde olmakla beraber, yolsuzlugun
sadece kamu sektorii faaliyetlerinde veya kamu giiciiniin kullanildig: alanlar-
da oldugundan s6z etmek, dogru bir yaklagim olmaz. Yolsuzlugun geligmis
ve gelismekte olan iilkeler de dahil olmak iizere, giiniimiizde bir¢ok iilkede
goriilen evrensel bir sorun oldugu da kugkusuzdur. Cok gesitli bigcimlerde or-
taya ¢ikabilen yolsuzlugun kamusal faaliyetlerle ilgili olam, kamu gorev-
lilerinin yetkilerini kotiiye kullanmalar1 ve kigisel ¢ikar saglamalar olarak
ifade edilmektedir. Bagka bir anlatimla, kamu gorevlisinin konumundan
yararlanarak kendisine veya bagkalarina haksiz menfaatler saglamasi, yolsuz-
luktur.

Yolsuzluk, bir iilkenin kendi kamu gorevlileri ve vatandaglar tarafin-
dan yapilabilecegi gibi, bagka iilkelerin kamu gorevlileri ve vatandaglar
tarafindan da yapilabilmekte. Bu nedenle de iilkesel bir sorun olmanin yani
sira, iilkelerarasi ve evrensel bir sorun olarak da karsimiza gikmaktadir. Bir
cok uluslararasi ihalede ve iglemlerde ¢ok uluslu ve hatta orgiitlii yolsuz-
luk islemleriyle kars1 karsiya kalindig: i¢indir ki, ulusal hukukun oldugu
kadar, ulusaliistii hukukun da ilgi ve gorev alanna girmekte, sorunun
nedenleri ve ¢oziim Onerileri de bu baglamda ulusal ve ulusaliistii olabil-
mektedir.

Ayrica giiniimiizde yolsuzluklarin ¢ok hassas, ¢ok rafine tiirleri de ortaya
cikmigtir. Cesitli muhasebe oyunlari, sahte fatura diizenlemeleri, sahte mak-
buzlar devreye girmekte, riisvet amaciyla birtakim kara kasalar olug-
turulabilmekte, bunlar bilango diginda tutulmakta ve ozellikle yabanc: iil-
kelerdeki ihaleler igin ortiilii bir gekilde kullanilabilmektedir. Tiirkiye ben-
zeri hizli, yapisal, kurumsal ve orgiitsel degisimlerin yasandif: ve istikrarly
demokratik ortamlarin tam olarak gerceklesemedigi iilkelerde, kaynaklarin
ve firsatlarin esit dagilimini saglamadaki giigliikler, bu iilkelerde ana kontrol
. kurumu olan devletin bu iglevini yerine getirirken, her diizeyde kaynaklarin
ve firsatlarin dagitilmas: siirecine karismasi sonucunu dogurmaktadir. Cogu
zaman kaginilmaz olan bu durum, devlet adina karar alip uygulayan siyasal
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ve yonetici kadrolarin var olan toplumsal kaynak ve firsatlanin kullanim
bigimlerini giivence altinda tutmanin yam sira, yeni kaynak ve firsat yarata-
cak girisimlerde de bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kadar genig bir
faaliyet alan1, kamu alimlarinin alamm da biiyiitmekte, hacim genislemekte
ve kapsam artmakta. Buna bagl olarak yolsuzlukla karsilasma olasilif art-
t1f1 icin, yolsuzlukla miicadele konusu, iizerinde daha 6zenle durulmasi
gereken bir konu haline gelmektedir.

Yolsuzluk nedenlerinin ¢ok y6nlii olmasi, miicadelenin de ¢ok yonlii ol-
masini gerektirmektedir. Ulusal miicadele i¢in biitlin ulusal makamlann igbir-
ligi, uluslararas1 miicadele igin de uluslararast igbirligi sarttir. Bu miicadele,
sadece bir hukuk sorunu degildir. Hukuki miicadele yoniinden ceza hukuku,
6zel hukuk ve idare hukukunun birbirini tamamlamasimn yaninda, gesitli
yOnetsel 6nlemlerle de yolsuzlugun oniine gegilmeye calisilmasi gerekmekte.
Iste tam bu noktada, karsimiza diizenleyici ve denetleyici kuruluglar ¢ikmak-
tadur.

Ancak hemen belirtilmesi gereken bir konu da, sadece belirli kurumlar
iizerinde durarak yolsuzluklarin iistesinden gelinemeyecegidir. Toplumun ve
bireylerin gikdyetlerinin biiyiik bir boliimii, bilgi sahibi olmak istedikleri bir-
¢ok konuda bilgi sahibi olamamaktan ve orgiitlii olan kesimin bilgi akis1 an-
laminda bireylere kapalilifindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar herkes, bu
¢agin bilgi ¢cag1 oldugunu séylemekteyse de, ayn1 zamanda hemen herkes bil-
gi sahibi olamamaktan gikayet etmekte ve beklentisinin geffaf, saydam bir
* yOnetim yapis1 oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda saydam yonetim i¢in
yine bu tiir diizenleyici ve denetleyici kuruluglara gereksinim oldugu kus-
kusuzdur. Devletin toplumsal ve ekonomik hayati diizenlemedeki roliiniin ve
yetkilerinin fazlalif1, yonetsel karar alma siirecinde gérevli olanlarin igin
baginda belli kurallarla bagl olmalanni, igin devaminda da denetlenmelerini
gerekli kilmaktadir. Bireylerin kendilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet
sunulmasini istemeleri, kamusal hizmet alanini genigletmekte, bu genisleme
kamu alimlarinda artig1 beraberinde getirmekte, bunun dogal sonucu olarak
da kamu alimlarinin igin baginda diizenlenmesi ve devaminda denetlenmesi
gerekmekte. Bunun da sonucu olarak yine bagimsiz diizenleyici ve denet-
leyici kuruluglara gereksinim bulunmaktadir.
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Panelist arkadaglarimizin zamanimni daha fazla almamak anlaminda boyle
bir giris yaptiktan sonra, simdi sozii panelist arkadaglarima birakiyorum ve
programdaki siraya sadik kalmak iizere 12’ ger dakikalik siireyle ilk s6zii Bas-
bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan Vekilimiz Saymn Dr. Namik Ay-
demir’e birakiyorum.

Dr. NAMIK AYDEMIR
Tesekkiir ederim.

Saym Bakamm, Sayin
Valim, Saymn Baskan,
kamunun ve dzel kesimin
degerli biirokratlar1 ve ;;'
yoneticileri, hanimefen-
diler, beyefendiler; hep-
inizi saygiyla selam-
liyorum.

1. Uluslararas: “Kamu
Alimlarinda Saydamlik
ve Verimlilik” Sempoz-
yumunu diizenledigi i¢in,
basta Kamu Ihale
Kurumu Bagkani olmak
iizere, her seviyedeki
yoneticilere  tesekkiir
ediyorum, sahsim ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu admna da hep-
inizi saygiyla selamliyorum.

Yolsuzluk; bozulma, ciiriime, kollama, niifuz kullanma, adam kayirma,
haksiz kazang temin etme gibi kisacas1 miiesses kurallara uymama eylem-
lerinin hepsinin veya bir kisminin yagandig1 ortamin genel ifadesidir. Yolsuz-
luk kavraminin evrensel karsilig1 ise propsiyon olup, kisileri, toplumu ve sis-
temi kapsayan genel bir bozulmay: ifade etmektedir. Kamu giiciiniin 6zel
cikar saglamak amaciyla kotiiye kullamlmasi, giiniimiizde kargilagilan en
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yaygm yolsuzluk tammudir. Bu tanim, sadece kamu sektériinde yolsuzluk
yapilabilecegi mantiginin sonucunda ortaya ¢ikmiga benziyor. Bu, tabii ki
“ozel sektorde, reel kesimde yolsuzluk yok” demek degildir. Yolsuzlugun
ozel sektdrde olmadigini sdyleyebilmek miimkiin olmadigina gére, tanimi bu
olguyu da dikkate alacak gekilde genigletmek, daha dogru olur bir yaklasim
olur kanaatindeyim. Yolsuzluk, emanet edilmis yetkinin kamusal ve §zel
¢cikarlan zedeleyecek gekilde her tiirlii kotiiye kullanimi olarak tanimlanirsa,
daha kapsamh olur kanaatindeyim.

Yolsuzluk, ahlaki ve manevi degerleri yok etmek suretiyle karsilikli
yardimlagma, dayamsma duygularin1 zedelemekte, kurulu miiesseselere
giveni zayiflatmaktadir. Boylece devlet-vatandas arasindaki iliskiler
bozularak, toplumsal ¢iiriime baglamaktadir. Demokrasinin yeterince yer-
lesemedigi, yonetimin merkezi bir anlayisla yiiriitiildiigii, hak ve 6zgiir-
liklerin tam anlamiyla kullanilmadigi, seffafligin az oldugu, kamuoyunun
geregince bilgilendirilmedigi, kamunun ekonomide etkin ve hakim oldugu

toplumlar, yolsuzluk olaylart i¢in nemli bir uygun zemin teskil etmek-
tedir.

Yolsuzlugun nedenlerini 5 ana baglikta simiflandirabiliriz:

1. Sosyal ve ekonomik nedenler; hizh niifus artis1, issizlik, enflasyon, hiz-
l1 ve carpik kentlegme,

2. Ekonomik politikalardaki yanhs uygulamalar,

3. Siyasal nedenler, siiregelen aligkanliklar,

4. Yonetsel nedenler; bunlar da biirokratik nedenler, istihdam sorunlari,
hesap verme mekanizmasmn eksikligi, denetim mekanizmalarinin yetersiz
ve etkisiz kalmasi veya birakilmasi.

5. Diger nedenler; etkili ve caydiric1 ceza verilmemesi veya bozulmast,

sivil toplum 6rgiitlerinin yetersizligi, kamudaki icret dengesizligi ve yetersiz-
ligi.
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Kanaatimce yolsuzluk, toplumsal bir davranig bozuklugu olmaktadir.
Ozellikle kamu alimlarindaki yolsuzluk iddia ve sdylentileri, hepimiz
tarafindan fazlasiyla bilinmektedir. Bu nedenledir ki, kamu alimlarim
disipline etmek i¢in Kamu Ihale Kanunu ¢ikarild1 ve 6zerk yapida bir
kurum olusturuldu. Kamu alimlari, bahse konu yasa ile diizenlenmis an-
cak kamu satiglar1 bu kapsama dahil edilmemistir. Konunun bu y&niiniin
de degerlendirilmesi gerekmektedir. Devlet, artik kural koymak, bu kural-
lara uyulmasim izlemek ve denetlemek durumunda olmalidir ve nitekim
olmaya da baglamigtir. Bu amagla son yillarda bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurumlar olugturuldu. Sayilari 10 civarinda olan -halk tabiriy-
le- iist kurullar, kendilerine yasalarda verilen goérevleri yerine getirmek
icin caligmaktadirlar. Bu kurumlarin karar mekanizmalari, her tiirlii et-
kiden uzak, teknik bilgi ve birikimleri dogrultusunda bagimsiz ¢aligma or-
tamin1 muhafaza etmelidir. Ancak sagladiklar1 kaynaklar1 kullanirken,
personel alirken, cari harcamalar1 yaparlarken kullandiklar1 kaynaklarin
kamu kaynagi oldugu gerceginden hareketle, kurallara sonuna kadar uy-
malidirlar. Bu son derece énemli ve gereklidir. Ekonomik alanlardan
alabildigince ¢ekilmig bir devlet organizasyonunun yolsuzluga bulagma
ihtimali gittik¢ce azalmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kurallar olugtururken evrensel dog-
rular ve iilke ihtiyaglarini iyi bir gekilde analize edip uygulama imkani sag-
layabilirlerse, kendi alanlariyla ilgili yolsuzluk olaylarinn azalmasina ciddi
katki saglayacaktir.

Yukarida yolsuzlukla miicadelenin etkin bir sekilde yiiriitiilmedigi, sorum-
lularin gerektigi sekilde cezalandirilmadigi ve kamu kaynaklarinin heba edil-
digi seklinde kamuoyunda yaygin bir gériis bulundugu gozlenmekte, bu da
devlete olan giivenin sarsilmasina ve hukukun iistiinliigii ilkesinin zedelen-
mesine yol agmaktadir. Devlet, yolsuzluklarla yapmis oldugu miicadeledeki
kararlilig1 her agidan kamuoyuna gostermeli; bu miicadelenin yalmzca cezai
yaptinmlar gerektiren yasal diizenlemeler ve kamu gorevlilerinin ¢abalariyla
bagariya ulagamayacag: dikkate alinarak, sivil toplum kuruluglari bagta olmak
iizere, toplumun biitiin kesimlerinin ve bireylerinin igbirligi ve destegi saglan-
malidir. Bu kapsamda tiim kesimler arasinda etkin ve dogru bir bilgi akis sis-
temi olusturulmalidir.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin baglica ana sorunlarindan biri
olan yolsuzluk, muhakkak ki sinirh da olsa, gelismig iilkelerde de goriilmek-
tedir. Ozellikle uluslararasi boyutu olan yolsuzluklar, tiim iilkelerin ortak
sorunu niteliginde olmaktadir. Avrupa Birligi, OECD ve AGIT gibi kurulus-
lar, tegkilatlar, yolsuzlukla miicadeleyi igbirligi icerisinde yiiriitmekte ve bu
amacla ortak anlagmalar imzalamaktadirlar. S6z konusu anlagmalar cer-
cevesinde etik normlar belirlenmekte, yolsuzlukla ilgili su¢ ve cezalarin
tanimi1 ve uygulama birligi saglanmakta ve ortak denetim mekanizmalan
olusturulmaktadir. Yolsuzlukla miicadeledeki uluslararas: igbirligine ve bu
kapsamdaki anlagmalara Tiirkiye’nin de tiim boyutlartyla katilimi saglanmal
ve bu anlagmalarn gerektirdigi yasal ve idari diizenlemeler gerceklestiril-
melidir. Merkezi yonetimden baglayarak, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda
seffaf bir yonetim tarzinin hikim kilinmasi; bagta siyasi partiler, bakanlar,
milletvekilleri, iist diizey biirokratlarin malvarliklarinin, siyasilerin se¢imler-
de kullandiklar1 mali kaynaklarin ve bunlann temin yollarimin kamuya agik-
lanmas: hususlarinda gerekli diizenlemeler yapilmahdir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kuruluglarn olustururken, evrensel
dogrular ve iilke ihtiyaglarim en iyi sekilde analiz edip, uygulama imkéanmi
saglayabilirlerse, kendi alanlariyla ilgili yolsuzluk olaylarnin azalmasina cid-
di katki saglayacaktir. Yolsuzlukla miicadelenin etkin bir gekilde yiiriitiil-
medigi, sorunlarin gerektirdigi sekilde cezalandirilmadigi ve kamu kaynak-
larinin heba edildigi sekilde kamuoyunda yaygin bir goriig bulunmaktadir.
Yolsuzluklarin 6nlenmesinde yararl olacag: degerlendirilen baz: tespitler ise
asagiya cikanlmgtir:

a. Suglarin yasal taniminin giiniin gartlarma uygun olarak, yoruma gerek
kalmayacak agiklikta yapilmasi,

b. Etkili ve caydirici cezalanin uygulamaya konulmasi,

c. Sugu tegvik eden sosyal ortamlarin diizeltilmesi ve gerekli ekonomik
ve sosyal tedbirlerin alinmasi,

d. Kamuda bagimsiz ve etkin denetim sisteminin saglanmasi, denetim
sonuglarinin da mutlaka yaptirnm geklinde degerlendirilmesi,
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e. Ozel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, kamu personelinin atama ve
terfilerinde liyakatin 6n planda tutulmast,

f. Yolsuzluga karigmis olan kisi ve kuruluglarin deylete i yapmasinin
yasaklanmasi, kamu kurumlarinda iglerin diizenli, zamaninda ve dogru yapil-
mamasindan, vetkilerin kullanilmamasindan ilgililerin sorumlu tutulmast ve
gerekli sorusturulmasi,

Bilindigi iizere, memleketimizde daha ziyade, yapilan islerde “bu nigin
boyle oldu, bunu neden bdyle yaptimz, bu krediyi niye verdiniz?” diye
yapilan iglerden dolay1 sorumluluk veyahut da sorusturmalar meydana gel-
mekte. Ancak bir yetkilinin gorevini kullanmamasi, krediyi vermesi gerekir-
ken, rantabal krediyi, verimli krediyi vermesi gerekirken vermemesi, ihaleyi
ddenekleri bulundugu halde savsatmasi, kisacas1 gorevini yapmamasindan
dolay: simdiye kadar Tiirkiye’de kisilerin pek sorumlu tutulmadig1 ve gerek-
tiginde de sorusturma yapilmadig gozlenmektedir.

g. Dokunulmazliklarm simirlandirilmasim ve yarginin bagimsiz ¢alis-
masini temin edecek diizenlemelerin yapilamast,

h. Siyasetin her yoniiyle agiklik i¢inde yapilmasim temin edecek diizen-
lemeler yapilarak, siyasilerin segimlerde kullandiklari mali kaynaklarmn ne ol-
dugu ve temin yollarmin kamuoyuna agiklanmasi,

i. Sistemin temel miiesseselerine ve kamu yénetiminin adil olduguna hal-
kin inancinin tazelenmesi, gelecekle umutla bakilmasi saglanmalidur.

Medeni ve giiclii bir toplum olmamiz, yolsuzluk hastaligini yenmemize,
diirtistliigii lafta degil, eylemde yasamamza bagldir. Beni sabirla din-
lediginiz i¢in tesekkiir ediyorum ve saygilar sunuyorum.

SUNA TURKOGLU

Genel olarak yolsuzluklarla miicadele konusundaki agiklamalar1 nedeniy-
le biz de Saym Aydemir'e tesekkiir ediyoruz ve sozii Saym Moss’a
birakiyoruz.

Buyurun.
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SHAUN MOSS SHAUN O. MOSS
Thank you very much. Cok Tesekkiirler.
Distinguished Chairman Saygideger Bagkan

Distinguished Members of the Kamu Ihale Kurumu’nun Say-
Board of the Public Procurement Aut- gideger Kurul Uyeleri
hority

KIK ¢ahganlar
Members of the PPA Staff

Saygideger Konuklar

Ladies and Gentleman

" Oncelikle bu sempoz-
|

..i yumu hazirlayan ve bugiin
~ bu giizel kentte, Istanbul’da
. konugma gansini bana sunan

:'I Kamu Thale Kurumu’nu
- kutlamak istiyorum. Ayrica
Kamu Thale Kurumu’nca
gostermis oldugunuz agik-
\ - liktan dolay1 sizleri ve
1
- kamunun tetkik ve tep-
"lll kilerine karg1 kendilerini
- gostermelerinden  dolay:
~ Kurulu tebrik ediyorum.
. KIK’in  ilerleme seklini
olumlu bir igaret olarak
degerlendiriyorum. Bugiin-
kii konusmam agafidaki
konular igerecektir:

Ik olarak elde edilen
deneysel kanmitlar hakkinda
fikir edinmemiz igin Tiir-
kiye’deki Kamu Ihale
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First of all I would like to cong-
ratulate the Public Procurement Aut-
hority on organizing this excellent
symposium and thank you personally
for inviting me here to speak today I
am glad to be in the beautiful city of Is-
tanbul. I will also like to congratulate
you on the openness which you have
displayed in the Public Procurement
Authority and Board for exposing
yourselves to this public scrutiny and
to feedback from the public. I think that
that’s a very positive sign of the way in
which the PPAS is progressing. The
coverage of my presentation today will
include the following;

Firstly, I will review the published
findings relating to the corruption in
P.P. in Turkey in order to we have
some idea of the empirical evidence
which has been collected and I will be
referring to two surveys which have
been done recently which are already
in the public domain. And secondly, 1
will the review the provisions of the
law on P.P. and the role of the P.P A in
combating corruption relating to the
P.P. Next I will review the provisions
of other laws in Turkey related to com-
bating corruption and finally I will
briefly look to the future as to how the
effort to combat corruption maybe
improved in the future.

Could you put of the question
i please?

TIMLARINDA

LIK ve

VERIMBILIK”

konusunda yolsuzluklara iligkin
yayinlanan bulgulan inceleyecek ve
kamu alaninda yapilan iki ankete
atifta bulunacagim. Ikinci olarak,
Kamu Thalesi Kanunu hiikiimlerini
inceleyerek, bu konuya iligkin yol-
suzlukla miicadelede Kamu Ihale
Kurumunun roliini  degerlen-
direcegim. Ardindan yolsuzlukla
miicadele konusunda Tiirkiye’deki
mevcut diger kanunlarin hiikiim-
lerini de gozden gegirerek son
olarak yolsuzlukla miicadelede
alinabilecek onlemlere kisaca baka-
cagiz.

Soruyu erteleyebilir misiniz liit-
fen?

Tepegozii kullanan beyefendi
soruyu erteleyebilir mi liitfen? Ilk
sayfa, agag1 dogru. Tesekkiir ederim.
Bu bilgi, TESBV Tiirk Ekonomik ve
Sosyal Bilimler Vakfi tarafindan
yiiriitiilen bir anketten almmugtir. Bu
¢ok iyi bilinen bir Tiirk Sivil Savun-
ma Orgiitiidiir ve 2002 yilinda Tiirk
Firmalan ve yaptiklan iglerle ilgili
yapilan bir aragtirmaya dayanmak-
tadir. Simdi 2002’de Kamu Thalesin-
deki mevcut yasanin yeterli olciide
etkili olmadiginin ve dolayisiyla
bugiinkii bulgularin daha olumlu ola-
bileceginin farkindayim, 6te yandan
bu anket, yapilan iki temel anketten
biri olup bugiinkii sunumumda atifta
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Excuse me, the gentleman who’s
operating the overhead, could you put
up the question please? First page,
down. Thank You. This information is
taken from a survey conducted by
TESSF, Turkish Economic and Social
Studies Foundation. This is a very well
known Turkish NGO and it is based on
a survey of Turkish Firms and busines-
ses done in 2002. Now I am aware of
course that in 2002 the current law in
P.P.was not yet effective so perhaps the
findings today would be more positive
but this survey is one of the two main
surveys, which have been done in their
prime referring to it in my presentation.
With regard to the question what is the
most important problem that should be
solved in Turkey today you can see that
22 percent of the firms which were sur-
veyed answered that bribery and cor-
ruption is the single most important
problem faced in Turkey. ....... that res-
ponses not to do just the public pro-
curement but 1 think its is useful mea-
surement of how the business com-
munity feels about corruption and
bribery and how important it is as an is-
sue facing the nation. I should explain
that the test of what supposed to do
three surveys; one with firms, one with
households and one civil servants. The
surveys on firms and households have
been done, the surveys with civil ser-
vants and public officials has yet to be
done and I think to believe very interes-
ting to see when that survey is done,
how public officials feel how important
public officials feel the corruption is.

bulunulacaktir. Tiirkiye’de c¢oziim-
lenmesi gereken en 6nemli sorun
nedir sorusuna ankete katilan fir-
malarin yiizde 22’si riigvet ve yol-
suzlugu Tiirkiye’nin karsi karsiya
kaldigr en Onemli sorun olarak
degerlendirmigtir. Verilen yanitlar
sadece kamu ihalesi ile degil ulusun
karsisindaki en 6nemli konu olarak
is hayati1 ile dogrudan iligkilen-
dirilebilir. Yapilan ii¢ anketin hedef
kitlesi firmalar, hane halki ve
memurlardir. Firmalar ve hane halki
ile anketler yapilmig, memurlar ve
kamu gorevlileri ile heniiz yapil-
mamugtir, fakat yapildigi zaman
kamu gorevlilerin yolsuzlukla ilgili
ne hissettiklerini 6grenmek bakimin-
dan ilging olacagin: saniyorum. Bir
sonraki slayt liitfen. Buradaki soru,
kamu ihalesinde is sektoriinde fir-
malarin ne odlciide riigvet verdik-
leridir. Ankette Tiirk firmalarina tek-
rar sorduk. Gordiigiiniiz gibi 1 ve 0
firmalarin asla riigvet vermediklerini
gostermektedir. Ote yandan, 10 fir-
malarm her zaman riisvet verdik-
lerini gostermektedir. Dolayisiyla
ortadaki yiizde on iki ile iist kisim-
daki yiizde otuz sekizi topladifimiz
zaman, durumun yar1 yariya ol-
dugunu Tiirk firmalarinin yiizde el-
lisinin' Kamu Ihalelerinde asla riigvet
vermedikleri ve diger yiizde ellisinin
de bazen veya her zaman riigvet ver-
dikleri goriillmektedir. Bir sonraki
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Next slide please. This is a question to
what extent the firms in your business
sector pay bribes in P. P. Again asked
to survey of Turkish firms. And you can
see that 1 and 0 means that the firms
never pay bribes. At the other hand
number ten, it says that they always pay
bribes. So if we add together the twelve
percent in the middle and the thirty
eight percent at the top range we can
see that it puts down lad evenly that fifty
percent of Turkish firms report that
they never pay bribes to PP and the ot-
her fifty percent say that they do some-
times or always. Next slide please. This
is the question what percentage of the
total value of the procurement contract
is paid as bribe and you can see that
thirty four percent of firms answered
that they paid ten percent or more of the
contract value as a bribe to win the
contract and another thirty two percent
said that they pay between five and 10
percent, so 66 percent are paying more
than 5 percent of the contract value as a
bribe in order to win the public cont-
ract. And that’s pity that’s a very worr-
ying statistic. Next slide please. This is
a related question, which asks firms
what percentage of the revenues of your
firm do you pay as unofficial payments
each year. Perhaps saviant *** seg-
ment here is the 15 percent of firms,
which say that they pay more than 10
percent of their annual revenues in
unofficial payments to public officials.
Next slide please. This is a question not
directly related to corruption but relat-
ed to competitiveness and Dr. Schoonen

slayt liitfen. Buradaki soru ihale soz-
lesmesinin yiizde kaghk bir oranmin
riigvet olarak verildigidir, bu soruya
yanit olarak ise firmalarin yiizde
otuzdordii ihaleyi kazanmak i¢in s0z-
lesme bedelinin yiizde onu veya daha
fazlasini, diger bir yiizde otuz ikisi
ise yiizde bes ila onunu 6dediklerini
soylemistir, boylece yiizde altmig al-
tist kamu ihalesini kazanmak igin
s6zlesme bedelinin en az ylizde
besini riigvet olarak ddemektedir. Bu
son derece iiziicli bir istatistiktir. Bir
sonraki slayt liitfen. Bu soru da, fir-
malara her yil gelirlerinin yiizde
kagini gayri resmi ddemelere ayirdik-
larim1 sormaktadir. Belki de buradaki
biiyiik kisim, her yil gelirlerinin yiiz-
de onundan fazlasim1 kamu gorev-
lilerine gayri resmi olarak oOdedik-
lerini sdyleyen yiizde 15 oranindaki
firmalardir. Bir sonraki slayt liitfen.
Bu soru sadece yolsuzlukla degil ay-
m zamanda rekabetgilik ile de dog-
rudan iligkilidir ve Dr. Schooners
sunumu, paradan deger giivencesi
vererek kamu ihaleleri i¢in yeterli
rekabet¢iligi olusturmanm Onemini
vurgulamaktadir. Bu soru Tiirk fir-
malarina son iki yilda bir kamu ihale-
sine girip girmediklerini ve girdiler
ise ihaleyi kazamp kazanmadiklarin
sormaktadir. Gordiigiiniiz gibi, ylizde
76’s1 diger bir deyisle her dort fir-
madan {i¢ii son iki yilda kamu
ihalelerine katilmamig ve sadece dort
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presentation focused on the importance
of adequate of engendering adequate
competition for public contracts as
means of ensuring value from money.
This question asked Turkish firms have
you participated in a public tender in last
two years and if so did you win a cont-
ract. and you'll see that 76 percent so
that three firms out of every four simply
have not bid on a public contracts in the
last two years which means that only one
Jfirm of four is bothering to participate in
public tenders and 16 percent said yes
we have, excuse me, so 76 percent said
that they did not participate, eight per-
cent said they bid but they did not win
and 16 percent said that they bid and
they also won a contract and if we could
please go back to the previous slide, I
would remind you that 15 percent of
Jirms which say that they pay 10 percent
or more of their annual revenues in unof-
ficial payments. Next slide please. That’s
strikingly similar to 16 percent of firms
will bid on and win public contracts. So
the danger here is that good companies
don’t bid on public contracts, which
should mean that public purchasers are
receiving bids from companies who may
be willing to pay bribes and clearly one
of the objectives of the revilement of P. P
in Turkey should be to increase con-
fidence of bidders in the PP system in or-
der to interest the best firms to bid on
and implement public contracts. Next
slide please. This question is about
Sfavoritism the extent of which the public
officials hire their relatives or friends or
make contracts to them and you can see

firmadan biri bu ihalelere katilmagtir,
yiizde16’s1 katildiklarim1 sdylerken
yiizde 76’s1 katilmadiklarini séy-
lemig ve yiizde sekizi katilmig fakat
kazanamamigtir, yiizde 16’s1 ise
katildiklarin1 ve ihaleyi kazandik-
larim dile getirmistir, bir 6nceki slay-
ta geri donersek, firmalann ylizde
15’inin yillik gelirlerinin yiize 10’u
veya daha fazlasini gayri resmi
olarak Odediklerini hatirlatmak is-
terim. Sonraki slayt liitfen. Burada,
firmalarin yiizde 16’s1 ihaleye
katilacak ve kazanacak gibi goriin-
mektedir. Dolayisiyla buradaki teh-
like iyi sirketlerin kamu ihalelerine
girmemesidir, diger bir deyisle kamu
alicilart tekliflerini riigvet 6demeye
istekli olan girketlerden almaktadir
ve Tiirkiye’de lanetlenen Kamu
Ihalesinin acik hedeflerinden biri de
en iyi firmalarin kamu ihalelerine
katilmalarin1 ve s6zlesmeleri uy-
gulamalarn1 igin ilgilerini ¢ekmek
iizere Kamu Thalesi sistemindeki tek-
lif sunanlarin giivenini arttirmak ol-
malidir. Sonraki slayt liitfen.
Buradaki soru, kamu gorevlilerinin
ne Olciide tarafcilik yaparak ak-
rabalarin1 veya arkadaglarmi ise al-
diklar1 hakkindadir ve goriildiigii gibi
anketteki firmalarin yilizde 72’si
taraf¢ciligin iglerini olumsuz yonde et-
kiledigini ifade etmektedir. Bir son-
raki slayt liitfen. Bu grafik iki nok-
taya igaret etmektedir. Burada, kamu
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here that 72 percent of firms in the sur-
vey say that the favoritism negatively
affects their business. Next slide please.
This graphic demonstrates two things.
The question is to what extent the pub-
lic purchasers treat your firm equally
when you participate in public tenders
and there were two sets of the question
is divided into two one is to do with the
extent which municipalities treat bid-
ders equally and the other one is to
what extent the central government
purchasers treat bidders equally in pub-
lic tenders. The top line 75 percent of
the respondent said municipalities do
not treat bidders fairly in public tenders
. and 79 percent of the respondent firms
! said that central government ins-
titutions do not treat bidders fairly in
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satin alicilarinin kamu ihalelerine
katildiklart zaman firmalara ne ol-
ciide esit davrandifidir ve soru
belediyelerin teklif sunanlara ne 6l-
¢lide esit muamelede bulundugu ve
merkezi hiikiimetten satin alicilarin
kamu ihalelerindeki teklif sunanlara
ne Olciide esit muamelede bulunduk-
lar1 olmak iizere iki soruya ayrilmak-
tadir. Yanit veren belediyelerin yiiz-
de 75’1 kamu ihalelerinde adil dav-
ranmamakta ve yanitlayan firmalar-
dan yiizde 79’u ise merkezi hiikiimet
kurumlarinin kamu ihalelerinde adil
muamele gostermediklerini belirt-
mistir. Son iki giinde Kamu
Ihalesi’nde seffaflik ve esitlik
konusunda oldukc¢a bilgi sahibi ol-
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public tenders. Clearly we have heard a
lot in the last two days about trans-
parency and fairness in P. P so this pre-
vious is source of concern when we
would like to see that if this measure-
ment is taken again today that these fig-
ures have improved. Next slide please.
Now I am moving to a different survey.
This is a survey conducted by the World
Bank at EBRD called the BEEPS survey
which stands for Business Environment
and Enterprise Surveys so it is a survey
of the business environment in many of
the countries of the Eastern Europe in
which the bank and EBRD is active and
it measures administrative corruption
so what the slide demonstrates is the
average bribe payment for public cont-
racts as a percentage of companies an-
nual revenues and you’ll see that slight-
ly different results here that 2.5 percent
of annual company revenues are paid
as bribes in Turkey which is similar to
countries like Slovakia and Lithuania
but better than countries like Albania
which have a much higher rate of bribe
and next one please. This is a slide
which measures again from the same
survey measuring P. P corruption and
this is the proportion of firms which pay
bribes so for all of the firms surveyed
what percentage of that firms say that
they pay kick backs I should explain
that the word kick back in English
means that if you win a public contract
you kick back or pay back a percentage
of that contract to the public official
who gave you the contract. who made
the decision by which you got the cont-

duk, dolayisiyla bu bilgiler soz
konusu onlemler bugiin tekrar alin-
diginda rakamlarin iyilesebilecegini
gormek istedigimizde bir kaynak tes-
kil etmektedir. Sonraki slayt liitfen.
Simdi farkli bir ankete gegiyorum.
Bu anket Diinya Bankasi tarafindan
EBRD’de yiiriitiilmiis olup Is Cev-
resi ve Girisimleri Anketleri an-
lamma gelen BEEPS anketi olarak
adlandirilmaktadir. Boylece soz

konusu anket, Banka ve EBRD’nin
aktif oldugu Bat1 Avrupa’nin birgok
iilkesinde ig c¢evresi konusunda
yaptlmakta ve idari yolsuzluklari
ol¢mektedir. Dolayasiyla slayt sirket-
lerin yillik gelirine gore kamu

ihalelerine yapilan ortalama riigvet
odemesini gostermektedir. Burada
¢ok az farkl sonuglar goreceksiniz,
ozellikle Tiirkiye’de Slovakya ve
Lituanya’ya benzer riigvetler girket-
lerin yillik giderlerinden yaklagik
olarak yiizde 2.5 oraninda yapilmak-
ta, 6te yandan bu oran ¢ok daha ytik-
sek riigvet oranma sahip olan Ar-
navutluk gibi iilkelere gore daha iyi
durumda bulunmaktadir. Digerine
gecelim. Bu slayt, Kamu Ihalesin-
"deki yolsuzlugu olgen ayn1 anketten
alinmis olup, bu oran riisvet veren
firmalar1 ve bu firmalann yiizde
kacinin “kick back” geri 6dedigini
gostermektedir. “Kick back” Ingiliz-
ce’de eger bir kamu ihalesini
kazanirsaniz size bu ihaleyi kazan-
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ract so you can see that in this survey
about 38 percent of Turkish firms said
that they pay bribes for public contracts
which is similar again to Slovakia and
Poland. Next slide please. This one
compares the average value the cont-
ract value paid as a payment to govern-
ment officials. In different countries In
Hungary and Poland and Turkey and
we can see that in Turkey its around,
respondents supported that its around 5
percent which is similar to Poland and
these are from two different surveys but
I think they are quite consistent findings
one can argue about a number here or
there but the overall match which I
think is I think is that corruption in pub-
lic procurement is a problem in all of
the countries in Eastern Europe. It is a
problem in the members states of the
Eiiropean Union both the old ones and
the new ones. It is a problem in states
which are in spite will join the
European Union and it is a problem
which requires constant attention by
governments Next slide please. Now
having reviewed the empirical evidence
which there is available relating to P.P.
corruption I would like to review the
provisions in the procurement law and
the functions of the P.P. agency in com-
bating corruption. The law has provi-
sions in a number, the procurement law
4734 has provisions in a number of
areas which deal with this issue and
which should enable public officials to
combat corruption. In article 10th or
rules on the qualifications of bidders,
i which provide that a bidder may be exc-

diran kamu gorevlisine yaptiginiz
ddeme anlamina gelmektedir, burada
da Tiirk firmalarin yaklasik yiizde
38’i Slovakya ve Polonya’da oldugu
gibi kamu ihaleleri i¢gin riigvet ver-
mektedir. Sonraki slayt liitfen. Bu,
kamu gorevlilerine odeme yapilan
sozlesme  degerinin  ortalama
degerini kargilagtirmaktadir. Farkli
iilkelerde, Macaristan, Polonya ve
Tiirkiye’ye baktigimizda, Tiir-
kiye’de sorulara yanit verenler
Polonya’ya benzer olarak yiizde
5°1ik bir oran sergilemistir. Bu anket-
ler farkh iki anket olmasma ragmen
cok tutarli bulgular elde edilmistir.
Rakamlar bir veya iki farklilik gos-
terse de Kamu Thalesinde yolsuzluk
tiim Bat1 Avrupa iilkelerinde bir ger-
cektir. Bu, yeni veya eski Avrupa
Birligi iilkelerinde gegerlidir. Bu Av-
rupa Birligine katilacak iilkeler i¢in
de bir problem teskil etmekte ve
hiikiimetler tarafindan siirekli dikkat
gerektirmektedir. Diger slayta gece-
lim. Kamu Ihalesindeki yolsuzluga

iligkin deneysel kanitlar1  in-
celeyerek, ihale kanunundaki
hiikiimleri ve yolsuzlukla

miicadelede Kamu Thale Kurumunun
gorevlerini incelemek istiyorum.
Kanun c¢esitli hiikiimlerden olugsmak-
tadir, 4734 sayili ihale kanunu konu
ile ilgili olan ve kamu gorevlilerinin
yolsuzlukla savagmasini saglayacak
hiikiimler i¢ermektedir. Madde
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luded from a specific procurement pro-
ceeding or tender if he has been found
to have convicted an offence relating
this professional conduct and has a
court judgment against them in last five
years if he is established by the contrac-
ting entity that is the ministry or munic-
ipality to have been involved in miscon-
duct, misconduct against professional
ethics in the last five years or if he has
been prohibited from his professional
activity by the professional chamber or
technical chamber to which he belongs.
Next slide please. Also if he fails to sub-
mit certain information or documents or
he submit misleading or false docu-
ments and I would point out these two
are very different offences quite com-
mon that a bidder submits a bid missing
one or two papers that is often a minor
matter which may not necessarily result
in rejection of his bid in many countries
and certainly is not comparable to
much more serious matter of submitting
misleading information or false docu-
ments which is forgery and in most
countries this is serious criminal offen-
ce prosecutable under the criminal law.
Bidders may also be disqualified on the
grounds if they have participated in
procurement proceedings in spite of
being prohibited and although it has
been established that they have been in-
volved in a number of prohibited acts
which are defined in article 17.I'll look
at those later. Next slide please. Article
7 ... Article 11 of the law on P.P. deals
with the debarment on basis of eligibil-
ity and this is debarment from all public

10°da veya teklif sunanlarin nitelik-
lerine iligkin kurallarda, Teklif sunan
sahsin, profesyonel olarak is hayat-
larna iligkin bir sugla itham edil-
meleri, son bes y1l iginde aleyhlerin-
de herhangi bir dava agilmis olmast,
son bes yil i¢inde profesyonel ahlaka
kars1 gorevi suiistimal eden bakanlik
veya belediyeler tarafindan kurulmus
olmasi veya iiye bulundugu profes-
yonel oda veya teknik oda tarafindan
faaliyetleri yasaklanmig olmasi halin-
de, kamu ihalelerine girmekten muaf
tutulabilmektedir. Bir sonraki slayt
litfen. Ayrica, belli bilgi veya bel-
geleri sunmamast yada yaniltict ve
yanlhs belgeleri sunmas: halinde, ve
burada bu iki sugun da oldukga yay-
gin oldugunu belirtmek isterim, goyle
ki, teklif sunanlar cofu iilkede tek-
lifinin reddi ile sonug¢lanmayacak
sekilde belgelerini bir veya iki sayfa
eksik sunmakta ve dogal olarak bu
dolandiricilik olarak yanls bilgi veya
belgelerin sunulmas: ile kiyaslan-
mamaktadir. Oysaki bazi iilkelerde
bu durum kanunlar 6niinde yargilan-
may1 gerektiren ciddi bir suctur. Tek-
lif sunan gahislar aym1 zamanda, daha
onceden men edilmelerine karsin
kamu ihalelerine katilmalar1 ve Mad-
de 17’de belirtilen yasaklanmig
faaliyetlerde bulunmus olmalan
gerekgesiyle diskalifiye edilebilir-
ler.Bunlara daha sonra bakacagim.
Sonraki slayt liitfen. Kamu Thale
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procurements either temporary debar-
ment or it could even be permanent
debarment. and these rules are for
example dealing with debarment of bid-
ders on the basis of past criminal fraud-
ulent activity which is quite right and
exclusion on the basis of conflict of in-
terest which is also extremely impor-
tant. Exclusion of the employees of
contracting entities because of conflict
of interest Next slide, and prohibited
acts also include procurement fraud,
collusion among tenders, forgery of
documents, the submission of more than
one tender which I would suggest as not
as serious as forgery or collusion or
procurement fraud and again par-
ticipation in a tender when prohibited
S0 you can see that these provisions
combine reasonably routine procure-
ment offences such as submitting more
than one bid or failing to submit all of
the necessary documentation there is
some very serious criminal offences inc-
luding forgery collusion and procure-
ment fraud and indeed that they mixed
offences committed by firms with those
which may be committed by individuals.
It is important in any comprehensive
P.P. regulatory framework, that fraud
related to corruption and bribery relat-
ed to corruption should be defined as
criminal offences in the criminal law
and should be referred to the prosecu-
tion services in the country and prose-
cuted as a criminal offence rather than
as an administrative offence under the
procurement law. Next slide please.
Now looking briefly at the role of the

Kanunu Madde 7 ... Madde 11, uy-
gunluk temeline dayali olarak ihrag
edilme konusunu ele almaktadir, s6z
konusu ihrag tiim kamu ihalelerinden
gecici siireyle olabilecegi gibi siirekli
ihra¢ edilmeyi de kapsamaktadir.
Daha once islenen bir dolandiricilik
sucu veya cikar catigmas! temeline
dayali teklif sunanlarin ihra¢ edil-
mesi bu kurallara 6mek tegkil etmek-
tedir. Cikar ¢atigmas: sebebiyle yiik-
lenici birimlerin igverenlerinin ihrag
edilmesi. Sonraki slaytta ve yasak-
lanan faaliyetler de ayrica ihale
dolandiriciligy, ihaleler aras1 gizli an-
lagsmalar, sahte belgeler ve dolan-
diricilik, gizli anlagmalar, ihalede
dolandinicilik ve yasaklandigi halde
ihaleye katilma suglarmma gore daha
hafif olarak nitelendirdigim birden
fazla ihaleye teklif sunmay: icermek-
tedir, dolayistyla sizin de gordiigiiniiz
gibi bu hiikiimler, birden fazla teklif
sunma veya gerekli belgelerin hep-
sini sunamama gibi rutin ihale sug-
larin birlestirmektedir. Bu kapsamda
ayrica dolandiricilik, gizli anlagmalar
ve ihale dolandiricilig1 gibi ¢ok ciddi
suclar da bulunmaktadir. Aslinda gir-
ketler tarafindan islenecek suclar ile
bireyler tarafindan islenecek suclar
karigtirilmigtir. Kamu Thalesi diizen-
leyici cergevesinde, yolsuzluga ilig-
kin dolandiriciligin ve yolsuzluga
iligkin riigvetin ceza kanununda sug
olarak tanimlanmasi ve iilkedeki yar-
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P.P. authority, the law requires the
P.P A should keep records of the firms,
which have been disqualified or which
are ineligible and we heard yesterday
that the PP.A. has automated those
records and applied some consistently
and I would congratulate the PPA on
that. It’s also important that those
records should be published so that
records so that firms and individuals
who are debarred because of fraudulent
or conduct are shamed by fact of the
public knows that they have been debar-
red for those reasons. However the
P.P.B does not have the authority to
award compensatory damages to the
harmed party and by compensatory
damages I mean if a firm has had its
commercial interest damaged by an il-
legal decision or act taken by a public
official in a procurement tender *** un-
der the European union public remedies
directive it is required that the ad-
ministrative body which should review
the complaint should have the power to
award damages to compensate the ag-
reed party or the damage she has suf-
fered. But the law on public procure-
ment of Turkey does not give the P.P.A.
that authority. The law is also silent on
concluded contracts so what happens
when a public rushes ahead and signs a
contract and presents the bidder and
the P.P.A will a fait accompli but the
contract is already signed. The law
does not have any provisions on how
that situation would be dealt with from
a legal perspective. Next slide please. In
article 58 of the law there are provi-

g1 kanallarina intikal ettirilmesi ve
ihale kanunu nezdinde idari bir sug-
tan ziyade cezai bir sug olarak yap-
tirtm gormesi gerekmektedir. Son-
raki slayt liitfen. Simdi kisaca
K.I1K’in gorevine bakalim, Kanun
Kamu Ihale Kurumu’'nun ihaleden
ihrag edilen veya uygunsuz nitelikler
tagityan firmalarin kayitlarini tut-
masin istemektedir, diin de duy-
dugumuz iizere Kamu Thale Kanunu
bu kayitlart otomatik sisteme gegir-
mis olup bunlan diizenli olarak uy-
gulamaktadir, bu baglamda Kurumu
buradan kutluyorum. Ayrica tutulan
bu kayitlarin, dolandinicilik yapan
veya ihra¢ edilen sahis veya fir-
malarin kamu tarafinca kinanmasi
icin s6z konusu kayitlarin yaymlan-
mas1 da 6nem tagimaktadir. Ancak
Kamu fhale Kurumu zarar gdren
taraflara tazminat 6demekle yetkili
degildir, diger bir deyisle bir firma
bir kamu ihalesinde bir kamu gorev-
lisinin aldig1 yasa dis1 bir karar sonu-
cu ticari zarar gordiigii taktirde, Av-
rupa Birligi Kamu Haklar1 Yoner-
gelerine gore idari biinyenin an-
lagilan tarafa zararini kargilamak
iizere tazminat ddemek igin yetkili
olmas: gerekmektedir. Fakat Tiir-
kiye’deki Kamu Ihalesi Kanunu
Kamu Thalesi Kurumuna boyle bir
yetki tanimamaktadir. Kanun ayrica .
sonuglandirilan ihaleler konusunda
da oldukga sessizdir, soyle ki bir
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sions for, there are provisions on prohi-
bition and criminal liability and these
decisions can be taken by the contrac-
ting entity and so the individual min-
istry can decide to debar the bidder or
criminal liability but in my view these
provisions are open to abuse because
there is no due process. When an in-
dividual ministry can make a decision
to debar a firm one or two things can
happen either a ministry could debar a
firm unfairly or indeed firm which
should be, a firm could be admirtted,
which should be excluded and that
leads an excessive amount of discretion
in the hands of an individual, public of-
ficial and as we find in every procure-
ment law an excessive discretion is usu-
ally a deficit of transparency and capa-
bility. I would argue that those provi-
sion decisions should have a minimum
be subject to administrative review by
public procurement board or better still
that they should be taken by the P.P.
board in the first instance rather than
by the individual procuring entity and
that the bidder should have the right to
be heard according to the rules of the
process. There are various other penal
liability for bidders and penal liabilities
for procurement officers so that the law
actually mixes a number of different of-
fences, offences specific to procure-
ment, administrative proceedings, crim-
inal offences and breaches of the civil
service law and I will briefly look those.
¢ Next slide please. Civil service law inc-
i ludes provisions and disciplinary sanc-
i tions for public officials for example it

ihale almdig1 ve sozlesme imzalan-
dig1 zaman Kurum bir sey
yapamamaktadir, ¢linkii sozlesme im-
zalanmigtir. Kanun sorunun yasal
perspektiften nasil ¢oziilecegine ilig-
kin hicbir hiikiim icermemektedir.
Sonraki slayt liitfen. Kanunun 58.
Maddesinde yasaklama ve sug
yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimler
yer almaktadir ve bu kararlar yiik-
lenici tarafindan verilebilir dolayisiy-
la tek bagina bakanhk teklif sunan
sahs1 ihra¢ edebilir veya cezai
yiikiimliiliige tabi tutabilir, kamimca
bu hiikiimler de suiistimal edilmeye
aciktir, ¢iinkii hicbir zaman sinir-
lamas1 mevcut degildir. Bir bakanlik,
bir firmay1 ihra¢ etmeye karar verdigi
taktirde, bir veya iki durum ortaya
¢ikabilir, bakanlik s6z konusu firmay1
haksiz yere veya haklt yere ihrac ede-
bilir, bu da tek bir kamu gorevlisinin
otoritesine ¢ok fazla inisiyatif ver-
mektedir, kaldi ki biz her ihale
kanununda agir1 inisiyatifi seffaflik
ac1f1 olarak nitelendiririz. Ben, sz
konusu hiikiim kararlarinin en az bir
idari birim tarafindan ornegin, Kamu
Ihale Kurulu tarafindan o6ncelikli
olarak gozden gecirilmesi ve tliim
inisiyatifin tek bir kamu gorevlisinin
eline verilmemesi ve teklif sunan gah-
sa en az bir kez dinlenme hakki tanin-
masim savunmaktayim. Teklif sunan-
lar ve ihale gorevlileri igin gesitli
cezai yiikiimliiliikler mevcuttur, bu
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includes provisions against taking part
in commercial or other monetary ac-
tivities and provisions against accepting
gifts for I'll call them bribes for provid-
ing advantages for parties such as bid-
ders. And the sanctions for those are that
a public official will have its promotion
suspended if he has secured a profiting
connection with his official duty or he
has engaged in profit making activities
and however it does not, that kind of of-
Jence does not result in dismissal from
state service. and among the offences
which does result in dismissal or paying
into turn up for work for 20 days in a
year or more. I would argue that taking
a bribe to award a public contract is a
more serious , a more serious transgres-
sion and finally next slide please. The
relevant provisions in the penal code or
the criminal law are that they prove it the
penury game involving misdeed and buy-
ing goods which a public official has
been assigned to buy on behalf of the
government which is punishable by not
less than ten years and negotiate for his
own profits which is punishable by not
less than 3 years. But the problem is
which these are not entirely consistent
with the law on P.P. nor the civil service
law and which penalty should apply and
under which law should a public official
be prosecuted. These matters are open to
question. And finally last slide this is
looking forward to the future any well
Sfunctioning system, which is designed to
combat corruption in procurement
should have both a deterrent’s element it
dissway ** Public officials from en-

nedenle Kanun ihaleye, idari usullere,
cezai suglara ve devlet memurlugu
kanunlarinim ihlallerine 6zel olan bir-
birinden farklhh suglart kangtirmak-
tadir. Simdi kisaca bunlara bakalim.
Bir sonraki slayta gecelim liitfen.
Devlet memurlugu kanunu, ticari
veya diger mali faaliyetlerde bulunan,
riigvet kabul eden veya teklif sunanlar
gibi, taraflara avantaj kazandiran
kamu gorevlileri icin hiikiimleri ve
disiplin cezalarim i¢ermektedir. Kar
giiden faaliyetlerde bulunan bir kamu
gorevlisi i¢in verilecek yaptiim ter-
fisinin durdurulmasidir, bu tiir bir sug
hicbir zaman devletten atilmas: ile
sonuglanmaz. Ben bir kamu ihalesini
kazandirmak i¢in yolsuzluk yapmak
veya riigvet almanm ¢ok daha ciddi
bir su¢ olduguna inantyorum. Sonraki
slayt liitfen. Ceza kanununda veya
Su¢ Kanunundaki iligkin hiikiimler
hiikiimet adina bir sey satin almakla
gorevlendirilen bir kamu gorevlisinin
gorevini suistimal etmesi halinde en
az 10 y1l ve kendi ¢ikarlan i¢in pazar-
lik etmesi halinde ise en az 3 yil ile
cezalandirilmasint  ongdrmektedir.
Buradaki sorun bunlardan hicbirinin
Kamu Ihalesi Kanunu veya Devlet
Memurlugu Kanunu ile uyumlu ol-
mamast ve hangi cezanin uy-
gulanacaginin veya kamu gorev-
lisinin hangi kanuna goére yar- .
gilanacagimin bilinmemesidir. Bu :
konular tartigmaya agiktir. Son :
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gaging in corruption and it should have
a punishment element so that when a
public official is caught he should be
severely punished for it. And those
should have applied to both groups,
they shall apply to public officials and
they should be applied to bidders. For
public officials they could be a code of
ethics and the in World Bank we have a
code of ethics specifically for procure-
ment officers which requires meas ** of
procurement officers in the World Bank
to act honorably and if I do not then I
will be dismissed. That’s very important
for anyone whose engaged in making
decisions on awarding public contracts
Public officials really have to be subjec-
tive, discriminative to disciplinary
sanctions consistent with civil service
law and they should be appropriate to
be serious *** offence and of course
come all prosecution with serious offen-
ces like fraud or bribe taking and in-
deed both. And finally bidders can be
subjected to integrity standards, they
should be clear that they are expected
to live up to certain standards of integ-
rity and conduct. we have already seen
that the law provides for dis-
qualification or temporary or indefinite
debarment which is very good and of
course I should be subjected to criminal
prosecution and the offences criminal
prosecution related to procurement
should be consistent with those in the
criminal law.

That is the end of my presentation.
Thank you.

olarak, son slayt ihale sisteminde yol-
suzlukla savagsmak i¢in tasarlanan, her
iki taraf icin de caydirict unsurlar
iceren bir iglev sistemini gelecekte
gormeyi hedeflemektedir.** Kamu
gorevlileri yolsuzluk yapmaktan
cezalandinlmalidir. Ve her iki grup
icin de gecerli olarak, kamu gorev-
lileri ve teklif sunanlar igin de uy-
gulanacaktir. Kamu gorevlileri igin bir
etik kurallar1 olmalidir, Diinya Ban-
kasinda, 6zellikle ihale gérevlileri igin
adil olarak gorev yapmalarini, aksi
taktirde isten ¢ikarilmalarmni &ngdren
bir ahlak kanunu mevcut bulunmak-
tadir. Bu, kamu ihalelerinin veril-
mesinde karar veren herkes i¢in ¢ok
onemlidir. Kamu gorevlileri gergekten
devlet memurlugu kanunu ile disiplin
cezalar1 konusunda 6znel ve ayirimci
olmali ve ciddi suglar igleyenler ile
dolandincilik ve riigvet alma gibi cid-
di suclari igleyenler yargilanmalidir-
lar. Son olarak istekliler diiriistliik-
dogruluk standartlarina tabi
tutulabilirler, belli uyum ve davranig
standartlarina gore yasamak
durumunda kalabilirler. —kanunun
zaten gegici veya siirekli thrag 6ngor-
diigiinii dgrendik, aym sekilde cezai
yargiya da tabi tutulmali, cezai kanun
ile uyumlu olan ihaleye iligkin suglar-
dan suglu bulunmalidirlar.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir
ederim.

¢ IKINCI GUN IKINCI OTURUM

259




#TIMLARINDA
SAYRANILIK ve
VERIMEILIK”

SUNA TURKOGLU

Avrupa Birligi’nin kamu alimlar1 direktifinde en basta gelen kurallardan
bir tanesi de ayrimcilik yapilmamasi. Ama oziir diliyorum, bu toplantida ikin-
ci konugmaciya agag1 yukan bir 10 dakikalik ayrim yapmis bulunmaktayim,
benden kaynaklanmiyor.

Buyurun Boyrazoglu, sz sizin.
HUSEYIN BOYRAZOGLU

Tesekkiir ederim Sayin
Bagkan.

Sayin Bakanlarim, Saym
Bagkan, degerli konus-
macilar, sayin konuklar; ben =
bugiin bana verilen siire zar-
finda, kisaca Kamu Ihale =
Kanunu ve geffaflik hakkin-
da konusma yapacagim.
Ancak gorevim itibariyle
yolsuzluk konusunda birkag
ciimle etmeden de gegmek ,
istemiyorum.

Yolsuzluk, iilkemizde de
Orgiitli sucglar kapsamina
alinan, tek basina
yapilamayacak  durumda
olan sug tiplerinden olup,
bunun diinyadaki miicadele
Orneklerini  vermek is-
tiyorum. Cikar amagli sug
Orgiitleri  ve  yolsuzluk
sebekelerinin  topluma,
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devlete vermis oldugu zararlarin artmasi ve devletlerin varliklarini tehdit eder
hale gelmesiyle paralel olarak, devletler onceleri soz konusu suglarin
cezalarim artirarak 6nleme yoluna gitmis; klasik ceza yargilamas: kurallari ve
kurumlariyla s6z konusu suglarin takibinin miimkiin oldugunun goriilmesi
lizerine ise, mevcut ceza usul hukuku sistemlerinde degisiklik yaparak bu tiir
suglarla miicadeleye gorevli teskilatlar kurmaya baglamiglardir. Terrizmin
ve iilkelerarasi uyusturucu madde kagakgisi orgiitlerin takibi amaciyla Birleg-
mig Milletler ve gesitli iilkelerarasi birlikler aracilifiyla milletlerarasi sozles-
meler hazirlanarak, bu tiir orgiitlerle miicadelede ortak tarzlar ve ¢aligmalar
belirlenmesi yoluna gidilmeye baglanmugtir.

20. Yiizyilin sonlarinda olugan globallesmeyle birlikte suglar da globalles-
meye baglamis; terdr, uyusturucu, kagakg¢ilik ve ¢ikar amagh sug orgiitleri, iil-
kelerarasi iligkilerle faaliyetlerini yiiriitiir hale gelmislerdir. Ayrica bu orgiit-
lerce devletlere ve toplumlara verilen zararlar, 6ncekine oranla agin gekilde
artmig ve bunlarla miicadelede iilkelerarasi igbirligi kaginilmaz hale gelmistir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bir kararinda, Avrupa Sozlesmesinin 15.
Maddesinin yorumunda “ulusal varlig: tehdit eden genel tehlike” kavramin-
dan yola ¢ikarak, “Halkin tamanmumn etkileyen ve devleti olusturan toplulugun
diizenli yagamu igin tehdit olugturan, istisnai ve pek yakin kriz veya tehlikeyi
ifade eder” seklinde tanimlama getirmektedir.

Diinyadaki uygulamalara g6z atildiginda; terdr ve organize suglarla ilgili
olarak savcilik teskilatlarinin Alman, Fransiz, Anglosakson olarak isimlen-
dirilen 3 ana modele ayrildiklar, son dénemde italya modelinin bu suglarla
miicadelede 6rek olusturdugu goriilmektedir. Bu sistemlerin temel noktasi
ise, normal suglardan pek ¢ok agidan farkliliklar gésteren terdr ve orgiitlii sug-
lar ve yolsuzlukla miicadelede farkli yontemler ve sorugturma usullerinin kul-
lanilmas1 gerektiginin tiim diinyada kabul edilmis oldugudur. Bu suglarla
miicadele igin tiim iilke hukuk sistemlerinde farkli tegkilatlanmalara ve yasal
diizenlemelere gidilmistir. Bu tiir suglarin global nitelikleri nedeniyle
giinlimiizde tilkeler arasinda bu tiir su¢larla miicadele konusunda ¢ok sayida
igbirligi anlagsmalar ve Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi topluluklarca
tiim tiye tilkeleri baglar nitelikli s6zlesmeler imzalanmaktadir. Suglar gibi, bu
suglarla miicadele de global nitelik kazanmaktadir.
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Ulkemizde Adalet, igisleri ve Maliye Bakanligt, daha dogrusu yolsuzluk-
la miicadele eden birimleri ve elemanlar1 bulunan bakanliklarmn bu elemanlar
bu konuda iyi koordine edilmeli ve birlikte hareketleri saglanmali, bu konuda
her tiirlii imkanlar verilerek iyi de uzmanlagtirilmal; ¢tinkii devletin giiven-
ligini tehdit eder vaziyete gelebilecek durumda olduguna gore, bunu da gozar-
d1 etmemek lazim. Tabii bu arada, gazetelerde ve degisik konumlarda giin-

deme gelen siyaset-biirokrat-mafya iiggeninin de olusmasini engellemek
lazim, bunu engelleyebilmek i¢in de bu birimlerin iyi ¢aligmasi lazim.

Kamu Ihale Kanunu ve seffaflik konusunda biraz bilgilendirmek is-
tiyorum. 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu, 4.2.2002 tarihinde kabul edilmis-
tir, aym sekilde 4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu da yiiriirliige
konulmustur. 4734 sayili Kanun, daha ¢nceden 2886 sayili Devlet Thale
Kanun’unda diizenlenen, ihale siirecinde yasanan aksakliklar1 gidermek,
asil olarak seffaf bir sekilde ihalenin gerceklesmesini saglayacak usuliin
bulunmasidir. Thale hukukunun temel prensibi, rekabetin saglanmasidir.
Rekabet ise, ihale konusunda birden ¢ok isteklinin katiliminin teminine
dayanmaktadir. Rekabet edeceklerin ihaleden once belirsiz bir kiime ol-
masi, bunlara ihale duyurusunun en iyi sekilde yapilarak somutlagmasim
saglayacaktir. Yani tiim muhtemel isteklilerin ihale ilaniyla ihaleden haber-
dar olmasi, temel kriterdir. Bu noktadan itibaren ihale ilan:1 ve buna baglh
sartnamelerin agik olmasi zorunludur; ¢iinkii daha nce yasanan tecriibeler-
le ihaleye ¢ikilmadan &nce belli bir kigi veya kurulus i¢in sartname hazir-
lanarak, sadece onun katilimiyla ihale gergeklestirilebiliyordu. Bunun en-
gellenmesi, idarenin karar siirecinde agik olmasindan gegmektedir. Diger
bir deyisle idare, bu siire¢te aldigi tiim kararlari, nasil, neden, nigin ol-
dugunu; ilgililerin katilimini gerektiren konularda katilim saglayarak ve
gizlilik oldugunda, gizlilik kurallarinin tiimiine uyarak diiriist davranacak-
tir. Yine uygulamada yaganan sorunla ihale komisyonundan alinan bilgilere
gore ihale teklifi verilmesi de rekabeti engellemekteydi.

Yolsuzluk, bir¢ok iilkede kapaliligin sonucu ortaya cikmaktadir.
Kapaliligin kargit kavrami, agikliktir. A¢iklik, hukuk terimiyle seffaflik, bir
tarafindan bakildiginda, diger tarafi gosteren nesnedir. Bir taraftan .
bakildiginda ihaleye katilanlar veya kamu goriilmesi gereken, diger taraf ise :
idarenin i¢i olmalidir. A¢iklik, ihale siirecinde karar alma mekanizmasinda
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yagsananlar1 en ince ayrintisina kadar ortaya koyacaktir. Ag¢iklik, sorumlu
olarak karar alan kisinin kapali kapilar arkasinda kalmasina engel olacaktir.
Sorumluluk bilinci ise idarenin gergekten kamu yararina yonelik karar al-
masinin baglangic noktasidir. Kamu ihale siirecinde seffaflik, ileride ¢ikmasi
muhtemel ihtilaflara da kesinlikle yardimci olacaktir. Idare, ihale siirecine
iligkin tiim bilgi ve belgeyi tamamlayarak karar vermek zorunda kalacaktir.
Ote yandan, ihale siirecinden idarenin karar alma gerekgesini de ayrmtili bir
sekilde ortaya koymast, yasal zorunluluk halini alacaktir. Islem yargi oniine
gotiiriildiigiinde, yargt yeri en kisa siirede karar verecektir. Boylelikle sozles-
me imzalanmadan ihale iglemi iptal edilebilecektir.

Mevcut durumda ise, yine kapali kapilar ardinda ihaleler yapilmakta, ig-
lem dosyalarinda onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerin mah-
kemeler tarafindan tamamlanmasimna kadar ihale s6zlesmeleri imzalanmakta
ve ihale siireci iptal edilse bile s6zlesmeler gecerli olmaktadir. Bu bakimdan,
hukuka aykir1 olarak kesinlesen ihale islemine dayali olarak yapilan 6zel
hukuk sozlesmesi hukuken korunmaktadir. Iste seffaflik ile idarenin karar al-
ma siirecinde bilgilendirme yapmasi, zorunluluk haline gelecektir.

Bilgi alma, demokratik yagsamin temel hakk: olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bilgilendirilen toplumun demokrasiye olan inanci artmaktadir. A¢ik
olan toplumda, idarenin kayirma iradesi ¢ok kolay olarak anlagilmaktadir.
Kapalilik, idarenin diginda gelen her tiirlii etkiye duyarsiz kalmmmasidir.
Yolsuzluk ise kapalilik ile 6zdestir; kapali olan, bilinmeyen durumlarda
kayirma, yolsuzluk yapilmasi miimkiindiir. Ozellikle kayirmanin kullanil-
masi da kamu gorevlisinin hukuka aykar1 ihale siireci karsiliginda menfaat
elde etmesi degildir; hakketmeyen kigilere ihalenin yapilmasinda zarar
goren, kamu yararnidir. Kayirmada kamu gorevlisinin menfaati bulun-
mamaktadir fakat kamu yarar1 6nemli 6l¢iide zedelenmektedir. Bu nedenle
aciklik, kamu yararimin teminine yonelik en 6nemli ara¢ olmaktadir. Sonug
olarak seffaflik, mahkeme siirecinde siirelerin kisalmasina, davalarin bir an
evvel bitmesine de yardimci olacaktir. Hikim, delili 6niinde bulacagi, karar
. vermekte de zorlanmayacaktir.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.
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Sayin Ankara Bagsavcimiza da ¢ok tesekkiir ediyoruz ve simdi sdzii Sayin
Gazetecimiz Enis Berberoglu’na birakiyorum.

Buyurun Sayin Berberoglu.

ENIS BERBEROGLU
Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, ben 25 senelik gazeteciyim. Su anda Hiirriyet Gazetesi’'nde

Haber Koordinatorliigii yapiyorum. Istanbul da, Ankara da yurtd1§1nda ga11§-
tim, ekonomi sayfasi yonet- % : 1
tim, Ankara biirosu yonettim,
Bagbakanlik, diplomasi
muhabirligi yaptim. Su anda
televizyonda da calisiyorum.
Dolayisiyla birazdan sag-
malamaya baglarsam, mes-
leki aligkanliktir, fazla kork-
maniza gerek yok.

20 sene kadar once ben
ilk gazetecilik odiiliimii al-
dim, Kemal Horzum
haberiyle. Daha sonra bu
olay, Kemal Horzum ismin-
den ilhamla hortuma doéndi,
iste bugiinkii banka skandal-
larina kadar geldik. Benim o
aldigim ilk odiiliin hikayesi
enteresan bir siirectir; clinkii |
Kemal Horzum’la ilgili ilk
haberleri yapmaya bas-
ladigimda, dehgetle fark et-
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tim ki, Kemal Horzum’un o giinkii kosullar altinda yaptig1 soygun bi¢imi
fevkalade orijinal goriiniiyordu. Yani bankanin igeriden bir gérevlisinin
yardimiyla bankanm avallerini yani dig kredi teminatlarinin gifresini ele
gecirip, disaridan bir bankayla anlagip, sanki burada o kamu bankasmin
kefaletiyle kredi aciliyormus gibi bir izlenim yaratip bu sekilde bankadan
80-90 milyon dolar gotiirmek, 85 yilinin ilkbahar aylarinda ¢ok orijinal
goriiniiyordu. Halbuki bu olaydan 2 sene once, Tiirkiye nin en biiyiik ban-
kasim aym1 sekilde soymuslar, bu haberi yaparken onu kesfettim. Yetmedi,
bu olay yazildiktan, ¢izildikten, Kemal Horzum gazete mangetlerine geg-
tikten yaklasik 2-3 sene sonra bir kamu bankasini yine ayni gekilde soy-
dular, o da dava konusu oldu. Yani demek ki burada bir denetim, bilgisiz-
lik, eksiklik, yarginin caydirici dzelliginin azlig1 soz konusu degil, burada
sistematik bir soygun var.

Peki niye banka ya da sadece banka mi1? Oyle sormak dogruydu, 6yle
yaptim. O donemdeki iktidarin ekonomi politikasi, daha dogrusu 80 sonrasi
gelen biitiin iktidarlarm ekonomi politikalarinda kaginilmaz bir karadeligi
gormeye calistim, o da sudur: 80 6ncesi Tiirk ekonomisinde yolsuzluk, yok-
luk ekonomisiyle saglaniyordu. Yani o yagtayim ben, ampuliin olmadigi,
sigaranin olmadig1, benzinin olmadig1, tiipgazin olmadig1 yillar hatirlarim,
talebe olarak. Onlar getirebilenler, karaborsa fiyatiyla satabilenler bir mik-
tar nemalaniyordu. 80°den sonraki ekonomi politikasinda yokluk iizerinden
rant saglamak miimkiin degildi. 80 sonras:i ekonomi politikasinin rant
mekanizmalar1, kaynak transferi iizerine saglantyordu. Mesela bir hayali ih-
racat gibi; Hiikiimetin ddvize ihtiyaci var, o dovizi getirene farkli bir fiyat
vermeye hazir. Bunu fark eden sirket de bu ige girebiliyordu, Behget Can-
tiirk gibi bir mafya babasi da bu ige girebiliyordu. Ancak bu olayin taglan-
masi, bana sorarsaniz, 89’daki konvertibilite kararindan sonra oldu. Tiirk
ekonomisi acisindan fevkalade hayirhi bir karardir, bunu tartigmak 1s-
temiyorum ama ve lakin 1990’larin baginda Tiirk ekonomisinin biiytimesi-
ni saglayan dis kaynak olarak gosterilen dig borglar da artik duvara garpil-
mas1 nedeniyle, 90’larin ekonomisi, kisa vadeli sermaye hareketleri veya
Dokuzuncu Cumhurbagkan: Demirel’in takti§1 adla sicak para sayesinde ol-
. du. Yani Tiirkiye’deki kur ve faiz diizeni, yurtdigindan Tiirkiye’ye akan,
i giinliik olarak akan, giinliik olarak yatirim tercihleri yapan paralarla saglan-
d1. Buna aracilik eden kurumlar ise birden bire kiymete bindi. 80’lerden &n-
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ce fevkalade az sayida olan banka, 80’lerde biraz biiyiidii yani banka sayis1
80’lerde artt1, 90’larda 4deta patladi. Peki bu bankalar1 kim kurdu; isadam-
lar1. Kimin izniyle kurdu; siyasetin izniyle kurdu. Bu bankalar, Bakanlar
Kurulu tarafindan kuruldu hatta daha da ileri giderek sdyleyebilirim ki, bu
bir bankanin batmasi dahi Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi idi. Yani “ben
battim” diyerek ¢ikamayacaginiz ender piyasalardan biriydi banka. “Yok,
artik taahhiitlerimi karsilayamiyorum, mevduatimi ddeyemiyorum, bu
kredileri toplayamiyorum, ben bu isi yapamiyorum” diyebilme hakkinizin
olmadig1 ender sektorlerden biriydi bankacilik sektorii.

Derken, bu bankacilik sektoriiniin etrafindaki siyasi otoritenin kullan-
dig1 bir bagka mekanizma ortaya ¢ikti: Medya giicii. Once Asil Nadir’le
falan baglandi yani biraz “hiikiimetin politikalarim destekleyen isadami
medyaya girsin” esprisi ki, daha evvel de vardi, yani ender de olsa rast-
lanan bir pratiktir bu, hem Tiirkiye’de, hem diinyada ama en giizeli 97-
98’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan agilan Tiirkbank ihalesinde
ortaya ¢ikan Korkmaz Yigit hadisesi yasandi. Yani bir igsadami, bir ihale-
den bir mal alabilmek igin, bir siyaset¢iyle birlikte oturup pazarlik yapip,
oradan medya giicii edinip, bu medya giiciinii de siyaset¢inin lehine kullan-
ma vaadiyle yola ¢ikt1 ki ben buna medya-siyaset-ticaret liggeni diyorum.
Detaylara girmek istemiyorum ama geldigimiz nokta 2001’dir. Yani
2001°de sadece kamunun kullandig1 kaynaklara transfer igin; ¢iinkii bu
bankalarin getirdigi paralar, dovizler TL’ye doniip Hazine Bonosuna
gidiyordu ve iktidarmn siyasi riigvetine yansiyordu bunlar, bir iktidarin
siyasi riigvetinin kaynagini tegkil ediyordu. Nemalanan igadam, siyasi ran-
t1 yiyen siyasi iktidarlar oluyordu ya da iktidar ortaklari, muhalefetteki par-
tiler, ad1 her neyse; ¢iinkii siyaset kurumundan bahsediyorum.

2001, artik kamunun bir daha toparlanabilecek yani resmi devletin biit-
¢esinin toparlanamayacagi bir noktayla sonuglandi. Ama bu arada bagka
bir miras da kaldi, onu da hemen unutmadan séyleyeyim: Bu mekaniz-
malarin icerisinde, bir de alternatif adalet ve alternatif infaz sistemi gelig-
tirdiler. Bugiin ne hazindir ki, benim ¢aligtifim gazete de dahil olmak
lizere, bir mafya babasinin Tiirkiye’de nasil yasadigini, Tiirkiye’den nasil
kagtigmmi, kimlerle akrabalik, kimlerle arkadaghk ettigini mangetlerde
tasimak zorundayiz; ¢iinkii bu adam, Tiirkiye’nin 6nemli starlarindan biri
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haline geldi. Bu adamin soziiyle adam vuruluyor, bu adamin soziiyle ihale
baglaniyor, bu adamin adindan Bagbakanlikta konuguluyor, bu adam hak-
kinda komisyonlar kuruluyor, Mecliste bitmek tiikenmek bilmeyen sorug-
turmalar yiiriitiiliyor. O yiizden -simdi konuya girecegim ve hemen de
toparlayacagim zaten- bagimsiz, otonom, diizenleyici kurumlarin varligt,
Tiirkiye acisindan kaginilmazdir. Bu gergekle birlikte yasayacagiz artik;
¢linkii tigiincii safhay1 yagtyoruz. Biz, bu isi beceremedik, dig borcu kul-
lanamadik, kisa vadeli sermayeyi kullanamadik.

Su anda kullanabilecegimiz tek sey, IMF’nin parasidir, bagka bir sey
kalmadi, onu da kullanacagimiz kadarimi kullandik. Tabii ki siyasi otorite
buna karsi ¢ikacakti; ciinkii bu yolla siyasi riigvet veremeyecektir. Ama
elin adam1 da enayi degil, kendi vergi miikellefinin parasim Tiirkiye seg-
menine bir siyasi partiyi iktidar etsin diye kullandirtmaz. O yiizden artik
hem siyasetin, hem biirokrasinin, hem medyanin, hem ig diinyasinin gu ger-
. ¢egi kavramasi lazim: Giinliik ekonomiyle giinliik siyaset birbirinden ay-
i ngmak zorundadir. Giinlik siyasetin medyaya, ig diinyasina, ekonomiye
karismasiyla gelecegimiz nokta, 2001°den bagka bir nokta degildir. Orada
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bagimsiz kurumlarin, érnegin BDDK’nin pozisyonu -simdi kafanizdan
gegeni duyar gibiyim, ¢iinkii ayn1 hissiyata sahibim- tartigilabilir; ¢iinkii
aym BDDK nin déneminde bugiin Uzan gibi, Imar Bankas: gibi biiyiik bir
skandal yasandi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik kayitdisi imparator-
lugunu 1,5 sene BDDK denetleyememis, gérememis, halledememis, bir
sey yapmayi becerememis.

Bakin, ben hakikaten 25 senelik gazeteciyim, laf olsun diye sdy-
lemedim onu. 1983’te ilk liberasyon kararlar1 ¢iktigi zaman, yurtdisina
¢ikanlarin gotiirdiikleri 200 dolarla bu memleketin batacagina ikna ettiler-
di beni, inanin bana. Gelen, Marlboro Sigarasiyla, Nescafeyle, Tiirkiye’nin
ithalat patlamas: yasanacagi ve doviz krizleri yasayacagim gordiik. Bir
siyasi iktidarin her hareketinde darbe diye bagiran bir ortamdan gegtik.
Yani bunlar ¢ocukluk hastaliklari, demek istedigim bu. Tiirkiye’de bir
doniigiim saglaniyor, bu doniigiim hatasiz olacak diye bir kural yok; ciinkii
BDDK’da oturan insan benden farkli degil, onu biliyorum artik. 25 senede
ogrendim bunu. Ben, hangi hatay:1 yapiyorsam, BDDK’daki, Kamu Thale
Kurumu’ndaki insanlar da aym hatay1 yapiyor. Miihim olan, bir §grenme
slireci var m1, 6grenme egrisi var mi1, 6greniyor muyuz bu isi, ona bakmak
lazim. Ikinci bir Uzan olay: olmazsa, BDDK i¢inde, Kamu Ihale Kurumu
i¢inde, Enerji Piyasas1 yani biitiin bu bagimsiz kurumlar iginde bir umut
var demektir,

Son s6ziim; bu kadar kiymetli yiiksek yargi organlariyla bu kiirsiiyii
paylagiyorum, bu benim i¢in biiyiik bir onurdur, ama bir seyi unutmayalim:
Yolsuzluktan nemalananlar ¢ok giigliiler. Benim gazeteciligimin ilk onun-
cu senesinde veya onbeginci senesinde De Pietro diye bir adam vardi,
buraya gelirken onu diisiindiim. Biz, o adamla Istanbul’da yemekler yedik,
sunu yaptik, bunu yaptik; “Temiz Eller” Italya’nin umuduydu, Tiir-
kiye’nin umuduydu. Déniip bakiyoruz, 2004’te De Pietro’nun iceri atmaya
¢alistig1 adam Bagbakan, bizim Bagbakan’in arkadasi, kiymetli ahbabi, De
Pietro diye bir adam kalmamig. Biz, bazen yiiksek yarginin ¢ok kiymetli
iiyelerine tacizde bulunuyorsak veya elimizden fazlasi gelmiyor, yani su
anlamda soylemek istiyorum; beceremedigimiz igin, bazen yanlis an- .
lamaya miisait elestiriler getiriyorsak, bu kurumun, yani biitiin bu kurum-
larin, bahsettifimiz bagimsiz denetim organlarinin, medyanm, is diin-
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yasinin tek giivencesinin de aslinda hukuk oldugunun farkinda oldugumuz
i¢indir, onu da sdylemeyi bor¢ bildim.

Cok tesekkiir ederim efendim.
SUNA TURKOGLU

Gazeteciler, biirokratlardan da, yargiclardan da daha renkli oluyorlar, artik
gazetelerin renkli olmasi gibi, gazeteciler de renkli. Tesekkiir ediyoruz, ¢cok
renkli bir konugsmaydi, sagolun.

Simdi de sozii Sayistay Temsilcimize birakiyorum.
Buyurun.
YASAR GOK

Sayin Bagkanim; tegek-
kiir ederim.

Ben de sozlerime bas-
larken, tiim katilimcilar:
saygiyla selamliyorum ve
ozellikle tilkemiz agisindan
son derece hassas bir
konuyu tartisma firsati ver-
dikleri icin, bagta Sayin
Baskanim olmak {izere,
Kamu Ihale Kurumu’nun
degerli mensuplarin1 sah-
sim ve temsil ettifim
Sayigtay Bagkanligi adina
kutluyorum.

Efendim, yillardir top-
lum olarak miicadele ver-
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digimiz yolsuzluk illetinin en 6nemli araglarindan birisini hig siiphesiz kamu
ihaleleri olugturmaktadir. Ulkemizde kamu kuruluslarmin mal ve hizmet
alimlan toplammin yaklagik olarak Gayri Safi Milli Hasilamizin yiizde 11-
12’si arasinda yani parasal biiyiikliik olarak 22-24 milyar dolar gibi bir deger-
de oldugunu diisiindiigiimiizde, bu kadar 6nemli bir kaynagin kullantmiyla il-
gili siire¢ ve iglemlerin son derece ciddi bir yolsuzluk potansiyeli tagidig1 ger-
¢egi daha iyi anlasilmaktadir. Hele bu siirecin ¢ok sayida is ve iglemlerden
miitesekkil, karmagik bir mahiyet arz eden, birbirine zit ¢ikarlarn yans-
masina ve ¢atigmasina sahne olan, kamu gorevlilerinin oldukga genis takdir
kullammina imkén veren niteligi dikkate alindifinda, yolsuzluk riskinin
biiyiikliigii ve onlem alma zorlugu daha belirgin bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu alimlarmmn yolsuzluk uygulamalarinin en 6nemli enstriimanlarin-
dan birisi oldugu hususu, toplumumuzda da genel bir kam olarak yerlesmis
durumdadir. Benim de notlarimm arasinda yer alan, Mr. Moss’un 6zellikle
ayrintih bi¢imde vurguladigi TESEV’in anketi, bir gercegi ortaya koymak-
tadir. Tabiatiyla bu aragtirma sonuglari, fiilen gerceklesen matematiksel bir

sonucu, bir gergegi ifade etmemekle birlikte, bdyle bir olgunun toplumumuz-
da varoldugunu; bir diger 6nemli husus olarak kamu alim sisteminin temel
aktorlerinden olan istekli kesimindeki bu genel kaninin, bundan sonraki is-
lemler ve uygulamalar bakimindan bu kesimin davramslarm etkileyecegini
ve kamu gorevlilerinin davraniglarin1 da bdyle bir genel kani1 dogrultusunda
analiz ederek strateji gelistireceklerini gsrmemiz lazimdar.

Yukarida genel olarak ifade ettigimiz ve kamu alimlaryla ilgisine degin-
di§imiz yolsuzlugun birden ¢ok tamimini yapmak miimkiinse de genel kul-
lanim bigimi itibariyle yolsuzlugu, kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar igin kotiiye
kullanilmasi geklinde tarif etmek miimkiindiir. Yine yolsuzlugun dinamik-
lerini agiklayan basit bir formiile gére, yolsuzluk = tekelci gii¢ + takdir yet-
kisi - hesap verme sorumlulugudur. Formiildeki tekelci gii¢ ve takdir yetkisi
kavramlar1, kamu yetkisini elinde bulunduran gorevliyi temsil etmektedir.
Yolsuzluga potansiyel tegkil eden bu unsurlar1 dengeleyen ve bertaraf eden
faktor ise, kamu gorevlilerinin hesap verme sorumlulugudur. Dolayisiyla yol-
suzlukla miicadelenin formiiliinii de yine yolsuzlugu ifade eden formiilden
¢ikartmak miimkiindiir. Oyleyse yolsuzlukla miicadele, tekelci gii¢ ve takdir
yetkisi, makul yonetim gereklerine aykirilik teskil etmeyecek bigimde kurala
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baglanmali ve yetki kullanan kamu gorevlilerinin hesap vermelerini sag-
layacak bir sistem gelistirilmelidir.

Bu genel cergeveyi kamu alimlanyla ilgili alana tagidi§imizda, iyi igleyen
bir kamu alim sistemi igin ii¢ olmazsa olmaz unsurun varhigna igaret etmek
gerekmektedir. Kamu alim siirecini kurala baglayan diizgiin bir mevzuat alt-
yapistmn kurulmasi, etkin bir uygulamanin gerceklestirilmesi ve nihayet et-
kin ve siirekli bir denetimin varligidir. Bu kogullarin her birisinin gerekliligi
ve 6nemi yadsmnmamakla birlikte, kamu alimlarinda yolsuzlukla miicadelede-
ki en temel aracin, kamu gorevlilerinin hesap verme sorumlulugunun igletil-
mesi ve bu gergevede etkin ve siirekli bir denetimin gerceklestirilmesi oldugu
goriilmektedir. Denetim, yasalarin etkin bigimde uygulanmasim saglayan bir
arag ve geri besleme yoluyla mevzuat diizenlemelerindeki zafiyet ve sorun-
larin tespitini saglayan bir siire¢ olduguna gore, diger iki kosulu da giivence
altina alan bir mekanizmayi ifade etmektedir.

Esas itibariyle hesap verme sorumlulugu, Tiirk kamu mali yonetiminin
temel yapitaglarindan birisidir. Konu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve
Kontrol Kanununun “Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri” baglikli 5. Maddesin-
de, “Kamu maliyesi, kamu gdrevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygularr.” Yine “Hesap Verme Sorumlulugu” baghikh 8. Maddede
ise “Her tiirlii kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullamlmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
elde edilmesinden, kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlan-
masindan ve kétiiye kullamlmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadwr.”

Tiirk kamu alim sistemi, hesap verme sorumlulugu ve denetim fonksiyonu
noktasindan incelendiginde, kurumlann i¢ denetim organlarinin, dig denetimi
gerceklestiren Sayistay’in, diizenleyici ve denetleyici kurum vasfiyla Kamu
Ihale Kurumu’'nun denetim siirecine katildiklar1 goriilmektedir. Siiphesiz
idari yarg: denetimini de bu denetim siirecinin nihai bir parcasi olarak deger-
lendirmek miimkiindiir.

Etkin ve ¢agdas bir denetimin idareden bagimsiz bir mekanizma igerisin-
de gerceklestirilmesi gerektigi kabuliinden hareketle, kamu alimlarinin dene-
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timi konusunda bu 6zelligi tagiyan iki kurum yani Sayistay ve Kamu Ihale
Kurumu’nun sistem igerisindeki yeri ve 6nemine ayrica vurgu yapmak gerek-
mektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina genel ve katma biitceli
idarelerin gelir, gider ve mallarinin denetimini yapma ve sorunlarin hesap ve
iglemlerini kesin hiikme baglama gorev ve yetkisine sahip Anayasal bir
kurum olan Sayistay, kamu alimlariyla ilgili siiregte etkin bir denetim fonk-
siyonu icra etmekte, emek ve mesaisinin 6nemli bir kismint bu alana hasret-
mektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’yla sosyal giivenlik
kurumlar1, 6zel biitge kapsamindaki idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin da Sayistay denetiminin kapsamina alindigi, belediye ve &zel
idarelerin de bu kapsamda yer aldig1, Sayistay’a hukukilik denetimi yaninda,
performans denetimi yapma gorev ve yetkisinin de verildigi, Sayistay’in tak-
vimli bigimde denetim sonuglarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne rapor- .
lama zorunda oldugu hususlari da degerlendirildiginde, Sayistay’in, kamu
alimlariyla ilgili denetim siirecinin merkezinde bir kurum oldugu hususu daha
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belirgin bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu alimlan iizerindeki Sayigtay denetimi, 01 Ocak 2005 tarihinden
itibaren tescil, yani 6n denetim fonksiyonu da sona ereceginden, harcamadan
sonraki bir denetimi ifade etmektedir. Kamu alimlanyla ilgili ihale siireci,
esas itibariyle harcamalarin hukukiligini, alim konusu, mal, hizmet veya
yapim iginin rekabet kogullart igerisinde optimum fiyata temin edilip edil-
medigini belirleyen bir siirectir. Dolayisiyla harcamadan sonra yapilan Sayig-
tay denetiminin konusunu esasen daha dnce tamamlanmis olan ihale siirecinin
hukuka uygunlugunun incelenmesi olusturmaktadir ve bu denetim sonucun-
da, hukuka aykin bi¢gimde ve kamu zarar1 doguracak tarzda bir aykirilik tes-
pit edilmigse, belirlenen zararin sorumlularma ddettirilmesine karar verilmek-
tedir. Bu konuda 5018 sayili Kanunun 71. Maddesinde tanimlanmig bulunan
“kamu zarar1” kavram dikkat ¢ekicidir. Madde hiikmiine gore, is, mal veya
hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,
kamu zaran doguran iglemlerdendir ve Sayigtay denetimi sonucu tespit edilen
zarar miktari, sorumlularina ddettirilmekte, fiilin agirlifina gére kamu gorev-
lileri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nda dngdriilen yaptirimlarn uygulanabil-
mesi i¢in gerekli prosediir de izlenebilmektedir.

5018 sayih Kanun’un diger maddelerinin mevcut 832 sayili Sayistay
Kanunu’nun ve hazirlanmakta olan ve Sayistay’a gergekten yeni bir vizyon ve
misyon yiikleyen Sayigtay Kanunu Taslagi’nin, kamu alimlar1 iizerindeki
Sayistay denetimi konusunda yeter diizeyde somut, etkin ve ayrntii diizen-
lemeler icerdigi goriilmektedir. Diger yandan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’yla kamu alimlan alaninda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak
olugturulan Kamu Thale Kurumu ise, kamu alimlaryla ilgili alanim hukuki alt-
yapisinin kurulmasina yénelik diizenleyici fonksiyonu, alim siirecinde idarey-
le istekliler arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik sikayet
inceleme fonksiyonunu icra edecek gorev ve yetkiye sahip bulunmaktadir.

Esas itibariyle kurumun temel kurulug amacini, kamu alimlan alaninda
yetki kargagasini, ¢ok baghlig1 onlemek ve bu alanin diizenlenmesiyle yetkiyi
tek bir elde toplamak, kamu alimlar siirecinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklari
kisa siirede ¢6ziime kavugturacak idareden bagimsiz, uzmanlik formasyonu
bulunan bir gikdyet inceleme mekanizmasi olusturmak seklinde 6zetlemek
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miimkiindiir. Kimi Avrupa Birligi iilkelerindeki benzeri kurumlarin yapisi,
Avrupa Birligi direktiflerindeki cerceve diizenlemeler ve diger uluslararasi
normlar dikkate alindiginda, bu tiir kurumlanin mutlaka idareden bagimsizhik,
alim siirecinin askiya alinmast ve iptal edilmesi dahil, kendisine agik gorev ve
yetki verilme, yeterli kaynak ve personel imkanina sahip olma seklinde saya-
bilecegimiz nitelikleri mutlaka tagimas1 gerekmektedir. Diger yandan, bu
kurumlarin uzmanlik birikimine sahip, yaptig1 is ve islemlerle verdigi karar-
lar itibariyle saydam ve giivenilir ve nihayet hesap verebilir olmalar1 da ken-

dilerinden beklenen hizmetin etkin bigimde yerine getirilebilmesi i¢in olmaz-
sa olmaz kogullardandir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, sikdyetlerin incelenmesi siirecinde
Kamu Jhale Kurumu’nun etkinligiyle dogrudan ilgili iki hususa igaret etmek-
te yarar gormekteyim. Kamu Ihale Kanunu’nun 6ngordiigii sikdyet inceleme
siireci dikkate alindiginda, siirecin baglangig noktasini, ihaleye katilan ve hak-
k1 mubhtel olan veya olma ihtimali bulunan isteklinin sikdyet bagvurusunun
olusturdugu goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle istekliler, sikdyet bagvurusun-
da bulunmadiklarinda, kurumun kendiliginden inceleme yapma imkéni
bulunmamaktadir. Siiphesiz, bir organizasyonda mevcut bir suistimalin or-
taya cikarilmasi, konuya taraf olanlarca hak arama yolunun kullanilmasi,
sikayet etme, ihbarda bulunma gibi girisimlerle gerceklesebilir. Bu yollari
kullanmak, olaylara seyirci kalmanin alternatifi olup, hem kamusal ¢ikarlara,
hem de kisisel haklarin korunmasina hizmet eder. Ayrica yolsuzlugun, huku-
ka aykirlhigin 6nlenmesi agisindan da caydiric bir sonug ortaya koyar. Bu
nedenle isteklilerin sikdyet yolunu cesaret ve dirayetle kullanmalari, sistemin
iglemesi bakimindan hayati 6nemi haizdir. Bu konuda idarelerin de yapilan
sikayet bagvurularini hukuk 6lgiileri igerisinde, medeni bir hak arama talebi
olarak gormeleri ve olgunlukla kargilamalari, kendilerinin hukuka aykir ola-
bilecek iglemlerinin zamaninda 6nlenmesine yonelik, iyi niyetli ve kendileri
agsindan da faydali bir girisim olarak degerlendirmeleri gerekmektedir.

Sikayet inceleme siirecinin etkinligiyle ilgili ikinci énemli husus, sikayet
hakkinin giivence altina alinmas: ve gikdyet siirecinin yeterince belirgin ol-
masiyla ilgilidir. Bilindigi gibi, 4734 sayili kanun hiikiimlerine gére, Kamu :
Ihale Kurumu, sozlesme imzalandiktan sonra sikdyetlere bakamamaktadir. :
Aynt hiikiim, ihaleyi yapan idare i¢in de gegerlidir. Diger yandan, Kamu fhale :

1. ULUSLARARASI “KAMU ALIMLARINDA SAYDAMLIK VE VERIMLILIK” SEMPOZYUMU

274



VERIMEILIK"

Kanunu’nun 41. Maddesine gore yapilan agiklama talebi, bu talebe idarece
verilen cevap ve bu cevabin gonderilmesini takiben hemen sozlesme im-
zalanabilmesine imkan veren 42. Madde hiikmii, agiklamay1 yetersiz bulup
sikdyet siirecini baglatacak olan istekliye, bu girigimde bulunacag: tarihte
idare sozlesmeyi imzalamig oldugundan, takvim olarak sikdyet imkém ver-
memektedir. Bu ve benzeri sikéyet siirecinde tikanikliga ve belirsizlige neden
olan hususlar, yasal degisiklikler dahil, mutlaka ¢oziime kavusturulmalidir.

Son olarak ifade etmek istedigim bir husus ise, kamu alimlaninda yolsuz-
lukla miicadelenin bilimsel ve rasyonel metotlarla yapilmasi, bir evham, kor-
ku ve 6nyarg1 anlayisi igerisinde, kamu gorevlilerinin takdir yetkisini ortadan
kaldiran, onlari is yapamaz ve karar alamaz hale getiren bir yontem ve anlayig
icerisinde yapilmamasi gerektigidir. Aksi bir uygulama, zaten kamu
yonetiminde hakim kani olan, “Tiirkiye’de ihmali sorumluluk yoktur, icrai
sorumluluk vardir” anlayisina haklhilik kazandirr ve kamusal hizmetlerin
zamaninda ve etkin bigcimde yapilmasin: engeller.

Sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
SUNA TURKOGLU
Sayistay Basdenetcimiz Sayin Yagar Gok’e tesekkiir ediyorum.

Oturumun birinci kismmi bu gekilde tamamlamug bulunmaktayiz. 5 daki-
ka ge¢ basladik ama bize verilen siireyi sadece 10 dakika agmak suretiyle
tamamladik.

Sorular1 almadan 6nce kisaca bir gey sdylemek istiyorum; Adalet Bakan-
ligr'nda gorev yaptigim dénemde, Bilgi Edinme Yasast’yla ilgili olarak bir-
kag toplantiya katildim. Benim Bagkanligimda bir komisyon tarafindan hazir-
laniyordu, bu toplantilardan bir tanesini de TESEV’de yaptik. Ben,
TESEV'’in aragtirmasmin toplum bilimlerinde aragtirma yontem ve teknik-
lerine uygun olarak yapildigindan hig kugku duymuyorum. Ama bir geyi agik-
lamak istiyorum ki; bizim iilkemizde ihtiya¢ duydugumuz kurumlarin ne
kadar gerekli oldugunu kanitlamak igin, illa da ge¢migte meydana gelen bir-
takim degerlendirmeleri baz almamiz gerekmiyor.
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Ben, bu iki giinliik sempozyumda dikkatlice incelemem sonucunda soyle
bir noktaya vardim ki; bizde bu sempozyumun 6zne olarak kullandig: 4-5
tane kelime var. Bunlar, harcama disiplini, saydamlik, rekabet, acik ihale ve
verimlilik kavramlari. “Bu kavramlara ve bu kavramlarin kamu alimlarinda
yerlesmesi gerekliligine madem ki biitiin diinya inandi ve kurumlarini buna
gore dizayn ediyor, o zaman Tiirkiye Cumhuriyeti de ¢ok ciddi yolsuzluk
olaylarindan -olmamasin tercih ederdim, ama- hareketle boyle kurumlara
gereksinim duydu ve bu kurumlari bunun igin yapiyor” gibi bir imajin da her-
kesin ve kamuoyunun zihninde yer almasmi ¢ok da dogru bulmuyorum. Tiir-
kiye Cumhuriyeti, ihtiya¢ duydugu kurumlar, biitiin diinyadaki gelismelere
paralel bir bigimde, gereksinim duydugu zaman, biraz ge¢ de olsa yapma
giiciine sahip. Bu nedenle Kamu fhale Kurumu gibi, Bankacilik Diizenleme,
Denetleme Kurumu gibi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi, gergekten
bir yanda kamu biirokrasisinin ama bir yandan da o sektorden ya da o hizmet-
ten yararlanan ¢ok genig bir kesimin kargilikli, birbirine anlayigla yaklagan ve
kargihikli ihtiyaclarimt kargilikli gériismeler sonucunda ortaya koyabilecek bir
noktaya gelmeleri gerekiyordu. Bu, son birkag yil igerisinde oldu.

Dolayisiyla bu agiklamayu, iilkesini ¢ok seven bir kigi olarak yapma ih-
tiyaci hissediyorum ve de bu panelin sonunda, saydamhig1, verimliligi ve rek-
abeti saglamak igin bu tiir kuruluglara ihtiya¢ oldugunu bir kez daha ifade et-
mek suretiyle konugmarmu tamamliyorum.

Kime soru yoneltmek istiyorsaniz, o soruyu alip, hemen amnda ilgili
kiginin cevabini sunmasi geklinde de bir program izlemeyi uygun gériiyorum,
bunu da belirteyim ve sorular1 almaya baglayalim.

Tabii hemen sunu da sdyleyeyim; ¢ok giizel bir tiyatro eserini ya da ¢ok
giizel bir miizik eserini bile insanlar 1,5-2 saat ya da 3 saat dinledikten sonra
ara istiyorlar. Biz ya ¢ok yeterli bir gruptuk ya da gergekten ara ihtiyaci cid-
di bir bigimde duyuluyor. Eger herhangi bir soru yoksa, -soru sormak istedik-
leriniz arasina beni de dahil edebilirsiniz- tesekkiir etmek suretiyle bu oturu-
mu kapatacagim. Sanirim soru yok.

Hem dinleyicilere, hem konugmacilara ¢ok tesekkiir ediyorum, sagolun.
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IPEK CEKEN

Degerli konuklar; Kamu Ihale Kurumu’nun diizenledigi 1. Uluslararas:
Kamu Alimlarinda Saydamhk ve Verimlilik Sempozyumu’nda ¢ok 6nemli
konular, cok degerli yerli ve yabanci konuklar katilimiyla tartigildi. Simdi iki
glindiir devam eden bu Sempozyumla ilgili, Kamu fhale Kurulu Uyesi Saym
Hakk: Ustabmer genel bir degerlendirme yapacak.

Buyurun Saym Ustadmer.
HAKKI USTAOMER

Sayin Bakanlarim, degerli
katilimcilar; iki giinliik uzun soluk-
lu bir sempozyumun sonuna gel-
dik. Kamu alimlarin1 diizenleyen
yeni kanunu, ikincil mevzuatim ve
de uygulamay1 enine boyuna tartis-
tik. Burada tartigilan konulara
yeniden girmek istemiyorum zaten
bu saatten sonra sizleri daha fazla
da yormak istemedigim igin, kisa
~ bir degerlendirme yapmak is-
“0 tiyorum.

Oncelikle, uluslararasi bu sempozyuma, gerek bildirileri ve gerekse pan-
elist olarak katilmak suretiyle katki saglayan yerli ve yabanci misafirlerimize
tesekkiir ediyoruz.

Bu arada izninizle ge¢mige bir parantez agmak istiyorum; kanunlarmn bir
de siyasi seriiveni vardir. Biirokratlar taslaklar hazirlar. Bir siirii tartigmalar-
dan sonra Bagbakanliga gonderir. Oradan Meclise, alt komisyonlara gider ve
oralarda ¢ok uzun ve getin tartigmalar sonunda bu kanunlar ¢ikar. Bu tartig-
malara yakinen sahit oldum ve bu tartigmalar yapan degerli iki Bakanim
buradalar. Sayin Maliye Bakam Siimer Oral ve Saym Baymdirhk ve Iskan
Eski Bakanimiz Abdiilkadir Akcan, bu miicadeleyi dolu dolu ve de can-
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siperane yaparak, bu kanunun hayata ge¢mesinde biiyiik emekleri vardr.
Kendilerine siikranlarimizi arz ediyoruz.

Ayrica tabi ki, bu Kanun’un evveliyatinda da emegi olan siyasiler var. On-
lara da bu arada tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum.

Bir y1li agkin uygulamanin sonuglarini tartisirken, Kamu fhale Kurumu’nun
da performansi bu arada degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirmeler gos-
teriyor ki, Kurumumuz dogru yoldadir. Kurumumuza duyulan bu denli giiven
ve takdir, calismalarimizda bize yeni bir heyecan ve gii¢ vermistir.

Uygulamada yasanan sorunlar, kamu alimlarinda rol alan taraflarin siki
dayamismasi sayesinde giderilmeye c¢aligilmigtir. Bu Sempozyum da bu
dayamigmanin bir devamidir. Kurum olarak bu dayanigmaya siireklilik kazan-
diracak ve bundan sonra dogabilecek sorunlarin siiratle giderilmesine 6zen
gosterilecektir. Bu konuda, bagta Milli Savunma Bakanhgi olmak iizere,
kamudan ve 6zel sektor kuruluglarindan biiyiik katki ve destek aldigimizi
burada belirtmeyi bir borg biliyorum.

Kamu Thale Kurumu’nun aldigi bu &vgiileri, yaptig: 6zverili caligmalar
yaninda, e-ihale sistemi gibi biiyikk bir projeyi hedef alarak hak ettigi
kanaatindeyim.

Kamu alimlarim diizenleyen kanun, ayni zamanda Avrupa Birligi kriter-
lerine ve taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalara biiyiik 6lgiide uygun
diizenlendigi halde, zaman icerisinde degigime ugrayan AB miiktesebatina
uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli ¢aligmalarimiz da bu arada siirdiiriil-
mektedir.

Diger bir husus da, kamu alimlarinda 6n plana ¢gikan temel ilkelerden say-
damlik ve rekabetin giivencesi olan Kamu Thale Kurumu, gérevlerini ifa eder-
ken, kapsamli bir dayanigmaya ve ilgiye ihtiyaci vardir. Bunun i¢in gerek is-
teklilerin ve gerek ihale komisyonlarinin kanunla kendilerine verilen hak. ve
salahiyetleri cesaretle kullanmalar1 gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nun ikincil mevzuati diizenleme gorevi biiyiik dlgiide
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tamamlanmistir. Bundan sonraki gelismelere ve degisimlere bagli olarak
diizenlemeler yapacaktir. Bu arada bizim en asli gorevimiz gercevesinde
degerlendirdigimizde, bir ihalede hak kaybina ugradigmi iddia eden istekliler
veya istekli olabileceklerin hakkini aradiklari bir kurum haline gelmig olun-
masidir. Onun i¢in kurumumuza cesaretle, cekinmeden, hak kaybina ugrayan
isteklilerin miiracaati cok 6nem kazanmaktadir. Bu sayede biz de, bu siiregte
yerimizi alip gerekli diizenlemelere yardimci olacagiz.

Sonug olarak, dinleyicilerden ve de katilimcilardan ve de uygulayici
kurumlardan sabirla bizi izlemelerini rica ediyoruz. Kamu Ihale Kurumu, bu
sektordeki gelismelere, uygulamalara onderlik edecek ve sizlere yardimer
olacaktir. Varliginin sebebi de budur.

Gerek yurtdisindan gelerek bizi onurlandiran ve gerekse biitiin katthm-
cilarin katkilarindan dolay1, hepinize tesekkiir ediyor, sahsim ve kurumumuz
adma hepinize saygi ve sevgiler sunuyorum.
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Degerli konuklar; Sempozyumumuzun sonuna gelmis bulunuyoruz.
Katilimlar igin ¢ok tegekkiir ediyoruz.

Kapanis konugmasini yapmak iizere, Kamu Ihale Kurumu Bagkani1 Sayin
Sener Akkaynak’1 davet ediyorum.

O.SENER AKKAYNAK
Efendim, tiim katilimcilara tekrar sevgiler ve saygilar sunuyorum.

Sempozyumun hem ilk a¢ilig konugsmasini1 yapmak hem de kapanig konus-
masm1 yapmak kurum sozclisii olarak bana diistii. Iki giindiir konularimiz:
tartistik ve umuyorum, bagarili sonuglar almak igin bazi hazirliklar ve bunun-
la ilgili ¢aligmalar yapmamiz konusundaki ddevlerimizi de bir kenara yazdik
ve onlar iizerinde ¢alisacagiz. Boylece, Hakki Bey’in de sdyledigi gibi, kuru-
mun bir yillik caligmalarinin burada ciddi boyutlarda irdelemesi yapilmis ve
bazi sonuglara varilmigtir ve baz: dneriler alinmigtir.

Kurumumuz, ¢aligmaya bagladifindan bugiine kadar, hep aymi alanda,
konusunun uzman olan kisilerle ya da bilfiil cephede carpiganlarla, bu isi
yiiriitenlerle hep dirsek temasim siirdiirmeye caligmigtir. Onlarin bilgi ve
deneyimlerinden esinlenerek, gerekli diizeltmeleri yapma durumunda ciddi
cabalar1 olmustur.

Yonetmeliklerimizle ilgili son degisikliklerin ve 2004 yili Tebligi’nin
yayimlanmak iizere Bagbakanliga gonderildigini sdyledik. Bu, bu konudaki
igimizin ya da islevimizin bittigi anlamina gelmiyor, bunlar devam edecektir.
Ciinkii, hukuk yasayan bir varliktir. Ozellikle bizim hukukumuz daha ¢ok ih-
timami, daha ¢ok iizerinde ¢aligmay1 gerektiren bir hukuktur. Ciinkii, taraflar
bu isin -¢ok ciddi boyutlarda- kamu kesimiyle ilgili harcamalara imza atan
kisiler, sorumluluk alan kisiler. Kargilarinda da kamuya kars1 yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmek ve en iyisini yapmak zorunda olan istekliler bulunmak-
tadir. Onlar1 daha iyi ortamlarda bulusturmak, hele temel projemiz olan e-
ihale yani elektronik ihale platformunda bulusturmak temel hedefimizdir. O
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nedenle ¢aligmalarimiz siirecek. O nedenle bu konudaki ¢abalarimizi sizlere
zaman zaman aktarip, sizlerden mutlaka goriis ve Oneriler isteyecegiz. Bu
dileklerle, iki giindiir siiren ve birlikte ¢alismaktan ve birlikte olmaktan son
derece mutlu oldugumuz Sempozyum’umuzu bugiin burada sonuglan-
dirtyoruz.

Artik -geleneksel hale gelmig olan degerlendirme iglemini Hakki Bey yap-
| g1 igin- gok fazla o ayrintiya girmeden sadece kurumum adina izin verir-
i seniz, tesekkiir konugmasini yapmak i¢in huzurlarinizdayim.
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Ozellikle kurumun ve kanunlarimizin mimarlar1 olan saym eski Bakan-
larimiza tegekkiirle baglayayim soéze. Daha sonra yerli ve yabanci tiim
katilimcilara ve dzellikle uzaktan gelip, burada bizimle ve sabirla bu toplan-
tilart izleyen biitiin katiltmcilara, 6zellikle bu olaym bagarili gegmesindeki
onemli emekleri unutulmayacak olan diizenleyici Flap Tour ve yetkililerine,
ilgililerine, mensuplarma, gayet tabii ki, sempatik sunucumuza ve ¢evirmen-
lerimize, nihayet bize her konuda yardimci olan otel personeline, gerek sah-
sim, gerekse kurumum adina tegekkiir ederek, Sempozyum’umuzu baglamak
istiyorum.

Bize onur verdiniz. Bize gii¢ verdiniz. Bu onurun ve giiciin devam etme-
sini bekliyor ve istiyoruz. Desteginizi eksik etmeyeceginizi umuyoruz.
Hepinize sahsim ve kurumum adina saygilar, sevgiler sunuyor, tesekkiir edi-
yorum.
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