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Baskanin Sunusu

Makroekonomik gelismelere uyumlu stratejik hedeflerin maksimum dlizeyde gerceklestirilmesi icin
kendisine verilen gérev ve yetkileri sorumluluk bilinci ile kullanan Kamu ihale Kurumu, saydamlik, rekabet, esit
muamele, glvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile
kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi ayni zamanda ¢agdas kamu yonetiminin de temellerini olusturan ilkeler
rehberliginde kamu alimlari alanini diizenlemekte ve denetlemektedir. Kamu ihale Kurumu, kurulusundan
bugiine gecen 14 yil icerisinde kendine tevdi edilen tim yetki ve gorevleri, kurumsal vizyonun sagladigi
teskilat ikliminde iyi yetismis, mesleki ve sosyal donanimlara sahip, sorumluluk bilinci (st diizeyde personeli
eliyle yerine getirmektedir.

2015 yilinda 148 milyar TL gibi bir blytklige ulasan kamu alimlari alanini diizenleyen ve ekonomik
etkinligin saglanmasinda en 6nemli arag olan kamu alim politikalarinin sekillendirilmesinde 6nci ve yon verici
bir rol oynayan Kamu ihale Kurumu; tecriibe, uzmanlik, bilgi birikimi ve kurumsal ¢alisma kiiltiirii ile kamu
alimlari alanindaki sorunlari vizyoner anlayista ele almakta ve proaktif ¢oziimler tGretmektedir.

Bu calisma ilkeleri cercevesinde gorevlerini yerine getiren Kurumumuz, diizenledigi alanla ilgili tim
sorunlari ve durumlari sektor paydaslari ile slrekli temas halinde olarak izlemekte ve ¢dziim lretmeye
calismaktadir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak 11-12 Mayis 2015 tarihlerinde Ankara’da “3. Uluslararasi Kamu
Alimlari Sempozyumu” organize edilmistir. Sempozyum, uygulayici idarelerin, Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin,
Ozel Sektér, Sivil Toplum Kuruluslari ve Avrupa Komisyonu, Diinya Ticaret Orgiitii ile Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslarin degerli temsilcileri gibi genis bir paydas grubunun katiimlariyla gergeklestirilmistir.
Sempozyumda agirlikli olarak, kamu alimlari alanindaki uluslararasi gelismeler, itirazen sikayet sisteminin
etkinligi, ihale siireclerinin ve sektorel alimlarin sorunlari ile ¢o6ziim 6nerilerinin tiim paydaslarca tartisilarak
goris alis verisinde bulunulmasi saglanmistir. Yirlrlikteki mevzuatin gelistirilmesine yonelik ufuk agici yeni
gorisler ortaya konulmustur. Yeni kanun calismasi oncesi gerceklestirilen bu sempozyumda ifade edilen
sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri mevzuat ¢alismalarinda titizlikle dikkate alinmistir.



Kurumun asli gorevi olan kamu alimlarina iliskin dizenleme faaliyetleri kapsaminda, yapilan mevzuat
degisikligi ile ihalelerin daha kisa siirelerde sonuclandiriimasinin saglanmasi bakimindan asiri diistik tekliflerin
tespiti ve degerlendirilmesi siirecinde 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Yaklasik maliyeti esik degerin Ugcte
birine kadar olan yapim isi ve yaklasik maliyeti esik degerin yarisina kadar olan hizmet alimi ihalelerinde
asiri dusuk tekliflerin degerlendiriimesinde idarelere inisiyatif verilmis ve asiri disik tekliflerin dogrudan
reddedilmesi veya sorgulanmadan kabul edilmesi gibi secenekler getirilerek slire¢ sadelestirilmistir. Bu sayede
asiri disuk tekliflere iliskin olarak ortaya cikan uyusmazlik sayisinda dikkate deger azalma meydana gelmistir.

Bir diger onemli konu olan hizmet alimlarinda esit teklif meselesinde de istekliler arasinda firsat
esitligini daha st seviyede saglamaya matuf bazi diizenlemelere gidilmistir. Daha 6nceki uygulamada esit teklif
durumunda is deneyim belgesinin tutar bakimindan blyiikligu referans alinarak ihale sonuglandirildigindan
ve bu durum da zamanla biyuk isletmeler lehine isleyen bir yapi ortaya ¢ikardigindan, yapilan yeni diizenleme
ile firsat esitligini saglayan kriterleri degerlendirme olglti olarak ele alan puanlama sistemi getirilmistir. Bu
kriterlerden biri, daha 6nce imzaladigi s6zlesme tutari isin yaklasik maliyetine gére daha disuk olan isteklinin
daha yiksek puan almasini saglayan kriterdir. 2014 yilinda 1,80 olan yiklenici basina ortalama ihale sayisinin
2015 yihnda 1,56'ya dismis olmasi esit teklifler konusundaki bu dizenlemelerin sonuglarini vermeye
basladigini gostermektedir.

2015 yih diizenleme faaliyetleri kapsaminda is saghgi ve glivenligi konusu da ele alinmistir. 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinde yapilan degisiklik neticesinde adi gegen Kanun’a gore
diizenlenecek sozlesmelerde is saghgi ve glvenligi konusundaki yukamliliklerin belirtilmesi zorunlu hale
gelmistir.

Kurumumuz su anda sektorel alimlara yonelik 6zel diizenlemeleri de icerecek sekilde Kamu ihale
Kanunu’nun yeniden yazimina iliskin calismalarini tamamlayarak kamu kurumlarinin ve diger sektor
paydaslarinin gorislerini alma asamasina gelmistir.

ihtiyacin tespiti ile baslayan ve sézlesmenin imzalanmasi ile sona eren ihale siirecinin, sézlesme
oncesi ve sonrasl asamalarini da icerecek sekilde bitlnuyle elektronik ortama tasinmasi, kamu alimlarinda
etkinligin artirlmasinda en énemli arag olarak kabul edilmektedir. ihale islemlerinin daha hizli ve etkin sekilde
yuritilmesi, ihalelere katiimin ve rekabetin artirilmasinin en etkili yollarindan biri olarak gorilen elektronik
ihalenin hayata gecirilmesi amaciyla stirekli yeni diizenlemeler ve gelistirmeler yapilmaktadir. Bu kapsamda,
ihalelerde idareler tarafindan tebligatlarin oncelikli olarak EKAP Uzerinden gerceklestirilmesine yonelik
diizenleme 2015 yih itibariyla yirirlige konulmustur.

Hem elektronik ihaleye gecilmesinde kritik bir adimi teskil edecek hem de ihale siirecinde yasanan
uyusmazliklarin dnemli bir boliminii ortadan kaldiracak gok 6nemli bir diizenleme de is deneyim belgelerinin
EKAP Ulzerinden diizenlenmesinin zorunlu hale getirilmesidir. Bu dlizenleme geregince 1 Eylil 2014 tarihinden
itibaren is deneyim belgeleri EKAP (zerinden diizenlenecek, bu tarihten 6nce dizenlenmis ve halen
kullanilmakta olan is deneyim belgeleri de 01 Temmuz 2016 tarihine kadar EKAP’a aktarilacaktir. Bugiin
itibariyle yaklasik 130 bin is deneyim belgesi EKAP’a kaydedilmis olup gegis slireci tamamlandiginda ihale
sisteminin ideal noktaya ulasmasi anlaminda énemli bir asama kaydedilmis olacaktir.

Bundan sonraki siirecte, ihale sirecinde yapilmasi gereken tiim islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi ve ilgili tim belgelerin elektronik ortamda sunulmasina yonelik calismalarimiz hizla devam
edecektir.

Bu Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkir ederim. Kurumumuzun hesap
verme sorumlulugu cercevesinde hazirlanan 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu kamuoyunun bilgisine sunar, tim
yararlanicilara katki saglamasini ve faydali olmasini dilerim.

Mahmut GURSES
Baskan



. W!I

M"‘m.m"nm-

*hrrie, Ml T Ty
. 'm.:’"“"“::ctmnun«
o Ml T
- N m"""homuuuunn
| 3 % . "‘""Hlnuuwuu #1
. “lhom‘m"”“ -

’ \lo.q“ . “"""‘“Mcu-.........
k ~'l.. Mou..,"""”"-‘"““

L "-. T
- 'hﬂul.'.. l:..

A LTS
AL T T
ALY
i ] ]



Kamu ihale Kurulu Uyeleri

\

| S
= =
= _Ama=N

(Soldan saga)

. Hasan KOCAGOZ

. Dr. Mehmet AKSOY

. Ali Kemal AKKOC

. Mahmut GURSES (Baskan)
. Kazim OZKAN (Il. Baskan)
. Mehmet Zeki ADLI

. Ahmet OZBAKIR

. Hamdi GULEC

00O N OO U A W N B



. W!I

M"‘m.m"nm-

*hrrie, Ml T Ty
. 'm.:’"“"“::ctmnun«
o Ml T
- N m"""homuuuunn
| 3 % . "‘""Hlnuuwuu #1
. “lhom‘m"”“ -

’ \lo.q“ . “"""‘“Mcu-.........
k ~'l.. Mou..,"""”"-‘"““

L "-. T
- 'hﬂul.'.. l:..

A LTS
AL T T
ALY
i ] ]



Kurum Hakkinda Genel Bilgiler

cli5

faaliyet Raporu

T.C. Kamu Ihale Kurumu i



. W!I

M"‘m.m"nm-

*hrrie, Ml T Ty
. 'm.:’"“"“::ctmnun«
o Ml T
- N m"""homuuuunn
| 3 % . "‘""Hlnuuwuu #1
. “lhom‘m"”“ -

’ \lo.q“ . “"""‘“Mcu-.........
k ~'l.. Mou..,"""”"-‘"““

L "-. T
- 'hﬂul.'.. l:..

A LTS
AL T T
ALY
i ] ]



1. KURUM HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. MiSYON VE ViZYON

Misyonumuz; Kamu ihale Kurumu, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet ve esit muamelenin
saglanmasi amacina yonelik esaslari dizenleyen ve uygulamalari denetleyen bagimsiz bir idari
otoritedir.

Vizyonumuz; Kamu alimlarinda aciklik, rekabet ve esit muameleyi esas alan, yenilikci ve
strekli gelisen bir anlayisla uluslararasi diizeyde yetkin ve rehber bir dlizenleyici ve denetleyici kurum
olmaktr.

1.2. TEMEL iLKELER

Kurumun, Gstlendigi misyonu yuritmek ve vizyonunu gerceklestirmek icin esas aldigi temel
ilkelerimiz:

e  Gorevini yerine getirirken bagimsizlik,

o Tarafsizlik,

e  Saydamlik,

e Rekabet,

e  Esit muamele,

e  Glvenirlik,

e Kamuoyu denetimine aciklik,

e  Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi,
e  Etkinlik,

e Katilimcilik,

e Uzmanlasma,

e Hizmet odaklilik.

1.3. GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLAR

Kamu ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye
Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir
organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurum, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokimani, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya
yetkilidir. Kurul ve Kurum, yetkilerini dizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar
alarak kullanir. Standart ihale dokiimani, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarlage konulur.
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Kurumun ihaleler ile ilgili gbrev ve yetkileri asagida yer almaktadir:

1) ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuglandirmak,

2) Bu Kanuna ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
doklimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek,

3) ihale mevzuat ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak,
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

7) ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu
ihale Biiltenini yayimlamak,

8) Yerli isteklilerin, yabanci (lkelerde acilan ihalelere katiimalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi Glkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasini saglamak lzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

9) Kurumun yillik bitgesi ile kesin hesabini ve yillik galisma raporlarini hazirlamak, Kurum
bltcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak,

I



1.4. KURUMA iLiSKIN BILGILER

1.4.1. FiZIKSEL YAPI

Kurum, Mevlana Bulvari (Konya Yolu) No:186 06520 Balgat/Ankara adresindeki ana hizmet
binasi ile Hacettepe Universitesi Beytepe Kampiisii Teknokent Yerleskesinde yer alan ek hizmet

binasinda (Elektronik ihale Arastirma Gelistirme Merkezi olarak) faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1.4.2. TESKILAT YAPISI

Kurumun teskilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimlerini ve bu birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, sayl ve unvanlari, atanmasi, lcret ile diger mali ve sosyal
haklari, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53 {ncii maddesi ile Kamu ihale Kurumu Teskilati ve

Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Kamu ihale Kurumu Teskilat ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
uyarinca, Kurumda 13 ana hizmet birimi, 4 danisma birimi, 4 yardimci hizmet birimi belirlenmis olup
bu birimler asagida siralanmistir:

1.4.2.1. ANA HIiZMET BiRIMLERI

Diizenleme Dairesi Baskanligi,

On inceleme Dairesi Baskanligi,

I, IL, Il., IV. ve V. inceleme Dairesi Bagkanliklari,
Elektronik ihale Dairesi Baskanligi,

Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskanhgi,

Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanligi,
Sicil izleme Dairesi Baskanligi,

Egitim Dairesi Baskanligi,

Hukuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

1.4.2.2. DANISMA BiRiMLERI

Hukuk Danismanligi,
Kurum Misavirligi,
Baskanhk Musavirligi,

Basin ve Halkla iliskiler Danismanligi.

1.4.2.3. YARDIMCI HiZMET BIiRIMLERI

Kurul isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligl,
insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi,

idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi,

Baskanlik Ozel Biiro Midirlugi.

1
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1.4.3. INSAN KAYNAKLARI
1.4.3.1. KADRO DURUMUNA iLiSKIN BILGILER

1.4.3.1.1. Kadro Sayisi

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te
yer alan cetvelde Kurumda gorev alacak personelin unvan ve kadro sayilari belirlenmistir.

31.12.2015 tarihiitibariyla, Kuruma ait olan 630 kadronun 340’1 dolu, 290’1 bos olup, Kurumda
gorev yapan personelin %62’si erkek ve %38’i bayandir.

1.4.3.1.2. Personel Alim Sinavlari ve Diger Faaliyetler

2015 yili icinde yazil ve/veya sozll sinav sonuglarina gore agiktan atama suretiyle; 8 Kamu
ihale Uzman Yardimcisi, 25 idari personel, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 1 inci maddesi
kapsaminda 1 personel ve 17 adet sozlesmeli bilisim personeli istihdam edilmistir. Ayrica 2015 yih
icinde kurumlar arasi nakil suretiyle 10 personel kurumumuzda goreve baslamistir.

14.11.2015 tarihinde yazili ve 28.12.2015-30.12.2015 tarihleri arasinda ise sozIU kismi yapi-
lan 18 Kamu ihale Uzman Yardimcisi alimina iliskin is ve islemler ise halen devam etmektedir.

631 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 14 (incii maddesi kapsamindaki personel ve
666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname Hikiimlerine tabi personel ile 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Ek 11 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) ve (c) bentleri Kapsamindaki Kamu
idarelerinde istihdam Edilen Personelin Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Emsal Alinacak
Devlet Memuru Kadro Unvanlarinin Tespitine iliskin 2012/3729 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
emsal unvanlari belirlenen personelin maas tahakkuk islemleri, yiksek lisans egitimini yapmak tizere
yurt disina gonderilen personelin izin ve onay islemleri, yurt disi maaslari ile s6z konusu personele
mevzuat geregi yapilan diger 6demelere iliskin tahakkuk islemleri, gerek yurt ici gerekse yurt disi
gorevlendirilmelere iliskin gorevlendirme onaylari ile bu goérevlendirilmelere ait harcirah tahakkuk
islemleri, emekliye ayrilan personelimize iliskin islemler ile tim personel i¢cin her ay maas tahakkuku
ile birlikte hesaplanan Sosyal Glvenlik Kurumu kesintileri ve (icretsiz izinde bulunan personel
icin hesaplanan Genel Saglik Sigortasi primlerinin elektronik ortamda Sosyal Gulvenlik Kurumuna
aktarilmasi islemleri ylratilmustar.

1
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2. KURULUN VE KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

2.1. KAMU iHALE KURULUNUN FAALIYETLERI

2.1.1. KURULUN GOREV VE YETKILERI

Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak lzere dokuz liyeden olusan Kamu
ihale Kuruludur.

Kurul, Kanun ve diger mevzuat ile kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
4734 sayili Kanun gercevesinde Kurulun gorev ve yetkileri asagida 6zetlenmistir:

1) ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadigina iliskin sikayetlerle
ilgili olarak karar vermek,

2) 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’na ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
iliskin butiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayi yénlendirmek,

3) Yerli isteklilerin, yabanci (lkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig! tlkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasini saglamak lizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

4) Kurumun villik bltcesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarini hazirlamak, Kurum
biltgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak,

5) Dizenleyici islemler tesis etmek ve 6zel nitelikli kararlar almak.

2.1.2. KURUL KARARLARINA iLiSKIN VERILER

Kurulun calisma usul ve esaslari Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Kurul tarafindan alinan kararlar, inceleme kararlari, diizenleyici ve yonetsel kararlar olmak
Uzere 3 grupta degerlendirilebilir. Bunun yani sira Kurul tarafindan alinan kararlara iliskin diizeltme
olmasi durumunda diizeltme kararlari da alinmaktadir. 2015 yilinda Kurul tarafindan alinan kararlar,
ilgili birimlerle koordineli bir sekilde hukuki gerekgeleri ile birlikte hazirlanarak lyelerin imzasina
sunulmusveimzalanankararlarintebligatlariyapilmistir. Ayricaidarelere bildirilen ve/veya cumhuriyet
bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilen hususlara iliskin bildirim ve duyurular
yapilmis ve tim kararlarin arsivieme ¢alismalari gergeklestirilmistir.

Tablo 1'de, Kurul tarafindan alinan kararlar, karar tiirlerine gére siniflandirilmistir. Buna gore,
2015 yihinda Kurul tarafindan alinan 4.602 kararin; 4.168’i inceleme kararlari, 396’si dizenleyici
kararlar, 32’si yonetsel kararlar ve 6’s1 dliizeltme kararlaridir.
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Tablo 1. Karar Tiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal ve Oransal Dagilimi

inceleme Kararlari 4.168 90,57
Diizenleyici Kararlar 396 8,60
Yonetsel Kararlar 32 0,70
Diizeltme Kararlari 6 0,13

T T S R

Sekil 1/a. Karar TUrtne Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Oransal Dagilimi (%)

incelengle Kararlari

6 90,

D[]zenlt?/ici Kararlar
% 8,60

Yt‘metsgl Kararlar

0 0,

Sekil 1/b. Karar Turline Gére Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal Dagilimi (Adet)
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2.2. KURUM FAALIYETLERI

2.2.1. DUZENLEME FAALIYETLERI

11-12 Mayis 2015 tarihleri arasinda Ankara’da “3. Uluslararasi Kamu Alimlari Sempozyumu”
organize edilmistir. S6z konusu sempozyum, uygulayici idarelerden, Kamu iktisadi Tesebbiislerinden,
Ozel Sektérden, Sivil Toplum Kuruluslarindan ve Avrupa Komisyonu, Diinya Ticaret Orgiiti ile
Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin degerli temsilcilerinin katilimlariyla gergeklestirilmistir.
Sempozyumda 6zetle kamu alimlari alanindaki uluslararasi gelismeler, sikayet sisteminin etkinligi,
ihale stireclerinin ve sektorel alimlarin sorunlari ve bu cercevede ¢6ziim 6nerilerinin, tiim paydaslarca
tartisilarak goris alis verisinde bulunulmasi saglanmistir. Yururlikteki mevzuatin gelistirilmesine
yonelik ufuk agici yeni gérisler ortaya konulmustur.

Sonug olarak sempozyum yogun icerigiyle ve verimli bir program cercevesinde son derece
faydali olmustur. Dile getirilen 6neriler 6zverili ve titiz bir sekilde kaydedilmistir. S6z konusu degerli
oneriler devam etmekte olan mevzuat ¢alismalarinda ayni titizlikle dikkate alinmaktadir.

2.2.1.1. KANUN CALISMALARI

6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
07.04.2015 tarihli ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, anilan Kanun ile 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nun 3’tincii maddesinde degisiklik yapilarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Mudurliginin her tirli program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Turk
Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlari 4734 sayili Kanun’dan istisna edilmistir.

6645 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 23.04.2015 tarihli ve 29335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
olup, anilan Kanun ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinde degisiklik
yapilarak bu Kanuna gore diizenlenecek s6zlesmelerde is saglgi ve glivenligine iliskin yikimliliklerin
belirtiimesi zorunlu hale getirilmistir.

2.2.1.2. iKiNCiL MEVZUAT DUZENLEME FAALIYETLERI

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin
olarak uygulamayi yonlendirmek ve gelistirmek amaciyla; yonetmelik, standart ihale dokiimanlari,
tip so6zlesmeler, tebligler, fiyat farklarina iliskin usul ve esaslar ile her tirli dizenleyici islemleri
tesis etme gorevi 4734 sayili Kanun’un 53’tncl maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi uyarinca
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kurumun dizenleme faaliyetlerinin en dnemli unsuru
ihale Uygulama Yonetmelikleri ve Kamu ihale Genel Tebligi’dir. Kurum tarafindan Kanun’un kapsam
maddesi ile Kanundaki tanimlar dikkate alinarak; mal alimlari, hizmet alimlari, danismanlik hizmet
alimlari, yapim isleri ve ¢erceve anlasmalar i¢in ayri ayri olmak Uzere uygulama yonetmelikleri
hazirlanmaktadir. Ayrica Kurum tarafindan elektronik ihale uygulamasinin mevzuat temelini olusturan
Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi de hazirlanmaktadir.

2.2.1.2.1. Yonetmelikler

Uygulamada ortaya cikan ihtiyaclar ve sektor paydaslarinin gorisleri gz oniine alinarak
Hizmet Alimiihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Yapimisleriihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismanlik
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve
Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginde 2015 yili icerisinde gerekli degisiklikler yapilmistir.
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2.2.1.2.1.1. Uygulama Yonetmeliklerinde Yapilan Degisiklikler

12.06.2015 tarihli ve 29384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat degisikligi ile ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde cesitli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerden biri ihale
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde yer alan standart formlardan kesinlesen ihale karari ile ihale
iptal kararinin bildirilmesine iliskin formlarin yeniden diizenlenmesidir. Anilan standart formlarda
yapilan bu degisikliklerle aday veya isteklilerce yapilacak ihalelere yonelik basvurularin sire ve
mercilerine iliskin net olmayan hususlar acikliga kavusturulmus ve boylelikle Anayasa’nin 40’inci
maddesinde yer verilen hiikiimlere tamamen uyum saglanmistir. Bu degisiklikle birlikte aday ve
isteklilerin, kendilerine yapilan bildirimden itibaren kesinlesen ihale kararina veya ihale iptal kararina
karsi hangi siirede hangi mercie basvuru yapmalari gerekti yoniinde bir tereddit yasamayacaklari
disiiniilmektedir. ihale Uygulama Yénetmeliklerinde yapilan baska bir degisiklik ise standart formlar
ile tip sartnamelerin daha 6nce getirilen EKAP’a kayit olunmasina ve EKAP (izerinden tebligata iliskin
diizenlemelerle uyumlastiriimasidir. ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yapilan diger bir degisiklik
ise Kamu ihale Genel Tebligi ekindeki tespit tutanaklarinin diizenlenmesi haricinde kamu ihale
mevzuatinda SMMM ve YMM tarafindan yerine getirilmesine olanak taninan tim is ve islemler
bakimindan serbest muhasebecilerin de yetkili olduguna yonelik diizenlemedir.

Ayrica 12.06.2015 tarihli ve 29384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat degisikligi
ile Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 10’uncu
maddesine uygun diismeyen 39’uncu maddesinin 6’nci fikrasinin (b) bendi ile Hizmet isleri Genel
Sartnamesinin 54’tGnci maddesinin 6’nci fikrasi yirurlikten kaldirilmistir. Ayni mevzuat degisikligi
ile Danistay 13’Uncu Dairesinin 11.03.2015 tarihli ve E:2014/3466 sayili karariyla bazi fikralarinin
yurirligi durdurulan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi'nin 59’uncu maddesinde asiri
duslk tekliflerin tespit ve degerlendirme islemleriyle ilgili olarak degisiklikler yapilmistir.

Yine 12.06.2015 tarihli ve 29384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat degisikligi
ile Danistay 13’Uncil Dairesinin 17.02.2015 tarihli ve E:2014/2580 sayili karariyla bazi fikralarinin
ylrirltgi durdurulan Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 60’inci maddesinde asiri diisiik
tekliflerin tespit ve degerlendirme islemleriyle ilgili olarak degisiklikler yapilmistir.

27.06.2015 tarihli ve 29399 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat degisikligi ile ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde degisiklige gidilerek is deneyim belgelerinin EKAP (izerinden kayit altina
alinmasina iliskin son tarih bir yil sireyle ertelenerek 01.07.2016 tarihi olarak belirlenmistir.

Danistay 13’linc Dairesinin 11.03.2015 tarihli ve E:2014/3010 sayili karariyla bazi fikralarinin
ylrirligi durdurulan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 63’Gincii maddesinde
28.07.2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik
ile tekliflerin esitligi halinde Ug¢ farkli kriter dikkate alinmak suretiyle puanlama sistemi getirilmistir.
Kriterlerin sirasiyla uygulanmasi yerine puanlanmasi usuliiniin tercih edilmesiile herhangi bir kriterde
yogunlasma yasanmasinin oniine gecilmesi ve bir kriterde puani diistk olan istekliye diger kriterler ile
puanini yikseltmesine imkan verilerek haksiz rekabetin olusmasinin engellenmesi hedeflenmistir.
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2.2.1.2.2. Teblig ve Fiyat Farki Calismalari

4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasindakarsilasilanteredditlere aciklik getirilmesive bu hususlarda uyulmasigerekliesaslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nde 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda ve
uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisikliklere paralel olarak birtakim degisikliklere gidilmistir.

Anilan degisiklikler kapsaminda; Kamu ihale Genel Tebligi ekindeki tespit tutanaklarinin
diizenlenmesi haricinde kamu ihale mevzuatinda SMMM ve YMM tarafindan yerine getirilmesine
olanak taninan tim is ve islemler bakimindan serbest muhasebecilerin de yetkili olduguna yonelik
diizenleme yapilmis, is deneyim belgelerinin EKAP lizerinden kayit altina alinmasina iliskin son tarih
bir yil siireyle ertelenmis, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin tekliflerin esitligi halinde
uygulanacak usule iliskin 63Unci maddesinde yapilan degisiklikle getirilen yeni usuliin uygulanmasina
iliskin gerekli aciklamalara yer verilmis, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 60’inci ve
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 59’uncu maddelerinde asiri diisiik tekliflerin tespit
ve degerlendirme islemlerine iliskin yapilan degisikliklere uygun olarak Kamu ihale Genel Tebliginde
gerekli degisiklikler yapilmistir.

3213 sayill Maden Kanunu’na 6592 sayili Kanun’un 24 (nci maddesiyle eklenen gegici
maddede; 3213 sayili Kanun gergevesinde yer altindaki maden islerinde faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslarinin, yer altindaki maden islerine iliskin 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda devam eden sozlesmeleri bakimindan, ilgili bazi mevzuatin degistiriimesi neticesinde
meydana gelen maliyet artislarinin belirlenmis olan kosullarda fiyat farki olarak ddenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu dogrultuda Kamu ihale Kurulu’nun 26/5/2015 tarihli ve 2015/DK.D-95 sayili
karariyla maden islerinde isgilik giderinden kaynaklanan maliyet artisinin yikleniciye 6denmesine
iliskin esas ve usuller dizenlenmis, ilgili Kararname de 24/6/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirluge girmistir.

2.2.1.3. MUCBIR SEBEPLERE iLiSKiN BASVURULAR

4735 sayili Kanun’un 10’'uncu maddesinde yer alan diizenleme ile miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek durumlara iliskin Kurum tarafindan genel bir belirleme yapilabilmektedir.

Bu kapsamda, 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda muicbir sebep basvurularina iligkin
olarak sunulan giindem teklifleri neticesinde 18 adet Dlzenleyici Kurul Karari alinmistr.

2.2.1.4. 4734 SAYILI KANUNDAN iSTiSNA SAYILAN 3 (G) TALEPLERINIiN
DEGERLENDIRILMESi

4734 sayili Kanun’un 3’Gnci maddesinin (g) bendi uyarinca, madde kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluglarinin dogrudan mal ve hizmet Uretimi veya ana faaliyetlilerine yonelik
ihtiyaclarinin temini icin yapilacak mal ve hizmetlerin belirlenmesine iliskin toplam 207 adet istisna
talebi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda istisna sayilan 3(g) basvurularina
iliskin olarak sunulan glindem teklifleri neticesinde 151 adet Duizenleyici Kurul Karari ahinmistir.
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2.2.1.5. ESiK DEGERLERIN VE PARASAL LIMITLERIN GUNCELLENMESi

4734 sayih Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kurum tarafindan 4734 sayili
Kanun’un “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Glincellenmesi” baslikli 67'nci maddesi uyarinca her
yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak tzere bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinmak
suretiyle glincellenmektedir.

Esik degerler ve parasal limitler, Kanun’un 67’nci maddesi cercevesinde giincellenmis ve buna
iliskin olarak 29.01.2015 tarihli ve 29251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/1 sayili Kamu ihale
Tebligi 01.02.2015 tarihinde yurirlige girmistir.

2.2.2. INCELEME FAALIYETLERI

2015 yilinda itirazen sikayet basvurularinin sikayet bilgi sistemine kaydi yapilarak on
incelemesini yapmak icin meslek personeli goérevlendirilmistir. Bu basvurular sekil unsurlari ve 6n
inceleme konulari bakimindan incelenerek 6n inceleme tutanagi diizenlenmistir. itirazen sikayet
basvurularinin bir bolimu idareye basvuru yolu tiiketilmeden Kuruma yapilmis olmasi nedeniyle
ilgili idareye gonderilmis ve basvuru sahipleri de resmi yaziyla bilgilendirilmistir. Bununla birlikte
on inceleme konularina aykirilik tasiyan itirazen sikdyet basvurularina iliskin olarak on inceleme
raporu diizenlenmistir. Ote yandan itirazen sikayet basvurularindan 6n inceleme konularina aykirilik
tasimayanlar ise esas incelemesi yapilmak (izere Kurumun ilgili inceleme Dairesi Baskanliklarina
gonderilmistir.

2015 yilinda mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin olarak, Kurumun inceleme faaliyetleri
cergevesinde yuritlilen galismalar sonucunda alinan Kurul kararlarina yonelik agiklamalara ve
bilgilere asagida yer verilmistir.

2.2.2.1. INCELEME KARARLARI

inceleme kararlari, uyusmazlik ve mahkeme kararlari olmak {zere iki ana baslik altinda
degerlendirilmektedir. Tablo 2’de, Kurul tarafindan alinan inceleme kararlarinin ihale tiriine gore
dagihmi verilmis olup, 2015 yilinda alinan 4.168 inceleme kararinin 3.638’i uyusmazlik ve 530’u
mahkeme kararlaridir.

Tablo 2. inceleme Kararlarinin ihale Tiirleri Bazinda Sayisal Dag|I|m|

Uyusmazlik Karari 2.164 3.638

Mahkeme Kararr*

* Kamu Thale Kurumunca alinan yargi kararlarina uyma kararlaridir. Mahkeme kararlarinin bir kismi diizenleyici kurul kararlarina iliskin oldugu igin
ihale tlirleriyle ilgili verilere yer verilmemistir.
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Sekil 2/a. inceleme Kararlarinin ihale Tiirleri Bazinda Sayisal Dagilimi (Adet)

2164

2500

Mal Alimi Yapim Isgleri Hizmet Alimi

Sekil 2/b. inceleme Kararlarinin ihale Tiirleri Bazinda Oransal Dagilimi (%)

Hizmet Alimi
59,49% Mal Alimi

16,90%

/_

Yapim isi
23,61%
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2.2.2.1.1. Uyusmazhik Kararlari

2015 yilinda Kurul tarafindan alinan 3.638 adet uyusmazlik kararlarinin aylara gore dagilimi
Tablo 3’te verilmistir. Uyusmazlik kararlari en fazla ocak ve aralik ayinda alinmistir.

Tablo 3. Uyusmazlik Kararlarinin -~ Sekil 3. Uyusmazlik Kararlarinin Aylara Gore Dagilimi
Aylara Gore Dagilimi

Uyusmazlik

Ocak 363 500
450
Subat 316 »
Mart 235 o /
_ 350 g\\
Nisan 341 0. o 'S A /

Mayis 268 < o, ©
250 \—/ v.rLJ/—
i 282 9

Haziran

200
Temmuz 325

150 |
Agustos 239 100
Eylal 276 -
Ekim 253 o

¥ § § § ¢ § ¥ & =z E £

Kasim 296 8§§§§§g§@ﬁ§§
Aralik 444 t g 2

| s

Tablo 4’teihale tiirlerine gore, uyusmazlk kararlarinin sayisal ve oransal dagilimi verilmektedir.
Buna gore; 3.638 adet uyusmazlik kararlarinin %59,49’u hizmet alimlarina, %23,61’inin yapim islerine,
%16,90"Inin ise mal alimlarina iliskin oldugu gorilmektedir. 3.638 adet incelemenin %67,84’lGinde
basvurunun uygun bulunmadigi, %26,69’unda ihaleye iliskin dizeltici islem yapilmasi, %4,92'sinde
ihalenin iptali yoninde karar verilmistir. Uyusmazlik kararlarinin ¢ok kiglik bir kismini (%0,55)
idarelerce alinan ihale iptali kararlarinin iptali yoniindeki kararlar olusturmaktadir.

Tablo 4. ihale Tiiriine Gére Kurul Tarafindan Alinan UyusmazIik Kararlarinin Sayisal ve Oransal Dagilimi

I§|
Bagvuru Ret 72,52 67,64 1.441 66,59 2.468 67,84
Diizeltici islem 120 19,51 270 31,43 581 26,85 971 26,69
iptal 46 748 7 0,81 126 5,82 179 4,92
iptalin iptali 3 0,49 1 0,12 16 074 20 0,55
Toplam 615 100 859 100 2.164 100 3.638 100
% 16,90 23,61 59,49 100
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Sekil 4. ihale Tiirline Gore Kurul Tarafindan Alinan Uyusmaziik Kararlarinin Sayisal Dagilimi
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2.2.2.1.1.1. Uyusmazlik Kararlarinin ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda

Siniflandiriimasi

Tablo 5’te, ihaleyi gerceklestiren en Ust idare bazinda Kurul tarafindan alinan uyusmazlik

kararlarinin dagihimi yer almaktadir. Bu sonuglara gore, uyusmazlik kararlarinin %33,07’si belediyeler,
%17,29’u Saglik Bakanhgi ve %12,70’i diger 6zel bitgeli kuruluslar tarafindan yapilan ihalelere iligkin

kararlardir.

Tablo 5. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Kurul Tarafindan Alinan Uyusmaziik Kararlarinin Dagilimi

En Ust idare Adi Uyusmazlik Karar Sayisi

Belediyeler

Saglik Bakanhg

Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar
Yliksekogretim Kurumlari

Kitler

Milli Egitim Bakanligi

icigleri Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
il Ozel idareleri

5018 Kapsami Digindaki Diger idareler
Milli Savunma Bakanhg

Diger

1.203
629
462
309
251
175
105
89

73
58
56
226

%
33,07
17,29
12,70
8,49
6,90
4,81
2,89
2,45
2,06

1,99
1,54
6,21
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2.2.2.2. SIKAYET iSTATISTIKLERI

Bu bolimde 01.01.2015 — 31.12.2015 tarihleri arasinda Kuruma basvurusu yapilan ve
incelenmek Uizere sevk edilen sikayetlere iliskin istatistikler yer almaktadir.

2015 yilinda, Kurum tarafindan yapilan 3.720 adet sikayet incelemesinin 3.498'i itirazen
sikayet incelemesi, 9’u Kurul karari tizerine esasa ge¢meye iliskin inceleme, 55’i Kurul kararina itiraza
iliskin inceleme ve 158’i ise mahkeme karari Gzerine esasa gegme/yeniden incelemedir.

Tablo 6’da incelenen sikdyetlerin toplam ihaleler icindeki pay! yer almaktadir (istisna
kapsamindayapilanihalelereyonelik olarak Kurumasikayet basvurusunda bulunulamadigiicin, sikayet
edilebilir ihale sayisi verilirken istisna kapsaminda gergeklestirilen ihaleler dikkate alinmamistir).
2015 yilinda, kamu idarelerince yurutilen Kanun kapsamindaki mal alimlarinin %1,51’i, yapim
islerinin %4,03’l, hizmet alimlarinin %5,89’u ve toplamda Kanun kapsamindaki ihalelerin %3,70’i
sikayete konu edilmistir. Buna gore, hizmet alimlarina iliskin sikayet incelemelerinin diger alimlara
gore yiksek oranda oldugu gorilmektedir.

Tablo 6. Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Sikayet incelemelerinin Toplam ihaleler icindeki Pay

Sikayet inceleme | Sikayet Edilebilir ihale | Sikayetlerin ihaleler igindeki
ihale Tiirleri Sayist* Payi (%)

Mal Alimi 40.530 1,51
Yapim lsi 884 21.936 4,03
Hizmet Alimi 2.225 37.795 5,89

Danismanlik Hizmet Alimi

* |stisna ve kapsam digi alimlar harig, gergeve anlasma ve gergeve anlasma kapsamindaki miinferit alimlar ile ortak alimlar dahildir.

Tablo 7’de Kurum tarafindan gerceklestirilen sikayet incelemelerinin sikayet basvurusunda
bulunanlara gore dagilimi yer almaktadir. Buna gore, sikayet basvurusunda bulunanlarin %73,90’ini
tzel kisiler, %7,23’Un{ gergek kisiler ve %18,87’sini ise ortak girisimler olusturmaktadir.

Tablo 7. Kurum Tarafindan Gerceklestirilen Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda Bulunanlara Gére Dagilimi

Ihale Tiirleri Sikayet inceleme

Bagvuranin Tiirii Sayisi
s | vy | e
Gergek Kisi 38 87 144 269 7,23
Ortak Girigim © 298 395 702 18,87
Tizel Kisi 1.686 2.749 73,90

30



Sekil 5. Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda Bulunanlara Gére Dagilimi
(Adet)

|1ese
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Kurum tarafindanincelenen sikayetlerin sikdyet bedellerine gore dagilimi Tablo 8'de verilmistir.
Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurularinin %33,16’s1 12.000-12.763 TL sikayet bedeli grubunda,
%32,65’i 9.000-9.572 TL sikayet bedeli grubunda, %20,15’i 6.000-6.381 TL sikayet bedeli grubunda
ve %13,32'si ise 3.000-3.190 TL sikayet bedeli grubunda yer almaktadir.

Tablo 8. Sikayet Bedellerine Gore ihalelerin Sikayet Edilme Oranlari

Sikayet Bedelleri Sikayet Sayisi %

3.000-3.190 466 13,32
6.000 - 6.381 705 20,15
9.000-9.572 1.142 32,65
12.000 - 12.763 1.160 33,16
Bilinmeyen 25 0,71

(*):Sikayet bagvuru kaydi sirasinda sikayet edilen ihalenin ihale kayit numarasinin bilinmemesi, sikayet bagvurusunun dogrudan temin kapsamindaki
bir alima yoénelik olmasi ya da sikdyet bagvurusunun ihale kayit numarasi belirtimeden birden fazla ihaleye yonelik olmasi nedeniyle 25 adet
basvuruya ait sikayet bedeli bilinmemektedir.

2015 yilinda Kurum tarafindan yapilan sikdyet incelemelerinin, sikdyete konu ihaleyi
gerceklestiren idarenin bagh oldugu en Ust idare bazinda dagilimi Tablo 9'da verilmistir.
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Tablo 9. En Ust idare Bazinda Gergeklestirilen ihalelere Yénelik Sikayet incelemelerinin Sayisi

Isi Sayis

Belediyeler 1.213
Saglik Bakanhgi 237 46 355 638
Diger Ozel Bilitgeli Kuruluslar 27 264 193 484
Yiksekogretim Kurumlari 90 50 168 308
Kitler 28 103 19 250
Milli Egitim Bakanlid 1 1 177 179
icisleri Bakanligi 14 64 30 108
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2 3 96 101
il Ozel idareleri 7 62 8 77
5018 Kapsami Digindaki Diger idareler 2 38 31 71
Milli Savunma Bakanhg 21 6 28 55
Diger

S T A T

2.2.3. HUKUK iSLERINE iLiSKiN FAALIYETLER

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
23 Uincl maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda 2015 yilinda Hukuk Hizmetleri
Dairesi Baskanhgi tarafindan 54 adet hukuki goris olusturulmustur.

2.2.3.1. 4734 SAYILI KANUN’UN (3/G BENDi DISINDA KALAN) iSTiSNA VE KAPSAM
MADDELERINE iLiSKiN OLUSTURULAN GORUSLER

2.2.3.1.1. Kanunun Kapsam Baslikli 2 nci Maddesine Gore Alinan Kararlar

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi kapsaminda 7 adet Kurul karari
alinmustir.

2.2.3.1.2. Kanunun istisnalar Bagslikl 3 iincii Maddesine Gére Alinan Kararlar

4734 Sayih Kanun’un “istisnalar” baslikli 3 Gincii maddesi (dogrudan 3/g talepleri haric)
kapsaminda 15 adet Kurul karari alinmistir.
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2.2.3.2. KURUM TARAFINDAN TAKIP EDILEN DAVALAR

31.12.2015 tarihi itibariyla yurutilen toplam dava sayisi 7443’tir. Kurum, Danistay’da 19,
idari ve adli mahkemelerde 1058 olmak lzere toplam 1077 adet davada taraf sifatiyla yer almistir.
S6z konusu davalarin savunulmasi, takip edilmesi ve icra islemlerinin yerine getirilmesi islemleri
gerceklestirilmistir. Agilan davalarin konularina goére dagilimi ise Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10. Agilan Davalarin Konularina Gore Dagilimi

Uyusmazlik Kararlarina Kars| 982
Diizenleyici islemlere Kars 17
Yasaklama Kararina Karsi 1

MK Kararlarina Karsl 16
Diger 61

Agilan davalardan 59’unda vyiriatmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, 161’inde
ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir. Ayrica, bu davalardan 184’l(inde dava
konusu islemin iptaline, 381’inde davanin reddine, 32’sinde davanin kismen kabul kismen reddine
karar verilmistir. 12 davada ise davaci davasindan feragat etmistir.

Ote yandan 2015 yilinda, 6nceki yillara ait dava dosyalarina iliskin ikinci savunma, temyiz,
temyize cevap, karar diizeltme ve karar diizeltmeye cevap gibi islemler yerine getirilmistir.

2.2.3.3. TBMM’'DE GORUSULEN KANUN TASLAKLARINA iLiSKIN KURUM GORUSUNUN
BILDIRILMESI iLE MEVZUAT DUZENLEMELERINE YONELIK KURUMLARIN GORUS TALEPLERI

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Blylik Millet Meclisinde goristlen
kanun taslaklarina iliskin komisyonlarda yapilan toplantilara Kurum tarafindan katilim saglanmakta
ve Kurum gorusi bildirilmektedir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan kanun ve yonetmelik taslaklari
ile diger duzenleyici islemlerin bir kismi Kurum tarafindan 4734 sayih Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde incelenmekte ve bunlara iliskin Kurum gorusi bildirilmektedir. Bu ¢gergevede, 2015 yili
icerisinde diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan mevzuat diizenlemelerine iligkin 10
adet Kurul karari alinmis bulunmaktadir.

2.2.3.4. SORU ONERGELERI

2015 yilinda, Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢calismalari esnasinda milletvekilleri tarafindan
Kuruma iliskin verilen toplam 68 adet soru 6nergesi cevaplandiriimistir.
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2.2.4. KAMU ALIMLARINI iZLEME VE BiLGi HiZMETLERi FAALIYETLERI

2.2.4.1. YASAKLAMA — TEYIT ONAY SiSTEMI

4734 sayil Kanun’un 53’lGnct maddesine gore Kurum, hem 4734 ve 4735 sayili kanunlar
yoniinden hem de diger mevzuat yoniinden kamu ihalelerine katilmaktan yasakli bulunanlarin
sicillerini tutmakla gorevlidir.

idareler, ihale (izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigina
ve haklarinda kamu davasi acilip acgilmadigina iliskin taleplerini elektronik ortamda Kuruma
iletmektedir. Kurum, bu isteklere cevap verebilmek icin gerekli bilgileri elektronik ortamda tutmakta
ve izlemektedir.

2.2.4.1.1. ihalelere Katilmaktan Yasaklama

Bu bélimde, 31.12.2015 tarihi itibariyla sistemde aktif olarak yasakli bulunan kayitlara iliskin
Ozet istatistikler yer almaktadir.

Tablo 11. Yasaklama Istatistikleri Ozet Bilgileri

Yasaklama Ozet Tablo Yasakl Sayisi*

2015 Yilinda Sicile islenen Toplam Yasakli Sayisi 4.928
2015 Yilinda Sicile Iglenip 31.12.2015 Tarihi itibariyla Aktif Listede Yer Alan Yasakli Sayis 4.238
2015 Yilinda Yasaklama Listesinden Silinenlerin Sayisi 690

Tablo 11’de yer alan sonuclara gore, 2015 yilinda 4.928 vyasaklama kaydinin alindig
gorulmektedir. Bu kayitlardan 4.238’i, 31.12.2015 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesinde yer
almaktadir. Geriye kalan 690 yasaklama kaydi ¢esitli sebeplerle (siire bitimi, idare ya da yargi karari gibi
nedenlerle) aktif yasaklama listesinden cikariimistir. Siirekli olarak sisteme yeni yasaklama kayitlarinin
eklendigi ve yasaklama stresi biten kayitlarin cikarildigi aktif yasaklama listesinde 31.12.2015 tarihi
itibariyla 8.401 adet yasaklama kaydi yer almaktadir.

Tablo 12. Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

Yasaklamanin Dayanag Hakkinda Kamu Davasi Agilanlar
20 919 939

2886 11,18
4734 3.999 927 4.926 58,64
4735 - 2.210 2.210 26,31
TCK 296 20 316 3,76

Diger -

10 10 0,12
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Sekil 6. Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

m Hakkinda Kamu Davasi Agllanlar M Yasaklama | I

3.999

Tablo 12'de 31.12.2015 tarihi itibariyla aktif yasakli listesinde isimleri bulunan toplam 8.401
adet gercek/tuzel kisilerin 4.315’i hakkinda kamu davasi acilmis bulunmaktadir. Aktif yasaklamalarin
%58,64’li 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na, %26,31’i 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na,
%3,76’s1 Tiirk Ceza Kanunu’na, %11,18'i ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore yapilmistir.

Tablo 13. Kayit Altina Alinan Yasaklamalar
2015 Yilinda Kaydedilen 2015 Yilinda Kaydedilen ve 31.12.2015

Yasaklama Girigi Toplam Yasaklama Tarihi itibariyla Aktif Listede Yer Alan %
Sayisi Yasaklama Sayisi
Ocak 467 386 82,66
Subat 452 296 65,49
Mart 304 215 70,72
Nisan 366 276 75,41
Mayis 350 244 69,71
Haziran 416 278 66,83
Temmuz 471 467 99,15
Adustos 432 422 97,69
Eylil 345 340 98,55
Ekim 434 430 99,08
Kasim 416 415 99,76

Aralik 475 469 98,74
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Tablo 13’de, 2015 yilinda kaydedilen yasaklamalar ile halen aktif yasaklama listesinde
bulunanlarin aylara gore dagilimi yer almakta olup, 2015 yilinda en fazla yasaklilik kaydi alinan aylar
siraslyla aralik ve temmuz aylaridir.

Tablo 14. Gercek/Tizel Kisi Olma Durumlarina Gore Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklinin Gergek/Tiizel Kisi Olma Durumu Yasaklama Sayisi %

Gercek Kisi 6.686 79,59

Tlizel Kisi 1.715 20,41

Tablo 14’de gorildigi tzere, 31.12.2015 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesi icerisinde
bulunan yasaklamalarin %79,59’u gercek kisilerden ve %20,41’i tlizel kisilerden olusmaktadir.

2.2.4.1.2. ihalelere Katilmaktan Yasaklilara iliskin Teyit Belgesi Verilmesi islemleri

idareler, 4734 sayili Kanunun 40’inci maddesinin son fikrasi uyarinca, ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin; Kanunun 42’nci
maddesinin birincifikrasi uyarinca, sézlesmenin imzalanacagi tarihte ihale Gizerinde birakilanisteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidine iliskin taleplerini EKAP araciligiyla elektronik
ortamda Kuruma gondermektedir. Ayrica, sozlesme kapsaminda calistirilacak alt yikleniciler ile
sozlesme devredilecek gergek/tuzel kisilerle ilgili yasaklilik teyidi alinmaktadir. Bunlarin disinda
istisna kapsaminda yapilan ihalelerde idareler ilgili mevzuat uyarinca yasaklilik teyidi almaktadir.

Teyit belgesinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen agiklamalar,
Kamu Ihale Genel Tebligi’'nde belirtilmis olup, teyitlere ait yapilan islemlerin bilgileri, ihale kontrol
sistemi veri tabaninda tutulmaktadir.

Bu bolimde, 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda yapilan teyit islemlerine iliskin
istatistikler yer almaktadir.

Tablo 15’de gorildugi Uzere ihale tirlerine gore 2015 yilinda ihale siireci devam etmekte
olan 165.354 ihale icin 1.871.955 adet teyit talebinde bulunulmustur. Teyit taleplerinin %46,96’s1 mal
alimi, %22,79’u yapim isi, %28,84’(i hizmet alimi ve % 1,41’i danismanlik hizmet alimi ihalelerinden
olusmaktadir. Mal alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 10, yapim isi ihalelerinde ihale basina
ortalama 17, hizmet alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 11 ve danismanlk hizmet alimi
ihalelerinde ise ihale basgina ortalama 44 teyit alinmistir.

39



Tablo 15. ihale Tiiriine Gére Teyit Sayilarinin Dagilimi

Teyit Alinan ihale Bagina Ortalama
Ihale Tiirii UZRSEETTEL - ihale Sayisi Teyit Say|5|

Mal Alimi 879.129 46,96 87.848

Yapim Isi 426.680 22,79 25.731 17
Hizmet Alimi 539.825 28,84 51.174 11
Danigsmanlik Hizmet Alimi 26.321 1,41

1471955 mm-

Tablo 16. Yasaklilik Durumuna Gore Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Payi

Yasaklilik Durumu Teyit Sayisi %

Yasaksiz 1.868.997 99,84
Yasakli 2911 0,16
ptal Edilenler 47 0,00

Tablo 16’da gorildigi Uzere, teyit talep sonuglarina gore, 2015 yilinda talep edilen 1.871.955
adet teyit isleminden 1.868.997’sinin (%99,84) yasakli olmadigi, 2.911’inin (%0,16) yasakh oldugu
tespit edilerek ilgili idarelere bildirilmistir. 47 adet teyit bagvurusu ise iptal edilmistir.

2.2.4.2. IDARE VE iSTEKLi PROTOKOL ONAY VE AKTiVASYON iSLEMLERI

idarelerin; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yapabilmeleri icin EKAP’a kayit olmalari
zorunludur. Aksi halde ihale islemlerinin stirdirilmesi mimkun degildir. Ayrica EKAP (izerinden
istekliler; gercek kisi, tizel kisi ve kamu kurum ve kurulusu olmak Uizere 3 kategoride EKAP’a kayit
olabilmektedirler.

idareveisteklilerile Kurumarasindayapilan protokolile EKAP’akayitislemleriyapilabilmektedir.
Kuruma gonderilen protokoller sekil ve icerik yoniinden incelenir. Protokoldeki bilgiler ile protokol
ekindeki belgelerin uyumlu olmasi halinde, Kurumdaki aktivasyon operatorler tarafindan protokol
ve ekleri (yetkilendirme tiirline bagh olarak imza sirkisl, imza beyannamesi, vekaletname, oda
kayit belgesi ve firmaya ait en son ortaklik paylarini gosteren ticaret sicil gazetesi) EKAP’a yiklenir
ve protokol onaylanir. Onaylanan idare, gercek ve tiizel kisi protokoli ile ilgili platform sorumlularina
hem protokol onay mesaji, hem de aktivasyon mesaji génderilir. ilgili kisiler kendilerine génderilen
link Gzerinden sifre olusturmak suretiyle EKAP (zerinden yetkileri dahilinde islem yapabilmektedir.

Aktivasyon birimi tarafindan protokol kayitlarinin yapilmaya baslandigi 23.02.2010 tarihinden
2015 yih sonuna kadar toplam 30.825 idare kaydi ve 101.653 istekli (gercek /tlzel kisi) kaydi
yaptimistr.
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Sekil 7/a. EKAP’a Kaydedilen Idare Protokol islemleri
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2015 yilinda aktivasyon birimi tarafindan idarelere iliskin olmak (izere toplam 1.794
protokol islemi yapilmis olup, 1.605 protokol onaylanmis ve 189 protokol ise eksik bilgi nedeniyle
onaylanmamustir (Sekil 7/a).

Sekil 7/b. EKAP’a Kaydedilen istekli Protokol iglemleri
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Ayni sekilde 2015 yilinda, isteklilere iliskin 64.707 protokol islemi yapilmis olup, 47.618
protokol aktivasyon birimi tarafindan onaylanmis ve 14.784 protokol ise bilgi ve belge eksikligi
nedeniyle onaylanmamistir (Sekil 7/b).
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Sekil 7/c. Aylar itibariyla EKAP’a Kaydedilen idare ve Istekli Protokol islemleri
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2015 yih icerisinde aktivasyon birimi tarafindan yapilan idare ve istekli protokol islemlerine
iliskin aylk islem hacmi Sekil 7/c’de yer almaktadir.

2.2.4.3. iSTATiSTIKLER

Kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin hazirlanan
istatistikler Kurumun intranet ve internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

2.2.4.4. KALITE VE SUREC YONETIMI

Kalite Yonetim Sistemimiz (KYS); Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS), is Surekliligi Yonetim
Sistemi (ISYS), Hizmet Yonetim Sistemi (HYS), Yazilim Gelistirme Yonetim Sistemi (YGYS) ve bu sistemlere
alt yapi olusturan temel slrecler ile bu siireglere ait dokiimantasyondan olusmaktadir. Kalite El
Kitabi, en Ust seviyede dokiiman olup KYS Politikasi ve Kapsamini ilgili stiregleri ile tarif etmektedir.
Ayrica bu dort Yonetim Sistemine ait birer El Kitabi mevcut olup ilgili Yonetim Sistemine ait politika,
kapsam, surecler ve dokiimantasyon burada daha detayli olarak verilmistir. 2015 yilinda Kalite ve
proje yonetimi faaliyetlerine yonelik olarak altyapinin olusturulmasi, standartlar arasi esgiidimin
saglanmasi, siirec analizlerinin ve sistem test stireclerinin yapilmasi hedefleri dogrultusunda asagida
isimleri belirtilen projelerle ilgili calismalar yapilmistir;

o KYS kurma ve belgelendirme ¢alismalarina 2011 yili son ceyreginde baslanilmis olup, 2012
yili ve 2013 yili boyunca ilgili stireglerin tanimlanmasi ve dokiimantasyonu ylritilmustur.
2013 yihnin Gglincli gceyreginde BGYS ve HYS kapsamindaki ¢alismalar tamamlanmis ve bu
iki Yonetim Sistemimizin TSE tarafindan sirasi ile TS ISO/IEC 27001 ve TS ISO/IEC 20000
standartlarina uygunlugu belgelendirilmistir. 2015 yilinda ise TSE tarafindan birer kez
Gozetim Tetkikine tabi tutulmus ve bu tetkiklerden basari ile gegilmistir.
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e Hazirliklari 2013 yili son ceyreginde tamamlanan iSYS ise 2014 yili ilk ¢eyreginde yine
TSE tarafindan TS ISO/IEC 22301 standardina uygun olarak belgelendirilmistir. ISYS, diger
iki kalite streci olan BGYS ve HYS gibi TSE tarafindan Gozetim Tetkikine tabi tutulmus ve
basari ile gecilmistir.

e YGYS kapsaminda, 2013 yilinin UGglincl ¢eyreginde Bitlinlesik Yetenek Olgunluk Modeli
(CMMI) uyumluluk galismalari tamamlanarak dérdiinci ceyreginde SCAMPI B tetkikine
girilmistir. Tetkik¢inin hazirlamis oldugu rapor esas alinarak bir plan hazirlanmis ve bu
plana uygun olarak 2015 yilinda da ¢alismalara devam edilmistir.

2015 yili boyunca KYS'ye ait hali hazirda belgelendirilmis olan tic Yonetim Sistemi kapsaminda
mevcut slregler yiratilmis, metrikler toplanmis, analiz edilmis ve siregler iyilestirmeye
calisilmistir.

Ayrica, Yonetim sistemlerinin her biri icin birer tane Yilik Faaliyet Plani olusturularak, bu plana
uygun olarak stirecler kosturulmaya ve kayit olusturulmaya devam edilmektedir.

2015 yili basindan itibaren aylik olarak KYS Durum Raporu hazirlanarak yonetim sistemleri
kapsaminda yuritilen isler, riskler, uygunsuzluklar v.b. hakkinda Ust yonetime dizenli bilgi akisl
saglanarak tedbirlerin alinmasi saglanmistir

2.2.4.5. ELEKTRONIK KAMU ALIMLARI PLATFORMU (EKAP)

Kurum, elektronik ihale projesinin hayata gecirilmesi hedefi dogrultusunda EKAP’101.09.2010
tarihinde devreye almistir. Bu tarihten itibaren ihale stirecinde yer alan ihtiyag raporu, ihale dokiimani
ve ihale ilani hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, ihale ve 6n yeterlik dokiimanlarinin e-imza/m-
imza kullanilarak indirilmesi, dokiiman satislarinin kaydedilmesi, teklif zarflarinin kaydedilmesi, teklif
degerlendirme kayitlarinin alinmasi, katihm ve yeterlik kosullarina iliskin sorgulamalarin yapilmasi,
yasaklilik teyidi, ihale sonuglarinin bildirimi ve ilan edilmesi asamalari EKAP Uzerinden yuratilmeye
baglanmistir.

Sekil 8. EKAP Ana Sayfasi
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ihale siirecine iliskin yukarida belirtilen is ve islemlerin disinda sézlesme uygulamasi siirecine
iliskin olarak da sozlesme devir kaydi ve teyidi, is artisi/is eksilisi/fiyat farki/hakedis 6demesi kayit ve
glncelleme, sozlesme fesih kaydi, is deneyim belgesi kayit ve glincelleme ve bir bakista sozlesme gibi
uygulamalar da EKAP (izerinden yuritilmektedir.

31.12.2015 itibariyla EKAP’ta kayith toplam 479.995 kullanici bulunmaktadir. Ayrica EKAP’In
ana sayfasi giinliik ortalama 92.370 kere ziyaret edilmektedir.

Tablo 17. Rakamlarla EKAP

01 Eylil 2010 — 31 Aralik 2015 EKAP

Kayitll idare Sayis 30.065

Kayitli Istekli Sayisi 101.343
Kayitl Kullanici Sayisi 479.995
Girilen Dogrudan Temin Kaydi Sayisi 1.125.778
Alinan IKN Sayisi 1.061.612
Zeyilname Sayisl 80.620

Yasaklilik Teyidi Sayisi 6.294.604
E-imza/m-imza ile On yeterlik/ihale Dok. indirme Sayisi 2.343.800
idareden Satin Alinan ihale Dokiimani Sayisi 1.696.906
Yapilan Tebligat Sayisi 977.500
Olusturulan is Deneyim Belgesi Sayisi 109.073

EKAP (izerinden sunulan hizmetler temel olarak idarelere yonelik uygulamalar, isteklilere
yonelik uygulamalar ve EKAP ana sayfasi lizerinden tim gercgek/tlzel kisilere agik olan uygulamalar
olarak siniflandirilabilir.

2.2.4.5.1. idare Bileseni

Bu bilesenihtiyac kaydindansozlesmeimzalanmasinakadaridareler tarafindan gerceklestirilen
slreclerin tamami, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara iliskin kayitlar ile s6zlesme uygulamasina
yonelik uygulamalari kapsamaktadir.

idareler, 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihaleler, istisna kapsamindaki alimlar ve 4734 sayili
kanun kapsami disindaki alimlarla ilgili islemlerini EKAP (izerinden yapabilmektedir. idareler, kanun
kapsaminda yapacaklari ihalelerde ihtiyaclarina iliskin ihtiyac raporlari hazirlamakta, ihalelerini
kaydederekihale kayit numarasi (IKN) almakta ve 6n yeterlik/ihale dokiimanlarinimevzuata uyumluluk
kontrolleri yapan bir sihirbaz araciligiyla EKAP lizerinden olusturmaktadir. EKAP ile mal, hizmet ve
danismanlik hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri igin; 6n yeterlik sartnamesi, idari sartname,
sozlesme tasarisi, ¢erceve anlasma, miinferit s6zlesme tasarisi dokiimanlari hazirlanmaktadir.
idareler teknik sartnamelerini de Kurum tarafindan belirlenen dosya formatinda ve izin verilen
boyutu (100MB) asmamak kaydiyla EKAP’a yikleyebilmektedir.

idareler, ihaleler ile ilgili ilanlarini EKAP {izerinden ihale dokiimanlariyla uyumlu bir sekilde
hazirladiktan sonra Kuruma géndermektedir. Kurum tarafindan idarelere yol gostermek amaciyla
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sekil ve esas yoninden 6n kontrol ve kabul islemi yapilmaktadir. Bu slrecin sonunda ise idarelerin
yukarida belirtilen ihale ve alim ilanlari EKAP {izerinde ve Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmaktadir.

Bu ozelliklere ek olarak idareler, yaklasik maliyet hesaplama islemlerini (sadece tibbi cihaz
ve sarf malzemesi alimlarinda), teklif kabul ve degerlendirme islemlerini, yasaklilik teyidi islemlerini
yapabilmektedir. Ayrica teklif degerlendirme siirecinde kesinlesmis vergi ve sosyal glvenlik prim
borcu sorgulamalarini, tibbi cihaz alimlarinda Urinle ilgili belge ve kayit sorgulamalarini, ekonomik
ve mali yeterlik belgeleri istenilen ihalelerde gelir tablosu/bilanco sorgulamalarini hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerin s6zlesme sonug¢ sorgulamalarini ve eger sunulan is deneyim belgesi EKAP
tizerinden hazirlanmissa bu belgeleri sorgulayabilmektedirler. ihale sonuglandiktan sonra sonug
formlari EKAP (izerinden Kuruma génderilmekte ve sonug ilanlari EKAP tizerinde (Bir Bakista ihale) ve
Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar da aylik olarak alim
ve bitce tirlerine gore EKAP Uizerinden Kuruma bildirilmekte iken 2015 yili sonu itibariyle dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin alim bazinda EKAP Gzerinden Kuruma bildiriimesine yonelik calisma
tamamlanmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 70.1.1’inci maddesi uyarinca hizmet alimi ihalelerinde en diisiik
gecerli teklifin birden fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda isteklilere ait S6zlesme sonug
bilgilerinin EKAP lizerinden sorgulanabilmesiicin gerekli sorgulama ekrani 28.07.2015 tarihi itibariyle
EKAP’ta devreye alinmistir. Ayni ekranda isteklilerin nevi degisikligi bilgilerinin sorgulanabilmesi igin
nevi degisikligi butonuna yer verilmistir.

Dogrudan Temin usuliinde ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilmesi mimkin olup, EKAP sisteminde 2015
yilinda dogrudan temin yontemi agisindan alim bazinda kayit siireci galismalari tamamlanmis ve
01.01.2016 tarihinden itibaren ¢alismaya baslamistir. Dogrudan teminlerde alimlarin kalem bazinda
OKAS kodu, mensei, alim bedeli ayristirilabilecek sekilde bilgileri tutulmaktadir. idaralerin alimi
gerceklestirirken uyguladiklari stirece gére dogrudan temin kayit, ihtiyac listesi olusturma, piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasi ve sonug¢ formu gonderdilmesi seklinde sade bir alim sireci uygulanabilecegi
gibi, ihtiyag duyulmasi halinde dogrudan temin dokiimani olusturulmasi, komisyon kurulmasi, piyasa
fiyat arastirmasi ve teklif degerlendirme adimlarinin ayri ayri yapilabilmesi gibi alim siire¢ detaylari
sekillendirilebilmektedir.

2015 yilinda EKAP sisteminde devreye giren bir diger degisiklik ise idarelerin EKAP
kapsaminda ihale stiregleri ile ilgili olarak, ihalede bir sonraki adimda yapmalari gereken islemleri
gosteren ihale asistani gelistirilmesidir. Bu gelistirme ile olagan akisi icinde ilerleyen bir ihalenin daha
sonraki siirecte yapilacak islemi otomatik olarak idareye sunulmaktadir. ihale asistani ile idarelerin
meniilerde yapacaklari islemi segmek yerine ilgili sonraki islemin kendilerine sunulmasi saglanmistr,
bu gelistirme ile daha kolay kullanim saglanmistir.

Girdi Tedarik Stratejisinin (GITES) “Kamu alimlarinda Stratejik Yaklasim” baslikh 3 no.lu
hedefinin 3.1 no.lu eyleminde “Kamu mal alimlarina iliskin mevcut veriler, kamu alimlarinin “deger/
miktar/kurum-kurulus” seklinde ve uluslararasi siniflamalar bazinda (GTIP, ISIC, NACE) analizine
imkan verecek mahiyette gelistirilecektir.” kararina yer verildiginden, EKAP sistemi (zerinde Yasa
Kapsami ve Kapsam Disi / istisna ihalelerinde kalem bazinda OKAS, mensei, alim bedeli giris islemleri
ve bu islemlere ait slirecler 2015 yilinda devreye alinmistir.
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Ayrica GITES ve Oncelikli Déniisim Programi Eylem Plani (ODOP) kapsaminda belirtilen
eylemlerin gerceklestiriimesine imkan saglamak amaciyla Yasa Kapsami ve Kapsam Disi / istisna
ihalelerde fiyat avantaji uygulamasinin takip edilebilmesi, uygulamanin idareye getirdigi ek maliyetin
hesaplanabilmesi, kamu alimlarinda yerli istekli ve yerli Grinlerin ne 6lglide desteklendiginin
Olclilebilmesi saglanmistr.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde, birden
fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en distk fiyat olmasi durumunda, ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla “Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 63 tincii
maddesi” gergevesinde belirtilen fiyat disi unsurlar esas alinarak degerlendirme yapilir. 2015 yilinda
EKAP sisteminde hizmet ihalelerinde esit teklif veren isteklilerin 63 lncli madde cercevesinde
degerlendirme islemlerinin yapilabilmesine iliskin ekranlar kullanima agilmistir.

4734 kapsamindaki kagith ihalelerin, ihale komisyon karari formu olusturma islemlerinin
EKAP iizerinden yapilabilmesine iliskin yeni bir sayfa gelistirilerek “Teklif islemleri / Komisyon Karari
Olusturma” menusi altinda devreye alinmistir.

Hizmet alimi ihalelerinde, personel calistiriimasina dayali kalemlerin Kamu ihale Genel
Tebligine uygun sekilde alinmasi saglanacak standartlastirma yapilmistir. Bunun disinda, biitlin ihale
tipi ve usullerinde, kalemlerin giriginin daha kolay ve hizli yapilabilmesi igin yeni bir tasarim devreye
alinmustir.

Mahkeme Karari veya KiK Karari iizerine tasfiye edilmis ihalelere iliskin kayit islemleri
“Sozlesme Fesih” sayfasina eklenmis ve buna bagli is deneyim belgesi diizenleme islemleri EKAP’ta
devreye alinmistir.

EKAP’In idarelerin glincel mevzuati ihale dokiimanlarina yansitmasinda ve ihale siirecinde
yer alan diger uygulamalari mevzuata uygun olarak EKAP lzerinden gergeklestirmelerinde de bilyiik
katkisi olmustur. Bu kapsamda 12.06.2015 tarihli ve 29384 sayili ve 28.07.2015 tarihli ve 29428 sayil
Resmi Gazetelerde yayimlanan yonetmelik degisiklikleri ile 30.01.2015 tarihli ve 29251 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan teblig degisikliklerine iliskin mevzuat uyarlamalari EKAP’a aktarilmistir. Bu
sekilde EKAP 6n yeterlik sartnamesi, idari sartname, s6zlesme tasarisi, standart formlar, ilan, yasakhlik
teyidi alinmasi gibi mevzuat degisikliklerinden etkilenen uygulamalarda idareleri yonlendirerek ihale
slirecinin mevzuata uygun sekilde islemesinde idarelere yol gosterici olmustur.

2.2.4.5.2. istekli Bileseni

Elektronik Kamu ihale Biilteni 01.09.2010 tarihinden itibaren EKAP’ta diizenli olarak
yayimlanmaktadir. EKAP’a kayitli olan gercek ve tlizel kisiler ¢esitli arama kistaslari kullanarak
ilgilendikleri ihaleleri ve ilanlari EKAP lizerinden gorintilemekte ve 6n yeterlik sartnamesi, idari
sartname, sozlesme tasarisi, teknik sartname ve standart formlar gibi gerekli tiim parcalariiceren 6n
yeterlik/ihale dokiimanlarini tcretsiz olarak indirilebilmektedir.

Ayrica, ihale bilgilendirme servisi yardimiyla, ilgili sektor, il ve ihale tirl segilerek o gilin ilani
cikmis ihalelerin listesi e-posta ile alinabilmektedir.
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EKAP’a kayitl31 gercek/tlizel kisiler ihale ajandasi ile;

ilgilendikleri ihaleleri ajandalarina atabilmektedir.

Ajandaya aldiklariihalelerdeki degisiklikleriizleyebilmekte (zeyilname, ihale tarihi erteleme
gibi) ve bilgilendirmeleri e-posta ile alabilmektedir.

Haberleri, duyurulari ve ajandadaki ihaleleri Yahoo, Outlook ve Gmail takvimlerine
senkronize edebilmektedir.

EKAP takviminden ihale ile ilgili tiim kritik glinleri ve hatirlatmalari izleyebilmektedir.

Mobil EKAP (M-EKAP) uygulamasiiPhone, iPad, Android ve Windows 7 telefonlar ve tabletlerde
kullanilmaya baslanmistir. Bu kapsamda;

Basit ihale Arama

Detayl ihale Arama

M-imza Kullanarak ihale Dokiimani indirme

E-imza/m-imza Kullanilarak ihale Dokiimani indirme Tutanak Ciktilari Sorgulama
Gunluk Bultenler

Kurul Karar Tutanak Sorgulama

Yaklasik Maliyet Araliklarina Gére ihale Kurallari Sorgulama

itirazen Sikayet Sorgulama,

Ajanda Uygulamasi ile Takip Edilen ihalelerin izlenebilmesi

Tebligat Gorlintlileme Ekrani

Mobil bildirimler ile ilgili ihalede (Dokiiman satin alinmis, teklif verilmis vb.) gelisme olmasi
durumunda aninda bildirim yapilmasi

E-munferit s6zlesmelerde teklif anahtarinin kayit edilmesi ve hatirlatici ile zamani
geldiginde kolayca gonderilmesinin saglanmasi

ihale Bildirimleri ile Takip Edilen ihalelerdeki Gelismelerin Otomatik Bildirilmesi

uygulamalari devreye alinmistir.

EKAP’a kayith gercek/tlzel kisilerin katilmak istedikleri ihaleleri cesitli kistaslar kullanilarak
dinamik ve hizli bir sekilde arama yapilmasina imkan saglayan Gelismis ihale Arama Sistemi hizmete
sunulmustur. Bu ozellik ile teknik sartname dahil ihale dokiimanlari anahtar kelimeler kullanilarak
aranabilmekte ve istenilen ihalelere detayli sorgulamalarla ulasmak mimkin olabilmektedir.

EKAP’a kayith olan gercek/tuzel kisiler, e-imza veya m-imza ile 6n yeterlik/ihale dokiimanini
indirmeleri durumunda dokimani satin almis sayilmaktadir. Bu yolla idareye gidip ihale dokiimanini
satin alma gerekliligi ortadan kalkmistir. Sadece 6n yeterlik/ihale dokiimani bedeli baz alindiginda
EKAP’a kayitli gercek/tuizel kisiler 2015 yilinda dokiiman satin alma giderlerinden yaklasik 73 milyon
TL tasarruf etmistir. Bu kisilerin idarelere gitmek icin harcadiklari zaman ve diger maliyetler de hesaba
katildiginda tasarruf edilen rakam cok daha yliksektir.
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isteklilerin taraflarina yapilan tebligatlara kolay erisimlerinin saglanmasi igin, biitiin elektronik
kamu hizmetlerinin ortak bir sayfadan sunuldugu turkiye.gov.tr / e-devlet kapisi sistemi ile gerekli
entegrasyonlar yapilarak tebligatlara erisilmesi saglanmistr.

E-imza/m-imza ile dokiiman indirme uygulamasi, ihalelerde rekabeti de artirma yoniinde
etkide bulunmustur. 2015 yili sonu itibariyla yapim isleri hari¢ tim ihalelerde e-imza/m-imza ile
dokiiman indirilmesinin ortalama teklif sayisini artirdigi gériilmektedir. Buna iliskin rakamlar asagida
Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18. Ortalama Teklif Sayilari
Ortalama Teklif Sayisi

2.78 4.28

Mal 5.27 89,6

Yapim 7.72 6.57 -14,1 6.85
Hizmet 2.52 4.80 90,48 3.63
Danigmanlik 740 9.72 31,3 9.28

2.2.4.5.3. EKAP Ana Sayfasi Uzerinden Sunulan Uygulamalar

EKAP’a kayith olmayan kisiler de EKAP iizerinden giinlik Kamu ihale Biilteni’ni ihale tiirii
bazinda indirebilmekte, basit, detayli ve sektorel ihale arama secenekleri kullanilarak ihale aramasi
yapilabilmekte ve “Bir Bakista ihale” uygulamasi tizerinden ihale ilanlari, sonug ilanlari ile 6n yeterlik/
ihale dokiimanlarini goérintileyebilmektedir. Bu yolla Kanun kapsaminda EKAP Uzerinden yiritulen
ihalelerle ilgili en st dizeyde seffaflik saglanmistir.

EKAP ana sayfasi lizerinde yardim videolari, yardim sayfalari ve sik¢a sorulan sorular ile
kullanicilarin merak ettigi bircok konuya agiklik getiriimektedir. “EKAP’ta Yenilikler” bolimu ile EKAP’ta
devreye alinan yeni uygulamalarla ilgili detayl bilgilere ve kullanim kilavuzlarina erisilebilmektedir.

Yasakli sorgulamasi ile Resmi Gazete’de yayimlanan ihale yasaklama kararlari ile ihalelere
katilmaktan yasaklananlarla ilgili arama yapilabilmektedir. Ayrica itirazen sikayet basvurusu, Kurul
karari, mahkeme karari, sozlesme devirleri ve Kurul karar tutanaklari sorgulama islemleri EKAP ana
sayfasindan yapilabilmektedir. EKAP ana sayfasi Uzerinden sunulan uygulamalarin tam listesi Tablo
19'da verilmistir.
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Tablo 19. EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu) Uygulamalari

ihale Oncesi

Teklif Islemleri

Sozlesme
Oncesi

Sonug
islemleri

ihale Islemleri

intiyag Raporu islemleri

ihale Kayit

Sartname Havuzu

Yaklasik Maliyet Hesaplama (Tibbi Cihaz Alimlari)
ihale Komisyonu islemleri

ihale Dokiimanlari Gériintileme

Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii islemleri

Teklif Kabul Islemleri

Komisyon Uyesi ihaleleri

Cergeve Anlagma iglemleri

ilan Islemleri

Dokiiman Satis islemleri

E-Miinferit Teklif Degerlendirme
Komisyon Karari Olusturma
Teklif Degerlendirme

Belge Sorgulama

Tlizel/Gergek Kisi Sorgulama

E-Miinferit Teklif Degerlendirme Sonrasi

Kalem Bazinda OKAS Girig islemleri
Sézlesme Imzalanacak istekli/Teklif Girig Islemleri

Ortak Alim islemleri

Teyit Islemleri

EKAP ihalesi Tahsilat islemleri

KSP Ihalesi Tahsilat islemleri

Dogrudan Temin islemleri

ihale Sonug Formlari

mm 1.Seviye Alt Menii 2.Seviye Alt Menii

Miinferit S6zlesme Kayit

Miinferit Szlesme Islemleri

Cergeve Anlasma Yeterlilik Degerlendirme Islemleri
Cergeve Anlagsma Fesih islemleri

Cerceve Anlagma Kisim iptal

Gegersiz Teklif Bildirimi

ilan Hazilama

Diger Ihale llanlari

Sevk ve Islem Formu Gonderme

ilan Durum izleme

ihale / On Yeterlik Dokiiman Satis

ihale / On Yeterlik Dokiiman Alanlarin Listelenmesi
EKAP’a Kayitl Gergek/Tulzel Kisi Sorgulama

E-Miinferit ihale Yetkilisi Onayi
E-ihale Siireci Geri Aima ve Diizeltme Ilemleri

Taraf Idare ihale islemleri

Sozlesmeye ait ihtiyag Listesi islemleri
Teyit Formu Doldurma

Teyit Sorgulama

Yasakli Sorgulama

Cevrim lci Tahsilat Sorgulama
Onbindebes Tahsilati Giris

ilan Tahsilati Giris

istisna Kapsamdisi / Ortak Alim Onbindebes Tahsilati
Girig

Cevrim Igi Tahsilat Sorgulama
Onbindebes Tahsilati Girig

Dogrudan Temin Kalemleri

Sonug Formu Gonderme

Cerceve Sonug Formu Gonderme
Sonug Formu Degisiklik

Sonug Formu Sorgulama
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mm 1.Seviye Alt Menii 2.Seviye Alt Menii

50

Platform
islemleri

Sozlesme
Uygulamalari

Tebligat
islemleri

ihale islemleri

ilan Arama
Islemleri

Mesajlasma Islemleri
Kullanicilar

Rol Atama

Kullanici Ekleme
Ajanda

idare Bilgileri

Guvenlik Ayarlari

ihale Bilgi Gériintileme

Diizeltme / ilan iade istegi

KSP Ihale islemleri

Anket
Sézlesme Fesih/Tasfiye Islemleri
Bir Bakista Sozlesme

Sozlesme Fesih ve Tasfiye Goriintiileme

Sézlesme Devir islemleri

is Deneyim Belgeleri

is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-) ve Hakedis islemleri

Gonderilen Tebligatlar

Tebligat Génderme

ihale Arama

Gelismis ihale Arama

ihale Dokiimani/Miinferit Sozlesme Tasarisi indirme
E-imza/M-imza ile Dokiiman indirme Tutanak Ciktisi
ihale Bilgilendirme Servisi

Sartname Havuzu

KSP ihale Arama

Gerceve Anlasma Bilgileri

KSP Sonug ilani Arama

is Deneyim Belgelerim

On ilan Arama

ihale ilani Arama

Diizeltme ilani Arama

iptal llani Arama

Sonug ilani Arama

istisna / Kapsam Disi ihale ilanlari

Giinliik Yayimlanan ilanlar

Diizeltme / ilan iade Istegi Génderme

Diizeltme / ilan iade Istekleri Goriintileme
KSP’den Devam Eden Ihale ve Miinferit SzI. Isl.
EKAP’ta Olusturulmus Miinferit Sozlesme Islemleri
KSP ihalesi Teyit Formu Sorgulama

Kullanici Anketleri

Sozlesme Devir Bildirimi

Sozlesme Devir Listesi

Diizenlenen is Deneyim Belgeleri

is Deneyim Belgesi Kayit

is Artis/Eksili/ Fiyat Farki (+/-) ve Hakedis Kayit

is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-) ve Hakedis
Sorgulama



mm 1.Seviye Alt Menii 2.Seviye Alt Menii

Vatandas

Vatandas

Teklif Islemleri

Sozlesme
Oncesi

Dogrudan
Temin

Platform
Islemleri

Sorgulama
Islemleri

Tebligat
islemleri

ihale islemleri

Kayit Islemleri

Sorgulama
Islemleri

E-Teklif Hazirlama/Gonderme
E-Teklif Hazirlama/Gonderme Testi
E-tekliflerim

Durum izleme Ekrani

EKAP ihalesi Tahsilat islemleri
KSP Ihalesi Tahsilat Islemleri
Dogrudan Temin Kayit

intiyag Listesi islemleri

Dogrudan Temin Islemleri
Mesajlasma Islemleri

Kullanicilar

Rol Atama

imza Yetkilisi Evrak Takibi

Gercek / Tlizel Kisi Bilgileri Glincelleme
imza Yetkilisi EKleme / Giincelleme
Kullanici Ekleme

imza Yetkilileri Listesi

Ajanda

Yasakli Sorgulama

Anket Kullanici Anketleri
Kurul Kararlari(Uyusmazlik/Diizenleyici/Mahkeme)

itirazen Sikayet Bagvurusu Sorgulama

Kamu ihale Biilteni Arsivi (PDF) / indirme

Kurul Karar Tutanaklari

Sozlesme Devri Sorgulama (Firma)

Protokol Numarasi Hatirlatma

Tebligatlarim

ihale Arama

KSP ihale Arama

KSP Sonug Ilani Arama

idare Kaydi

idare Protokol Durum izleme

Gercek veya Tuzel Kisi Kaydi

Gercek veya Tiizel Kisi Protokol Durum izleme
Kurul Kararlari(Uyusmazlik/Dizenleyici/Mahkeme)
itirazen Sikayet Basvurusu Sorgulama

Yasakli Sorgulama

Kurul Karar Tutanaklari

Kamu ihale Biilteni Arsivi (PDF) / Indirme
Sozlesme Devri Sorgulama (Firma)

Protokol Numarasi Hatirlatma

E-imza Gegerlik Kontrolii

Cevrim Igi Tahsilat Sorgulama

Cevrim Igi Tahsilat Sorgulama
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2.2.4.5.4. E-Miinferit Alim ihalesi Uygulamasi

2013 Yili Programi’nda 318 numaral tedbir olarak cerceve anlasmalar yoluyla yapilan kamu
alimlarinin munferit alim streclerinin, tekliflerin génderilmesi ve degerlendirilmesi de dahil olmak
Uzere, tamamen EKAP lizerinden gerceklestirileceginden bahsedilmis ve bu tedbirle ilgili sorumluluk
Kuruma verilmistir. 19.06.2013 tarihinde Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile igbirligi icerisinde
devreye alinan ve ilk pilot uygulamalari istanbul Anadolu Giiney Kamu Hastaneleri Birligi ve Erzurum
Kamu Hastane Birligi tarafindan gerceklestirilen elektronik minferit alim ihaleleriyle EKAP’ta yeni
bir donem baslamis, miinferit s6zlesme siireci tamamen kagitsiz olarak elektronik ortamda EKAP
Uzerinden gergeklestirilmistir. Bu sekilde 2015 yili sonu itibariyle igerisinde tibbi cihaz, ilag alimi ve
bilgisayar alimi gibi farkh sektorlerde toplam 137 adet e-munferit alim ihalesi yapilmis, bu ihaleler
sonucunda da toplam degeri yaklasik 85 milyon TL olan 955 adet s6zlesme imzalanmistir. Bundan
sonraki sliregcte tamamen elektronik ortamda yiratilen ihalelerin sayisi artacak ve EKAP idarelerin,
gercek ve tiizel kisilerin islerini kolaylastirmaya devam edecektir.

2.2.4.5.5. EKAP idare ve istekli Kaydi ve Etkilesim Merkezi Bileseni

Kurum Etkilesim Merkezi (KEM), idare ve istekli kayitlari ile bu sirece iliskin islemlerinin
yuritildiugl aktivasyon hizmetlerini ve cagri hizmetlerini, 1 slipervizor, 2 teknik destek personeli,
3 takim lideri, 8 aktivasyon operatori ve 18 cagri elemani olmak lizere toplam 32 personel ile
yuritmektedir. Aktivasyon merkezi tarafindan protokol kayitlarinin yapilmaya baslandigi 23.02.2010
tarihinden 2015 yili sonuna kadar, 30.825 idare ile 101.653 istekli (gercek /tuzel kisi) kaydi
yapiimistr.

Aylara gore farkhlik gostermekle beraber ortalama etkilesim merkezi aylik ¢agri sayisi 23.500-
24.000 bandinda yer almaktadir. 2015 yilinda etkilesim merkezine gelen ve kayit altina alinan ¢agri
sayisI 281.565tur. Aktivasyon ve yonlendirme yapan personel disinda kalan 17 personel dogrudan
gelen ¢agrilari karsilamaktadir ki bu personel Seviye-1 (S-1) olarak tanimlanmaktadir. Gelen ¢agrilarin
% 98’i ilk seviye (ilk kontak) olan S-1 tarafindan karsilanmaktadir. Ancak S-1 tarafindan ¢ozilemeyen,
Teknik Destek Ekibi/Seviye-2 (S-2) ve Uygulama Gelistirme ve Sistem Ekibi Seviye-3 S-3)’e aktarilan
kayit sayisi toplam ¢agri sayisinin %2’sini olusturmaktadir. S-1 tarafindan ¢6ziime kavusturulamayan
bu cagrilar sistem Uzerinden acilan bir kayit ile aktivasyon birimi, S-2 ve S-3 sorumlularina aktarilarak
ilgisine gore bu sorumluluk seviyeleri tarafindan ¢oziilmektedir.

Turkiye’nin her yerinden idare ve gercek/tiizel kisiler tarafindan, 444 0 545 (KiK) licretsiz olarak
aranabilmektedir. 444 0 545 (KiK) Gzerinden toplam 287.925 arama yapilmis, ancak bu cagrilarin
281.565’i cevaplandiriimistir. Cagri personeli tarafindan hat yogunlugu nedeniyle karsilanmayan
veya bekleme siiresi icerisinde farkli gerekceler ile arayan kisilerin bekleme siiresi icerisinde ¢agriyi
sonlandirmasi sonucu kayit altina alinmayan ¢agrilar kacan ¢agri olarak degerlendirilmektedir. 2015
yili icerisinde bu nitelikte olan ¢agri sayisi (6.360) 6nemsiz seviyede (%2,21) kalmistr.
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2.2.4.6. iLAN YONETiIM SISTEMi VE KAMU iHALE BULTENINE iLiSKiN FAALIYETLER

2.2.4.6.1. ilan Yonetim Sistemi ve Kamu ihale Biiltenine iliskin Faaliyetlerin isleyisi

4734 sayih Kanun’da 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile ihale ilanlarinin 01.01.2004
tarihinden itibaren Kurum tarafindan c¢ikarilan Kamu ihale Biilteninde yayimlanmasi hiikiim altina
alinmistir.

4734 sayili Kanun’da gecen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Kamu ihale Biilteni’ne iliskin
genel esaslara Kamu ihale Genel Tebligi’nin 30 uncu maddesinde yer verilmis bulunmaktadir.

ihale siirecinin ilk ve dnemli adimini olusturan ihale ilanlarinin idarelerce mevzuat hikiimleri
dogru uygulanarak yapilabilecek olasi hatalarin en aza indirgenerek hazirlanmasini temin etmek,
boylece idarelere ve/veya Kuruma ilanlarla ilgili gelebilecek sikayetleri azaltmak, ihale siirecini
dogru baslatmak, kanunun temel ilkelerini olusturan saydamlik, rekabet, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi ve ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasini saglamak misyonu ortaya konulmustur. Bu
cercevede; ilanlarin sekil ve esas yoniinden 6n kontrol ve kabul islemleri ile baslayan, kontrol ve
destek hizmetleri ile devam eden ve giinliik Kamu ihale Biilteni’nin yayimlanmasi ile tamamlanan bir
ilan yonetim sistemi sureci isletilmektedir.

Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmak iizere, elektronik ortamda hazirlanan, internet iizerinden
Kuruma gonderilen ve ilan yonetim sistemine gelmis olan ilan metinlerinin 6n kontrol ve kabul
islemleri Kurum tarafindan yapilmaktadir. Mevzuat hikimlerine uygun olmadigi tespit edilebilen
hususlar, gerekgesi ile birlikte internet lzerinden idarelere gonderilmek suretiyle, ilanlarin ve ihale
dokiimanlarinin tekrar gdzden gecirilmesi saglanmaktadir. ilanin iadesi yapildiginda ise idare ¢ok kisa
bir slirede ilanlar lzerinde istedigi degisikligi yaparak yeniden Kuruma génderebilmektedir.

Boylece, biryandanidarelerinyapilacak hatali birislem sonucuihale konusu ihtiyacizamaninda
karsilayamamalari dnlenmekte ve kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasi saglanmakta, diger
yandan da Kurumun asli gorevleri arasinda yer alan ihale mevzuati hakkinda egitim verilmesi isi
yukarida belirtilen sekilde de gerceklestirilmis olmaktadir.

ilanin s6z konusu tespitler dikkate alinmadan aynen veya bir kismi diizeltilerek tekrar Kuruma
gonderilmesi halinde ise ilan yayim icin kabul edilmektedir.

2015 yilinda ilan yonetim sistemi icerisinde 6n kontrol islemine tabi olan ilanlardan; idarelerce
girilen bilgilerden mevzuat hikiimlerine esastan uygun olmayan hususlarin tespit edilmesine bagh
olarak 60.694 adet ihale ilaninin 28.258'i (%46,6's1) , 1.063 adet diizeltme ilaninin 797’si (%75’i),
2.170 adet iptal ilaninin ise 297’si (%13,7’si), ilgili idarelere internet lizerinden iade edilmistir.
(Tablo-20)

Diger bir anlatimla, &n kontrole tabi olup Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanan ihale ilanlarinin
%46,6s1 0n kontrol ve kabul islemleri sonucunda sekil ve esas yonlinden esastan aykirilik icerdigi icin
en az bir defa iade islemine konu edilmistir.
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Tablo 20. ilan Yonetim Sistemi - ilan On Kontrol islemi Sonucunda Yillik iade Edilen ilan Sayilari

Gelen ilan Sayis 62.603 1.198 1.719

lade Edilen ilan Saysi 32.304
mm

Gelen ilan Sayisi 62.122 1.426

lade Edilen ilan Sayisi 29.166
mm

Gelen ilan Sayis 62.109 1.610

lade Edilen ilan Sayisi 20.214
mm

Gelen ilan Sayis 56.563 2370

lade Edilen ilan Saysi 31.172
T T T T

Gelen ilan Sayis 60.694 1.063 2.170

lade Edilen ilan Sayis 28.258 797 297

Not: 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin 4734-13/a, 13(b)/2, 13(b)/3 madde kapsamlarina gére hazirladiklari ihalelere ait n ilanlar, ihale
ilanlari, diizeltme ilanlari, iptal ilanlarinin én kontrol ve kabul iglemleri yapiimaktadir. Kanun’un 13(b)/1 kapsamindaki ilanlarin én kontrol islemleri
ise yapllmamaktadir. Yukaridaki bilgiler on kontrol ve kabul islemleri yapilan ilanlara gére cikariimigtir. Tabloda belirtilen bilgiler son bes yili
icermektedir.

Gelen Ilan Sayisi: On Kontrol/Kabul islemi yapilan-yayimlanan ilan sayisini ifade etmektedir.

iade Edilen ilan Sayisi: Gelen ilanlar tizerinde 6n kontrol agamasinda yapilmis iade islem sayisini ifade etmektedir.

4734 sayili Kanun’un 13 Gnct maddesinin (b)/1 bendi kapsamindaki ihale ilanlari ile kapsam
disi ve istisna kapsamindaki alimlarin ilanlari Gzerinde 6n kontrol islemi yapilmamaktadir.

Sistemin bu sekilde gercgeklestirilmesi sonucunda ilanlarin yiksek oranda dogru yayimlanmasi
saglanmakta, buna paralel olarak ihale dokiimanlarinda da diizeltme yapilmasina katki saglanilarak
ihale siireci dogru baslatiilmakta, boylece ihale siireci baslangicinda dokiimanin ve ilanin hatali olmasi
nedeniyle ihale slirecinin aksamasi blylik oranda 6nlenmektedir.

Kurum, ilan lzerinde idarelere yol gostermek amaciyla 6n kontrol yaptigindan, bu asamada
tespit edilip idarece dizeltilmeyen hususlar ile tespit edilemeyen diger mevzuata aykiri hususlarda
sorumluluk idareye ait olmak lizere kabul edilen ilanlar, ilan islemleri Yonetim Sistemi araciligiyla
giinliik yayim planinin olusturulabilmesi icin Kamu ihale Biilteninin hazirlanmasi islemleri adimina
aktarilarak en gec iki (2) is giini icerisinde yayimlanmaktadir.

GUnlik yayim programina alinmis tim ilanlar igin, (glinlik ortalama 1200 adet ilan metni
islenerek yayimlanmaktadir.) dncelikli olarak Biilten islemleri/Biilten Hazirlama ekranindan ihale tiiri
ve bilten yayim tarihi segilerek word ortamina ayri ayri aktarilarak sayfa diizenlemeleri yapiimaktadir.
Bu asamada biilten icindeki tiim ilanlar biilten formatina uygun tek tek diizenlenmektedir. ilanlarin
yazi karakteri, puntosu ve paragraf araliklari diizenlenerek ilan icerigindeki gereksiz tiim bosluklar
kaldirilmakta, buyuk kiiglik harf kontrolleri yapilmakta, bozuk tablolar diizeltiimekte, bold (koyu) ve
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italik yazilar formata uygun sekilde diizenlenmekte, icindekiler ve indeks sayfalari da hazirlanarak
giinlik Kamu ihale Biilteni pdf formatinda (Mal Alimi, Hizmet Alimi, Yapim isleri, Danismanlk Hizmet
Alimi) olusturulmaktadir.

Bir sonraki is glinine ait hazirlanan bdiltenler giin icerisinde Elektronik Kamu Almlari
Platformunun ilgili kismina yiklenmekte, yiklenen bu biltenler gece saat 00.00’da otomatik olarak
kullanicilarin erisimine agilmaktadir.

2.2.4.6.2. Kamu ihale Biilteninde ilanlarin Yayimlanmasi Faaliyeti

Kamu ihale Biilteninde, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin gerceklestirdikleri ihalelere
ait on ilan, ihale ilani, diizeltme ilani, iptal ilani ve sonug ilanlari yayimlanmaktadir.

Ayrica, Kanun kapsaminda olmayan idarelerin gerceklestirdikleri, Kanun kapsamindaki
idarelerin istisnalara gore veya Kanun kapsami disinda gerceklestirdikleri, 6zel bir kanuna veya
Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikartilan bir tiziige dayanarak kurulmus 6zel hukuk tuzel kisilerinin
gerceklestirdikleri ihalelerin ilanlari ve bu ihalelere iliskin dizeltme, iptal ve sonug ilanlari da EKAP
Uzerinde yeralanilan formuna uygun olarak yayimlanabilmektedir. Bu tlirde ilanlar, idarelerin istegine
bagh olarak 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan ilanlar (diger ilanlar) bashgi altinda 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ilanlara iliskin standart formlara uygun olma zorunlulugu aranmaksizin
Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmaktadir.

2004-2015 yillari arasinda Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanan diger ihale ilanlari sayilari
incelendiginde ciddi oranda bir artis oldugu gorilmektedir. (Sekil-9) Bu husus Kurum tarafindan
kapsam disi ve/veya istisna niteligindeki alimlari yapan idarelerin ilanlarinin da (anilan idarelerin
tercihine bagli olmakla birlikte) Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmasini saglamak suretiyle anilan
tlrde alimlarda da saydamligin ve rekabetin saglanmasi amacina yonelik 6nemli bir katki saglandigini
gostermektedir.

Sekil 9. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan Kapsam Dis ve istisna Niteligindeki Alm ilanlarinin Sayisi.(Adet)

2000 -+
1808

1800 - 1717
1617

1600 - 1471

1533

1400 - 1271
1150

1200

1000 912

466
394 ||||

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

800 - 625
600 -
400 -

200 -

KAMU iHALE BULTENINDE YAYIMLANAN iHALE iLAN SAYILARI
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Tablo 21’de ise, ilan gesitlerine gére 2015 yilinda Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanan ilan
sayllari toplu olarak gosterilmistir.

Tablo 21. lan gesitlerine gére Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanan ilanlar

m 4734 Kapsamindaki ilanlar * Diger ilanlar?

On ilan

ihale ilani 87.561 1.717 89.278
Diizeltme ilani 1.196 99 1.295

iptal ilani 3.069 16 3.085

Sonug ilani 169.837 38.965 208.802

261.669 40.797 302.466

14734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin hazirladiklari ve Kamu Ihale Biilteni'nde yayimlatmak zorunda olduklari ihalelere ait ilanlar.
2 Kanun kapsaminda olmayan idareler ile Kanun kapsamindaki idarelerin Kanuna tabi olmadan (istisna) gergeklestirdikleri ihalelere ait ilanlar.

Sekil 10. Kamu ihale Biilteni'nde Yayimlanan Yillik ilan Sayilari (Adet)

338942 332651

I | | 3.ZI
I v

2012 2013 2014 2015

350000 - 327425

300000 -
250000 - 224762
200000 -
150000 -
100000 83276
58224 60040

43359 50033 52460

i ' ' '

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

KAMU iHALE BULTENINDE YAYIMLANAN iiLAN SAYILARI

Kamu ihale Biilteni sadece elektronik ortamda yayimlanmakta olup bu biiltenlere
www.kik.gov.tr sayfasindan tim kullanicilar (vatandaslar, istekliler, idareler) {cretsiz olarak
erisebilmektedirler.
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2.2.4.6.3. idarelerin ilan ile ilgili islemlerinin Timiiniin Elektronik Ortam Uzerinden
Yapilmasi Suretiyle Saglanan Evrak islem Zaman Tasarrufu

Bitlin islemleri tamamlanmis veya tamamlanma asamasinda olan ilanlar igin idare ilaninin
iadesini isteyebilir. Bunun icin gerekli resmi yazisma islemi ortadan kalkmis olup, elektronik ortam
Uzerinde hazirlanan ilgili platform islemleri “ilan iade istekleri” menislnden ilan iade isteginde
bulunulmaktadir. Yine ayni ortam (izerinden sirekli ekran izlemesi ile ilanla ilgili islemler eszamanl
yapilmaktadir. ilanin iadesi yapildiginda idare ilaninin Gzerinde istedigi degisikligi yaparak yeniden
Kuruma gonderebilir. Diger bir anlatimla, ilan sirecleri ile ilgili olarak hicbir yazismaya gerek
olmaksizin tiim islemler elektronik ortamda yapilmaktadir. ilan iade taleplerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi streci Agustos 2011’de baslatiimistir.

Ocak 2015 - Aralik 2015 tarihleri arasinda idarelerin bu islemlerle ilgili Kuruma posta yolu ile
yapacagi toplam 2.477 adet resmi yazisma islemi elektronik ortamda gerceklestirilmis olup, boylece
idarelerin ve Kurumun énemli bir evrak islem yiki ortadan kaldirilarak ihale siirecinin de kisaltilmasi
saglanmistir. Elektronik ortam tizerinden yazisma ile bu ekrani siirekli takip eden personel araciligiyla
istek konusuislemlerincelenerek kisa zamanda yerine getirilmekte ve yine elektronik ortam tizerinden
cevaben bilgi yazisi yazilarak ilgili idareye gonderilmektedir. Bu suretle, istek konusu islemlerle ilgili
gelecek olan evrak posta siiresi, evrak kayit islemi, evrakin ilgili personele havalesi islemi ve benzeri
gecikmeler ortadan kaldirilarak, cok kisa zamanda islemlerin gergeklestirilmesi mimkin olmakta ve
ihale streci ile ilgili 6nemli zaman tasarrufu saglanmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, ilan stiregleri ile ilgili higcbir yazismaya gerek olmaksizin ilanla ve
Kamu ihale Biilteni ile ilgili tiim islemler elektronik ortamda yapilmaktadir.

2.2.4.6.4. ilan Yonetim Sistemi Biinyesindeki ilan Destek Masasi islemleri

ilan yénetim sisteminin bir parcasi da ilan Destek Masasr’dir. Bu ilanlarin 6n kontrol ve kabul
islemleri ile giinlik Kamu ihale Biilteni hakkinda sorulari ve sorunlari gidermek veya bilgi sahibi
olmak isteyenlere gerekli bilgi vermek icin kurulmustur ve dogrudan telefonla aranan bir yardim
masasi niteligindedir. Bu mekanizmayla idarelerin ilanlariyla ilgili yapilan islemler hakkinda dogrudan
bilgilendirme ve gerektiginde ilgili birimine yonlendirme yapilmaktadir.

Boylece bir yandan idarelerin yapilacak hatali bir islem nedeniyle ihale konusu ihtiyaci
zamaninda karsilayamamalari 6nlenmekte ve kamu kaynaginin etkin ve verimli kullaniimasi
saglanmakta, diger yandan da Kurumun asli gorevleri arasinda yer alan glincel ihale mevzuati
hakkinda egitim verilmesi isi yukarida belirtilen sekilde de gerceklestirilmis olmaktadir.

Ozellikle mevzuat degisikligi oldugu gecis dénemlerinde anilan husus daha da &nem
kazanmakta olup giincel mevzuat hakkinda bilgilendirme iKN bazinda idarelere yapilmaktadir.

idarelerden 2015 yili icinde ilan Destek Masasina gelen arama sayisi toplami 6.413 adettir.
Bu aramalarin ilgili iKN’nin ihale tiirii analizi cercevesinde; 2.648 adedinin (%41,3’iiniin) hizmet
alhimlarina, 1.650 adedinin (%25,7’sinin) mal alimlarina, 1.706 adedinin (%26,6’sinin) yapim islerine,
34 adedinin (%0,5’inin) danismanlik hizmet alimina, 375 adetinin (%5,8’inin) ise diger konulara ait
oldugu tespit edilmistir.

Arama konusuna gore analiz yapildiginda, aramalarin % 36,4’Unin ilanlarin 6n kontrol ve
kabul islemleri sonucunda ilan iade nedeni hakkinda, % 12,6’sinin ilanlarin durumu hakkinda (ilanin
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sistemdeki asamalari), %12,5’inin ilan Ucretleri hakkinda (yatirilmig ilan Ucretlerinin sistemde
goriilememesi, yayimlanmadan iadesi yapilan ilanlara ait yatirilmis ilan Gcretinin durumu, ilan
hazirlama asamasinda hangi ilan Ucretinin segilecegi damga vergisi kesintisi ile ilgili ilan Ucretinin
degismesi vb. konularinda), % 10,6’sinin ilan olusturma, génderme ve degisiklik yapma hakkinda,
% 9,4’Unln idarelerin ilan Yonetim Sistemine gdndermis olduklari ve yayim icin bitiin islemleri
tamamlanmis veya tamamlanma agsamasinda olan ilanlarin iadesi hakkinda, %7’sinin ilan 6én kontrol
ve kabulislemleri hakkinda, % 5,2’sinin EKAP ilanislemleri hakkinda, %1,6’sininilan icerikleri hakkinda
(ilanin mevzuat hikiimlerine uygunlugu), % 1,6’sinin genel mevzuat hakkinda, % 3,1’inin ise diger
konularla ilgili oldugu tespit edilmistir.

ilanlarin sekil ve esas yéniinden 6n kontrol ve kabul islemleri yapilmasina ve tespit edilebilen
hususlarinilgilimaddelere gore aciklayici mevzuat bilgi mentileriile birlikte idarelere iade islemlerinin
elektronik ortamda gergeklestiriimesine ragmen, idarelerce ilan destek masasina yonelik en fazla
aramanin (% 36,4) ilanlarin 6n kontrol ve kabul islemleri hususunda oldugu dikkate alindiginda
idarelere anilan konuda telefonla da yogun bilgi aktarimi yapildigli sonucuna ulasiimaktadir.

2.2.4.7. 4734 SAYILI KANUN’UN 62/(1)) MADDESI UYARINCA YURUTULEN FAALIYETLER iLE
4735 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SOZLESMENIN DEVRINE iLiSKiN BILGILERi TUTMA VE iZLEME
FAALIYETLERI

2.2.4.7.1. 4734 Sayili Kanun’un 62/(1) Maddesi Uyarinca Yiiriitiilen Faaliyetler

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgcelerine bu amacgla
konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulu’nun uygun gériisii olmadikca asamaz” hilkmii yer
almaktadir.

4734 sayilh Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklari harcamalarda biitcelerine bu amacla konulan édeneklerin % 10’'unu Kamu ihale
Kurulu’nun uygun gorisi olmadan asamayacaklardir.

S6z konusu madde hiikminin uygulanabilmesi icin Kamu ihale Genel Tebligi’nde 62 nci
maddenin (1) bendi uygulamasi ile ilgili temel esaslar belirlenmis, bu amacla Kuruma yapilacak
bagvurularin usulii konusunda 6zellikle Tebligin 21’inci maddesinde gereken agiklamalar yapilmis
ve standart bir basvuru formu gelistirilmis bulunmaktadir. Béylece hem bu madde hikminin
idarelerce daha anlasilir ve uygulanabilir olmasi hem de Kurumun bu anlamdaki is yikiinin azalmasi
saglanmistir.

Bu c¢ergevede yil igerisinde Tebligdeki agiklamalara uyan talepler Kurumun ilgili birimleri
tarafindan Kamu ihale Kurulu’'nca degerlendirilmek (izere giindem teklifi yapilmakta, gerek uygun
bulunan gerekse uygun bulunmayan talepler ilgili idareye bir yaziyla iletilmektedir. 2014 yilinda
4734 sayili Kanun’un 62 (1) maddesi uyarinca idareler tarafindan Kuruma yapilan basvurularla ilgili
gerekli islemler tamamlanmistir. 2015 yilinda 4734 sayili Kanun’un 62 (1) maddesi uyarinca idareler
tarafindan Kuruma 151 adet basvuru yapilmistir.
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2.2.4.7.2. 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu Kapsaminda Sézlesmenin Devrine
iliskin Bilgileri Tutma ve izleme Faaliyetleri

4735 sayili Kanun’nun 25 inci maddesinin (g) bendinde, s6zlesmelerin ayni Kanun’un 16 nci
madde hikmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi islemleri yasak fiil ve davranis olarak
kabul edilmistir. Bu hiikiimle ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nde de agiklamalar yer almaktadir.
Kamu ihale Genel Tebligi’nin 27 nci maddesinde, 4735 sayili Kanun’un 16 nci maddesinde sézlesmenin
zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilecegi ancak, devir alacaklarin ilk
ihaledeki aranan sartlari tasimasinin zorunlu oldugu; isim ve stati degisikligi geregi yapilan devirlerin
sozlesmenin devri olarak kabul edilmeyecegi; bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takip eden g yil
icinde, ayni yiiklenici tarafindan baska bir s6zlesmenin devredilemeyecegi veya devir alinamayacagi
hususlari belirtilmis bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemelere aykiri olarak devrolunan sézlesmeler
idarelerce feshedilecek ve devredenler ile devralanlar hakkinda 4735 sayili Kanundaki miieyyideler
uygulanacaktr.

Nitekim izinsiz devretme veya devir alma ile Ug yillik slre icinde baska bir s6zlesmenin
devredilmesi veya devir alinmasi hallerinin tespit edilerek idarelere bu konuda gerektiginde bilgi
verilebilmesi amaciyla, sézlesmenin devrine iliskin belgenin (S6zlesme Devri Bildirimi Belgesi)
idarelerce elektronik ortamda (EKAP biinyesinde) doldurularak Kuruma goénderilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu cercevede, 2015 yilinda s6zlesme devir sayisi 67 olarak gerceklesmistir.

2.2.5. DIS ILISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER
2.2.5.1. AVRUPA BIRLiGi

2.2.5.1.1. Avrupa Birligine Tam Uyelik Miizakereleri Cercevesinde Gergeklestirilen
Calismalar

Avrupa Birligi’ne tam lyelik miizakereleri cercevesinde Tiirkiye ilerleme Raporu’nun 10 Kasim
2015 tarihinde yayinlanmasinin 6ncesinde rapora katki saglayabilecegi disilinilen “Kurumsal yapi
ve mevzuat uyumu”, “Uygulama ve ylritme kapasitesi” ile “Etkin sikayet sistemi” basliklari altinda
yer almasi uygun olan hususlari ve kaydedilen ilave gelismeleri iceren gorisler Dairemiz tarafindan
hazirlanarak Avrupa Birligi Bakanligina iletilmistir.

Kamu Alimlari, Sirketler Hukuku ve Rekabet Politikasi fasillari bakimindan bulundugumuz
asamanin degerlendirildigi 20 Mart 2015 tarihinde Biiriiksel’de gerceklesen 2 No’lu i¢ Pazar ve
Rekabet Alt Komitesi Toplantisina ve 6ncesinde 19 Mart 2015 tarihinde Sirketler Hukuku Fasli igin
Avrupa Komisyonunun ilgili birimleriyle yapilan teknik toplantiya Kurumumuz temsilcisi katilmistir.

Gumrik Birliginin glincellenmesine iliskin olarak Avrupa Komisyonu ile yiritilen teknik
miuizakereler kapsaminda “kamu alimlar” bashginin mizakerelerde nasil ele alinacagi hususunda
Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda gergeklesen toplantilara Kurumumuzun katihmi saglanmistir.

2.2.5.1.2. OECD - SIGMA ile Gergeklestirilen Calismalar

Avrupa Birligi Komisyonu, her yil diizenli olarak yayinlanan Tiirkiye ilerleme Raporuna katki
saglamak amaciyla, OECD-Sigma’dan (lkemiz kamu alimlari sistemi hakkinda bir degerlendirme
hazirlamasini istemektedir. Bu cercevede OECD-Sigma yetkililerinden olusan heyet ile yil icerisinde
kamu ihale sisteminin yasal, kurumsal ve idari boyutlariyla ilgili toplantilar diizenlenmistir.
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2.2.5.1.3. Avrupa Birligi Komisyonu Nezdinde Takip Edilen Calismalar

Avrupa Birligi Komisyonu’nun cesitli platformlarda diizenlenen ve kamu alimlari ile ilgili
olan:

> Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu Toplantisi ve,
»  Kamu Alimlari Yillik Toplantisi

blnyesindeki toplantilara 2015 yili igerisinde katilim saglanmistir.

Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu

Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu, Komisyon Karari ile 1987 yilindan bu yana faaliyetlerini
surdirmis olan Kamu Alimlari Danisma Komitesinin yerini almistir. Faaliyetlerini Avrupa Birligi
Komisyonu i¢ Pazar Genel Midirligi altinda sirdiiren grubun gorevi, Avrupa Birligi kamu ihale
politikasini sekillendiremeye yardimci olmak tizere yiiksek kaliteli, hukuki, ekonomik, teknik ve/veya
pratik anlayis ve uzmanhgi Komisyona saglamaktir.

5-6 Subat 2015 tarihinde Belgika’nin baskenti Briksel’de gerceklesen Uzmanlar Grubu
toplantisina Kurumumuz temsilcileri katilmistir.

Kamu Alimlan Yillik Toplantisi

Avrupa Komisyonu ve Cek Cumhuriyeti isbirligiyle 12 Haziran 2015 tarihinde Prag’da
diizenlenen “Akilli Kamu Alimlari: Kamu Alimlarinda Yeni Sinirlar — Kamu Alimlari 4. Yilhik Toplantisi”
na Kurumumuz temsilcileri istirak etmislerdir. Toplantinin her sene dizenli olarak yapilmasinin
gerekliligi, kamu alimlari alaninda topluluk Ulkelerinin tecriibe ve bilgi paylasimina imkan vermesi
dolayisiyla bu toplantilarin biylik dnem arz ettigi ve AB Komisyonunun bu toplantilara cok 6nem
verdigi yapilan sunumlar vasitasiyla katilimcilara aktariimistir.

2.2.5.2. ULUSLARARASI iLiSKILER

2.2.5.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

11-13 Subat 2015 tarihleri arasinda Cenevre’de Diinya Ticaret Orgiitiiniin Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasiile beraber diizenledigi “ Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlari Anlasmasina Gézlemci
Olan Ulkeler igin Kapasite Gelistirme Oturumu”na Kurumumuzun katimi saglanmistir. 11 Subat 2015
tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlari Sekreteryasi’nin agilis konusmasi akabinde kamu alimlari
komitesi resmi toplantisinin yapildigl, 12 Subat 2015 tarihinde kamu alimlari alaninda hak arama
yollarina iliskin oturumun gerceklestigi ve UNCITRAL Kamu Alimlari Model Kanunu’nun irdelendigi,
13 Subat 2015 tarihinde ise cerceve anlasmalar ile ilgili konularin ele alindigi organizasyonda gézlemci
ve aday ulkelerin sikayet sistemleri ile ilgili sunumlar da gergeklestirilmistir.

03 Haziran 2015 tarihinde Cenevre’de gerceklestirilen Kamu Almlari Komitesi resmi
toplantisina Kurumumuz tarafindan katihm saglanmistir.

Kamu Almlari Anlasmasi’'na iliskin farkindaligin arttirilmasi ve bdlge Ulkeleri arasinda
diyalogun gelistirilmesi amaciyla 15-18 Eylil 2015 tarihlerinde Cenevre’de diizenlenen “DTO Kamu
Alimlari Anlasmasi Calistayl ve Sempozyumu”na Kurumumuzun katilimi saglanmistir.
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Orgiitiin 20-22 Ekim 2015 tarihleri arasinda Viyana’da gerceklestirdigi “Kamu Alimlari Bélgesel
Calistay1”na Kurumumuz temsilcileri katilmislardir.

DiinyaTicaretOrgiiti, Ticaret PolitikasiG6zden Gecirme Mekanizmasigercevesindesiirdiiriilen,
tlkemiz altinci incelemesi kapsaminda Orgiit yetkilileriyle 3-6 Kasim 2015 tarihleri arasinda Ekonomi
Bakanhginda gerceklestirilen coklu toplantilara Kurumumuz temsilcileri katilmislardir.

2.2.5.2.2. OECD

2.2.5.2.2.1. Kamu Alimlari Gérev Giicii (Onde Gelen Kamu ihale Uygulayicilari) Toplantis

iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati Kamu Yénetimi Komitesi (OECD Public Governence
Committee) tarafindan 27-28 Nisan 2015 ve 16-17 Aralk 2015 tarihlerinde Paris’te diizenlenen
Kamu Alimlari Gérev Giicii (Onde Gelen Kamu ihale Uygulayicilari) Toplantisi Kurumumuzca takip
edilmistir. Toplantinin amacinin farkh Ulkelerin kamu alimlari konusundaki uygulamalarinin ve
tecrlibelerinin paylasilmasi oldugu ifade edilmis, birgok konuda farkli tilke temsilcileri tarafindan
sunumlar, gérismeler gergeklestirilmistir.

2.2.5.2.2.2. Kamu Ozel Ortakliklari Ust Diizey Yetkilileri Yillik Toplantisi

OECD tarafindan 23-24 Mart 2015 tarihlerinde Paris’te gerceklestirilen bu toplantiya
Kurumumuzca katiim saglanmistr.

2.2.5.2.3. Diinya Bankasi

Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Benchmarking Public Procurement 2015” baslikh
taslak raporun 15 Ocak 2015 tarihinde Kurumumuza iletilmesini takiben rapora iliskin Kurumumuz
gorlslerinin yer aldigi degerlendirmeler Diinya Bankasi’'na iletilmistir. S0z konusu rapor, bu dogrultuda
Dinya Bankasi tarafindan revize ederek 12 Mart 2015 tarihinde yayinlamistir.

19 Ekim 2015 tarihinde ABD-Vasington’da yapilan “2016 Kamu Alimlari Raporu Degerlendirme
Paneli”’ne de Kurumumuz temsilcileri katilim saglamislardir.

2.2.5.2.4. Serbest Ticaret Anlagsmalari

2.2.5.2.4.1. Tiirkiye-Singapur Serbest Ticaret Anlagsmasi

Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda tlkemiz ile Singapur arasinda kamu alimlari konusunun
da dahil edildigi bir Serbest Ticaret Anlasmasi akdedilmesine yonelik miizakereler 2014 yili icerisinde
baslatilmis, 2015 yilinda tamamlanmistir. Bu kapsamda 26-30 Ocak 2015 ve 15-19 Haziran 2015
tarihlerinde Singapur’da gerceklesen IV.ve VI. Tur miizakerelere ve 06-10 Nisan 2015 tarihleriarasinda
Ankara’da gerceklesen V. Tur miizakereye Kurumumuz temsilcileri katilmislardir. Nihayetinde 15-
16 Kasim 2015 tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirilen G20 Liderler Zirvesinde Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalanmistr.
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2.2.5.2.4.2. Tiirkiye-Japonya Serbest Ticaret Anlasmasi Miizakereleri

2014 yil Ocak ayinda (ilkemiz ile Japonya arasinda serbest ticaret anlasmasi muzakerelerine
baslanmasina karar verilmesini takiben yuritilen toplantilarin 13-17 Nisan tarihleri arasinda
Ankara’da gerceklestirilen Il. Tur ve 7-10 Eylal 2015 tarihleri arasinda Japonya’nin baskenti Tokyo’da
gerceklestirilen lll. Tur oturumlarina Kurumumuz temsilcileri katihm saglamislardir.

2.2.5.2.3. Katiim Saglanan Diger Uluslararasi Faaliyetler

Tirkiye-ABD Ortaklik Komisyonu Toplantisi

11-12 Subat 2015 tarihlerinde Vasington’da gerceklesen Tirkiye-ABD 11. Ekonomik Ortaklik
Komisyonu Toplantisi ve teknik diizeyde ¢alisma grubu toplantisina Kurumumuzu temsilen katilim
saglanmistir.

Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu Toplantisi

G20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma grubu tarafindan 04-05 Mart 2015 tarihlerinde istanbul’da
dizenlenen Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu Toplantisi’'na Kurumumuz temsilcisinin katilimi
gerceklesmistir.

Global Satin Alma Girisimi Calistayi

ABD HukUmetinin bir kurumu olan ABD Ticaret ve Gelisme Ajansi ve George Washington
Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan organize edilen Calistay, Kurumumuz temsilcilerinin yani sira,
cesitli devletlerden ihale kurumlari yetkililerinin de katilimiyla 17-19 Haziran 2015 tarihleri arasinda
Blkres’'te gerceklesmistir.

Yolsuzlugun Onlenmesi Hiikiimetlerarasi Calisma Grubu Toplantisi

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tarafindan Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi
cercevesinde 31 Agustos- 02 Eyltl 2015 tarihleri arasinda Viyana’da gergeklestirilen Yolsuzlugun
Onlenmesi Hiikiimetlerarasi Calisma Grubu’nun 6. Toplantisina Kurumumuz temsilcileri
katilmislardir.

Kamu Harcamalarinin Seffafiginin ve Performansinin Olgiilmesinde E-ihale Verilerinin
Kullanilmasi konulu forum

Diinya Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan 1-3 Aralik 2015 tarihleriarasinda
Viyana’'da dizenlenen forumda, kamu ihalelerinde seffafligin ve performansin 6l¢iilmesine yonelik
kullanilabilecek gostergeler tartisiimis, bu kapsamda bazi tlkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
sunumlaryapilmistir. Kurumumuz temsilcilerinin de yer aldigi forumda e-ihale uygulamalari sayesinde
temin edilen verilerin (lkelerin ihale sisteminin 6l¢llip degerlendirilmesinde 6nem arz ettigi, ayrica
bu verilerin ihalelere iliskin yapilacak diizenleme ve iyilestirme galismalarina bly(ik katki saglayacagi
sonucuna variimistr.
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Yolsuzlukla Miicadele Akademisi Taraflar Kurulu Toplantisi

09-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Viyana’da gergeklesen Uluslararasi Yolsuzlukla
Mucadele Akademisi Dordiincl Taraflar Kurulu Toplantisi, Kurumumuz temsilcilerinin katilimiyla
gerceklesmistir.

Avrupa ve Merkez Asya Bolgesel Kamu Alimlari Semineri

Kurumumuz tarafindan katilim saglanan Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu ile Giivenlik ve iktisadi isbirligi Kurulusu tarafindan 28-29
Mayis 2015 tarihlerinde Viyana’da gergeklestirilen seminerde sikayet sistemleri ile ilgili uluslararasi
standartlar ile en iyi uygulama 6rnekleri tartisilmis, bunlarin ulusal mevzuata nasil uygulanabilecegi
Uzerinde gorusler dile getirilmistir.

Kamu Alimlari Bilgi Degisim Platformu

Diinya Bankasl, islam Kalkinma Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, SIGMA ve Asya Kalkinma Bankasi tarafindan 09-12
Haziran 2015 tarihlerinde Gircistan’in Batum sehrinde diizenlenmis olan Kamu Alimlari Bilgi Degisim
Platformu’na Kurumumuz temsilcisinin katihmi saglanmistir.  Platform boyunca kamu alimlari
alaninda katihmci Glkelerin gergeklestirmeyi planladigi hususlar ve gegen yil kaydedilen gelismeler
tartisiimistir.

Yunanistan Bagimsiz Kamu Alimlari Kurumu Ziyareti

08-09 Ekim 2015 tarihleri arasinda Yunanistan Bagimsiz Kamu Alimlari Kurumu Uluslararasi
iliskiler Baskanhgr’'nin davetine istinaden Yunanistan’in baskenti Atina’ya Kurumumuz temsilcileri
tarafindan bir ziyarette bulunulmus; bu ziyarette kamu alimlari sektériiniin temel konulari, iyi
uygulama 6rnekleri ile bilgi paylasimi konularinda gértismeler yapilmistir.

2.2.5.2.4. Kamu ihale Kurumuna Yénelik Yabanci Heyet Ziyaretleri

Banglades Heyeti

06 - 09 Ocak 2015 tarihleri arasinda Dlnya Bankasi Banglades Ofisi Yetkilileri ve Banglades
Hikimeti temsilcilerinin yer aldigi bir heyet, Kurumumuza ¢alisma ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret
sonunda, iki Kurum temsilcileri tarafindan kamu ihalelerine iliskin isbirligine devam edilmesinin
faydali olacagi ifade edilmistir.

AB Uzman Ziyareti

Koordinasyonu Disisleri Bakanhgl tarafindan gerceklestirilien AB Uzman Heyetinin Tirkiye
ziyareti kapsaminda, “Kamu alimlarinda yolsuzlugun o6nlenmesinde ulusal mevzuatin ve idari
kapasitenin yeterliligi” konusunda bilgi almak igin Kurumumuza 18 Haziran 2015 giini bir ziyarette
bulunulmustur. Ziyaret esnasinda Dairemiz uzmanlari tarafindan konuyla ilgili sunumlar yapilmis ve
heyetin sorulari cevaplandirilmistir.
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Libnan Heyeti

Lidbnan Maliye Bakanhgi’'ndan 5 kisilik bir heyet 25 Temmuz 2015 tarihinde kamu ihaleleri
alaninda istisarelerde bulunmak ve Tirkiye’deki elektronik kamu alimlari sistemi hakkinda bilgi
edinmek amaciyla Kurumumuza bir calisma ziyaretinde bulunmustur. Heyete, Tirk kamu alimlari
ve e-ihale sistemi ile ilgili bilgilendirmede bulunulmus ve bu kapsamda hazirlanmis olan sunumlar
aktariimistir.

Kosova Cumhuriyeti Heyeti

Kosova Cumhuriyeti Kamu ihaleleri Diizenleme Kurumundan bir heyet 5 Ekim 2015 tarihinde
e-ihalealanindaistisarelerde bulunmakve Turkiye’dekie-ihale sistemihakkinda bilgiedinmekamaciyla
Kurumumuzu ziyaret etmistir. Bu kapsamda kendilerine e-ihale sistemi ve isleyisi hakkinda sunumlar
yapilmis, ayrica iki Kurum arasinda kamu alimlari alaninda isbirligi imkanlari da gortsilmustdr.

Giircistan Heyeti

Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA) tarafindan Dairemize iletilen yazi ile
Gurcistan-Turkiye ilgili kamu kurumlari arasinda isbirliginin baslatiilmasina katki saglamak amaciyla
Ulkemize ziyarette bulunacak olan Gircistan heyetine “Tirkiye’de kamu ihale mevzuat”, “Elektronik
ihale sisteminin kapsami”, “Avrupa Birligi yeni Direktiflerinin uygulanmasi”, “Avrupa Birligi ile
yakinlasma sireci” ve “Sikayet ve uyusmazlik ¢6zim mekanizmalar” konularinda egitim verilmesi
istenmistir. Gerekli hazirliklar ve yazismalarin tamamlanmasini miteakip Gircistan Heyeti'ne
Kurumumuz personeli tarafindan 06-08 Ekim 2015 tarihleri arasinda bahsi gecen basliklar kapsaminda
egitim verilmistir.

2.2.5.3. CEVIRI FAALIYETLERI
2015 il geviri faaliyetleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Avrupa Birligi Bakanligi Ceviri Esgidim Baskanlhgi tarafindan bir “AB Terminolojisi Veri
Taban1” olusturulmasina iliskin olarak Kamu Ahmlari Fash 10 pilot fasildan biri olarak
belirlenmistir. AB Bakanligl tarafindan tespit edilen AB Kamu Alimlari Direktifleri ve
DTO Kamu Alimlari Anlasmasinda yer alan kamu alimlari terminolojisi, bahse konu veri
tabanina esas olmak Uzere, bir tablo seklinde hazirlanarak Tiirkge ¢evirileri olmayanlarin
cevirilerinin yapilmasi, olanlarin ise revize edilmesi ve Tirk kamu alimlari mevzuatinda
karsiliklarinin bulunmasi halinde, bunlarin yerlerinin belirlenmesi ve tabloya islenmesi
amaciyla Birimimize gonderilmistir. Bu kapsamda Birimimiz blnyesinde olusturulan bir
galisma grubu tarafindan séz konusu terminoloji listesi incelenerek gevirileri yapiimis,
revize edilmis ve Tirk kamu alimlari mevzuatinda bulunan karsiliklari tabloya islenmis
olup ilgili Bakanhga gonderilmistir.

2. Daha o6nce cevirileri tamamlanan 2004/18/AT sayili Direktifi degistiren Kamu Alimlari
hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 26 Subat 2014 tarihli ve 2014/24/AB sayili
Direktif ile 2004/17/AT sayili Direktifi degistiren su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri
sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan gergeklestirilen alimlar hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 26 Subat 2014 tarihli ve 2014/25/AB sayili Direktifinin
Turkge cevirilerinin Birimimiz binyesinde olusturulan bir ¢alisma grubu tarafindan
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10.

11.

17

ilrgh

14.

revizyonlarina baslanmistir. Bir ¢calisma grubu olusturularak gevirileri tamamlanan bahse
konu Direktiflerin revizyonlarina baslanmistir.

AB Bakanhgi koordinasyonunda ve Avrupa Kamu Yonetimi Enstitisi (EIPA) Liksemburg’un
katkilariyla 21-22 Nisan 2015 tarihlerinde AB Bakanliginda gerceklestirilen “AB Hukuku ve
Tercimanlar igin Metotlar” konulu egitim programina katihm saglanmistir.

2015 yili Tirkiye ilerleme Raporuna esas olmak uizere llkemiz tarafindan kamu alimlari
faslina iliskin verilen cevaplarin ingilizce metni revize edilmistir.

Turkiye Singapur Serbest Ticaret Anlasmasi hazirlik siirecinde Kamu Alimlari Bolimiine
iliskin taslak metinlerin Tiirkce’den ingilizce’ye veya ingilizce’den Tiirkceye cevirileri
yapiimistir.

Turkiye Singapur Serbest Ticaret Anlasmasinin Kamu Alimlari bélimiin nihai metninin
cevirileri yapilmistir.

Avrupa insaat Sanayiinde Asiri Duisiik Tekliflerin Onlenmesi, Tespiti ve Elenmesi hakkinda
[Il Calisma Grubunun 19 Mayis 1999 tarihli raporunun Tirkge’ye cevirisi yapilmistir.
ihalelerde Danisikli Hareketle Miicadele hakkinda OECD Konseyi’nin 2012 yili Tavsiye
Karari Tiirkce'ye cevrilmistir.

5812 ile degisik 4734 Sayilh Kamu ihale Kanununda 2015 yilinda yapilan degisikliklerin
ingilizce cevirisi yapilarak metne islenmistir.

2015 yil Tiirkiye ilerleme raporunun Kamu ihalelerine iliskin kisminin Tiirkge’ye cevirisi

yaptmistr.

Yurtdisinda lisanslsti egitim yapmak Uzere gonderilen kurum personeline ait kabul
belgeleri ve okullardan alinan faturalarin ve diger belgelerin cevirileri yapiimistir.

Cesitli seminer ve konferanslarda ve Kurumumuza gelen yabanci heyetlerin ziyaretlerinde
kullanilmak tizere hazirlanan sunumlarin ve belgelerin ingilizceye cevirileri yapilmistir.

2015 yilinda Kurumumuzca gerceklestirilen uluslararasi yazisma ve mektuplarin Tirkce'den
ingilizce’ye ya da ingilizce’den Tiirkge’ye cevirileri yapilmistir.

11-12 Mayis 2015 tarihlerinde gerceklestirilen 3. Kamu Alimlari Sempozyumunda
yapilan sunumlarin ceviri hizmeti alimi yoluyla yaptirilan ingilizce gevirilerinin revizyonu
yaptmistr.

2.2.6. EGITiM FAALIYETLERI

Kiresellesme, degisen rekabet kosullari, bilgi ve iletisim teknolojilerinin strekli gelisimi, insan

kaynaklari yonetiminin ¢alisanlarina olan bakis agisini degistirmistir. Gegmis bakis acilarinda maliyet
unsuru olarak goriilen calisanlar, daha sonra “bir gli¢c kaynagi olarak insan” fikrinden yola cikilarak
kurumlarin en degerli varliklari haline gelmis, kurumunda katma deger yaratan birer yetenek
olarak degerlendirilmeye baslamistir. Calisanlari kaynak gibi kullanma anlayisi yerini yeteneklerin
yonetilmesine birakmistir.

Egitim, oncelikle bir kurumun hafizasini ve ortak bilincini ortaya ¢ikaran, kuruma ortak kimlik

kazandiran faaliyetler bitintdur. Egitim, zihinsel bir stire¢ oldugu kadar ayni zamanda motivasyon
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unsuru agir basan bir 6zellik tasimaktadir. Egitim, hem ¢alisanlarin bilgi, beceri, yetenek ve kisisel
gelisimine katki saglamaya yonelik bir islev yerine getirirken diger taraftan calisanlari motive
ederek kurumsal aidiyetlerini pekistiren, is yapma mutlulugunu arttiran bir slirecin baslamasina
sebep olmaktadir. Bu noktada egitim g¢abalari kurumsal zekayi temsil eden ¢alisanlarin bireysel ve
orgltsel performansin yikseltilmesi konusunda ortaya koyacaklari ¢abalarin rasyonel bir sekilde
gelistiriimesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Kamu yonetimi alaninda hizmet kalitesinin yikseltilmesinde, insan kaynagindaki sayisal ya da
oransal artisin dogrudan bir etkisi oldugu tezi giinimiizde artik genel kabul gormemektedir. Bunun
yerine, yonetimin, oncelikle kamu hizmetini sunmakla gorevli olan personelin, hizmet sunulan alanla
ilgili ihtiyag ve beklentilerine 6nem vermesi ve buna kaynak ayirmasi oraninda daha verimli ve etkili
olabilecegi gorisi savunulmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin verimli olmasi dncelikle insan
kaynaklarindanyararlanabilme 6l¢lisiine baglidir. Bu agidan hizmet kalitesini dogrudan etkileyen insan
kaynaklarindan yararlanma olgusunun temelinde insan kaynaklarinin egitimi konusu gelmektedir.

Kurumsal amaglara uyumlu olan insan kaynaklari politikasinin en temel unsuru olan egitim
faaliyetleri, ¢alisanlarin mevcut becerilerini maksimum seviyede kullanabilecekleri ¢alisma ortami
hazirlanmasi stireciyle baslayip, etki altinda kalmadan bagimsiz bir eskilde diislinen ve karar veren,
degisime acik, vizyon sahibi, 6grenme egrisi yliksek, inisiyatif kullanan ¢alisanlar toplulugu olusturma
ile devam eden kapsamda icra edilmektedir.

Kurumun egitim politikasi sadece kendi c¢alisanlari ile sinirh kalmamaktadir. Kamu kaynagi
kullanan her idare paydas olarak kabul edilmekte ve kamu alimlari politikasinin 6nemli bir pargasi
olarak gorilmektedir. Bu kapsamda kamu idarelerinin ihale bolimleri ¢alisanlarina da mevzuat
egitimleri nitelikli olarak verilmektedir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan 2015 yili icerisinde gerceklestirilen calismalar, 4 ana bashk
altinda asagida belirtimistir.

2.2.6.1. KAMU iHALE MEVZUATI EGITiM PROGRAMLARI

Kurum, kamu ve 6zel sektore egitim vermek ve egitim verilmesi icin calismalar ylritmekle
yukimltddar.

2015 yilinda bu kapsamda uzman personellerimiz tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina
yonelik, basta Ankara olmak tizere 10 farkh ilde 92 kamu kurum ve kurulusunda gorevli toplam 8.563
kisiye kamu ihale mevzuati konusunda egitim verilmistir

Ayrica Kurumumuz ile Universitelerin Sirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezleri
arasinda imzalanan egitim isbirligi protokoll ¢cercevesinde sertifikali kamu ihale mevzuat egitimleri
gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda;
> 03.02.2015 tarihinde Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (ASBU)

> 06.03.2015 tarihinde Atatiirk Universitesi Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
(ATASEM)

> 18.09.2015 tarihinde Ankara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (ANKUSEM)

ile egitim isbirligi protokolt imzalanmistr.
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2.2.6.2. KAMU iHALE UZMAN YARDIMCILARI EGiTiM PROGRAMLARI

Kamu ihale uzman yardimcilarinin adaylik egitimleriile Kurumun gorev alantile ilgili konularda
yetistiriimelerine amaciyla yuritilen ¢alismalar asagida yer almaktadir.

a) Adayhk Egitimleri

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeliginin 20 nci maddesi geregince Kurumumuzda
2015 yiliigerisinde goreve baslayan 8 uzman yardimcisi ve 5 avukatin adaylik egitimleri kapsaminda;
oryantasyon, temel ve hazirlayici egitimleri ile stajlari 10.03.2015 tarihinde baslamis olup yil sonu
itibariyle devam etmektedir.

b) Refakat Egitimleri

Bununla birlikte, Kurumumuz binyesinde 2014 yilinda géreve baslayan 7-9. Grup Kamu
ihale Uzman Yardimcilarinin (28 personel) 2. Refakat Programlari 15.09.2014 — 15.03.2015 tarihleri
arasinda gercgeklestirilmistir.

c) Yetki Sinavi

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeliginin 20 nci ve 21 inci maddeleri uyarinca
adaylikta gecen siire dahil fiili calisma siiresi en az 18 ay olan Kamu ihale Uzman Yardimcilari,
kurumun gorev alanina giren konularda yazili ve olarak yapilacak yetki sinavina girmeye hak
kazanmaktadirlar.

Bu kapsamda, refakat ¢calismasinitamamlayan uzmanyardimcilarininyetkisinavlari08.10.2015
tarihinde yapiimistir

d) Tez Degerlendirme ve Yeterlik Sinavi

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeliginin 24 iincii, 25 inci ve 26 nci maddeleri
uyarinca yeterlik sinav komisyonu tarafindan tezleri yeterli bulunan uzman yardimcilari, tezin
s0zll savunulmasi ve s6zlU sinav olarak lzere iki asamadan olusan yeterlik sinavina girmeye hak
kazanmaktadirlar.

Bu kapsamda, 2013 yilinda Kamu ihale Kurumu biinyesinde géreve baslayan 8. Grup 19 Kamu
ihale Uzman Yardimcisinin tez konusu ve tez danismani belirleme islemi gerceklesmistir.

2.2.6.3. HiZMET iCi EGiTiM PROGRAMLARI

Kurum personelinin mesleki bilgi, beceri ve verimliliklerinin artiriimasi, bilimsel ve teknolojik
gelismelere uyumlarinin saglanmasi ve Ust gorevlere hazirlanmalari amaciyla 2015 yili igerisinde
Kurum personeline yonelik Ankara basta olmak (izere Antalya, Bolu ve Kirsehir’de hizmet ici egitim
programlari gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda 02-03 Ekim 2015 tarihlerinde Antalya’da 9. Kisisel ve Kurumsal Gelisim Egitim
Programi diizenlenmis, bunun yani sira meslek personeline yonelik Kirsehir’de; Meslek Personeli
Hizmet ici Egitim Programi, Bolu’da; Sektérler Kanunu Calistayi yapilmistir.
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Yine meslek personeli ve avukatlara yonelik olarak; Tiirkce Dil Bilgisi Kurallari Egitimi ile Ceza
Hukuku, Tiirk Ticaret Hukuku, Bor¢lar Hukuku, idare Hukuku ve Medeni Hukuk alanlarinda egitim
programlari uygulanmistir.

Ayrica 2015 vyil icerisinde 32 meslek personelinin yabanci dil kurslarina katilmalari
saglanmistir.

2.2.6.4. YURT DISI LISANSUSTU EGiTiM PROGRAMI

Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Kamu ihale Kurumu Personeli Hakkinda
Yonerge hikimleri kapsaminda, Kurum personelinin yurt disi lisansistli egitim calismalarinda
bulunmalari saglanmaktadir.

Bu kapsamda 2015 yilinda 3 personelimiz lisansisti egitim amaciyla yurt disina génderilmistir.
1 personelimiz italya Universita Cattolica del Sacro Coure’de, 1 personelimiz Hollanda Rotterdam
Erasmus Universitesi'nde, 1 personelimiz ise Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Southern California
Universitesi’nde lisansiistii egitimine devam etmektedir.

2.2.7. BiLGi EDINME MEVZUATI CERGEVESINDE YURUTULEN FAALIYETLER iLE BASIN
VE HALKLA iLISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER

2.2.7.1. BiLGI EDINME MEVZUATI CERGEVESINDE YURUTULEN FAALIYETLER

Kurum 2015 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi 4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cercevesinde ylruttigld calismalarini yerine getirmistir. Kuruma internet sistemi lzerinden gelen
sorular bilgisayar ortaminda izlenmekte ve bu sistem basvuru sahiplerince etkin bir bicimde
kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede, Kuruma 2015 yilinda gelen toplam soru sayisi 2028 adet olmustur.
Bu sorularin, 1988 adedi elektronik ortamda ve 40 adedi ise yazili olarak Kuruma gonderilmistir.

Ayrica, Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) {izerinden Kuruma intikal eden 1266 adet soru
ilgili birimlerce degerlendirilmistir.

2.2.7.2. BASIN VE HALKLA iLiSKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER

2015 yilinda Kurum tarafindan medyaiile ylritilen iletisim stratejisi cercevesinde kamuoyunu
bilgilendirmeye ve dogru anlama siirecini olusturmaya yonelik calismalar yapiimistir. Bu ¢ergevede,
bilgilendirme amaciyla basin duyurulari gerceklestirilmistir. Bu arada, Kurumla ilgili medyada yer alan
haberler izlenmis ve basin mensuplarindan gelen yazili ya da so6zli talepler degerlendirilerek gerekli
bilgilendirmelerde bulunulmustur.
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3. MALI BILGILER

Kurumun gelirleri ve giderleri biitcesini olusturmaktadir. Kurumun gelirlerinin, giderlerini
karsilamasi esastir. Kurumun gelir fazlasi 5018 sayilh Kanun’un 78 inci maddesi hiikmiine gore Ugcer
aylik donemler itibariyla genel biitgeye aktariimaktadir. Kurumun gelirlerinin nelerden olustugu 4734
sayili Kanun’un 53 Gincii maddesinin (j) bendinde sayiimistr.

3.1. MALI DENETIM

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun sadece 3,7, 8, 12, 15,17, 18, 19,
25,42,43,44,47,48, 49, 50, 51,52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Bu cercevede 5018
sayili Kanun’un 68 inci maddesi uyarinca, Kurumun dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoéninden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Blyik Millet Meclisine
raporlanmasidir.

Dig Denetim; Kurumun hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile Kurumun gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadig, faaliyet sonuglarinin élgtilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir.

3.2.2014 YILI BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Kurumumuzun 2015 yili bitgesi, Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde kabul edilerek 26.12.2014
tarihli ve 29217 sayili Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01.01.2015 tarihinden itibaren
yarirlige girmistir.

3.2.1. GELIR BUTCESI

2015 Yili batge gelirleri 130.000.000,00- TL olarak tahmin edilmis olup, 145.334.514,05-TL
gelir elde edilmistir. Boylece gelir bitcesi gerceklesme orani % 118 olmustur.

Kurumun gelirleri, 4734 sayili Kanun’da sayildigi lizere asagida yer alan kalemlerden
olusmaktadir:

o 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek s6zlesmelerden,
bedeli belirli bir miktari asanlar icin ylkleniciden tahsil edilecek s6zlesme bedelinin
onbinde besi,

e Mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine iliskin Kuruma yapilacak itirazen
sikayet basvurularindan alinacak bedeller.

e Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

e Her tirll basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlari
Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler.
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o Gerektiginde genel bitceden yapilacak yardimlar.

e Diger gelirler.

3.2.2. GIDER BUTCESI

Kurumun 2015 yili gider bitgesi, 130.000.000-TL olarak 6ngorilmustir. Kullanilabilir toplam
6denegin 120.967.787,12 TL'si harcanmis ve kalan 9.031.212,88 TU'lik kismi yilsonunda iptal edilmistir.
Boylece gider biitcesi gerceklesme orani % 93 olmustur. 2015 yili icerisinde gelir fazlasi olarak genel

bitceye toplam 41.883.476,38 TL aktarilmis olup, bu rakam Kurumun toplam giderlerinin %35’ine
tekabil etmektedir.

3.2.3 BILANCO VE GELIR TABLOSU

Kurumun 2015 yili ayrintili bilancosu ve gelir tablosu asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 22. Ayrintili Bilango

amu ihale Kurumu iglet

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)

Cari Donem Cari Donem

A-HAZIR DEGERLER 33.498.259,26 A-MALi BORGLAR
3-Bankalar 33.498.259,26 B-TICARI BORGLAR 7.050,29
B-MENKUL KITMETLER 0,00 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 7.050,29
C-TICARI ALACAKLAR 0,00 C-DIGER BORGLAR 1.324.374,47
D-DIGER ALACAKLAR 519.405,81 5-Diger Gesitli Borglar 1.324.374 47
4-Personelden Alacaklar 48.911,82 D-ALINAN AVANSLAR 6.207.775,58
5-Diger Gesitli Alacaklar 470493,99 2-Alinan Diger Avanslar 6.207.775,58
E-STOKLAR 186.316,02 E-EY[I’LEII.-?-:ARiYAYGIN iINSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI 0,00
1-ilk Madde ve Malzeme 186316,02 F-ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.268.466,94
Il YAYGIN INSAAT VE ONARIM 000 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 1.268.466,94
?Aﬁi’ki%'sll‘l_m"‘m AIT GIDER VE GELIR 33872393 G-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.867.685,69
1-Gelecek Aylara Ait Giderler 338.723,93 1-Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Kargiliklan 6.817.045,71
H-DIGER DONEN VARLIKLAR 1.477.992,66 \Z{lIIJan?ITILII(IfIz:(")‘ Pesin Odenen Vergi ve Diger -4.949.360,02
6-Personel Avanslari 1177.992,66 AR AIT GELIR VE GIDER 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 35.720.697,68 I-DIGER KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 0,00
IIl- DURAN VARLIKLAR KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 10.675.352,97
A-TICARI ALACAKLAR 18.567,79 IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
5-Verilen Depozito ve Teminatlar 18.567,79 A-MALI BORCLAR 0,00
B-DIGER ALACAKLAR 0,00 B-TiICARi BORGLAR 0,00
C-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 C-DIGER BORGLAR 0,00
D-MADDI DURAN VARLIKLAR 82.692.857,66 D-ALINAN AVANSLAR 0,00
1-Arazi ve Arsalar 69.184.000,00 E-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
3-Binalar 9124838,25 Bk e ARAAIT GELIR VE GIDER 0,00
4-Tesisi Makine ve Cihazlar 535.935,42 G-DIGER UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0,00
5-Tagitlar 328939,87 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00
6-Demirbaslar 22.614.649,66 V-OZKAYNAKLAR
8-Birikmis Amortismanlar (-) -19095505,54 A-ODENMi$ SERMAYE 39.998.544,84
E-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 989.522,04 1-Sermaye 39.998.544,84
1-Haklar 1484283,06 B-SERMAYE YEDEKLERI 0,00
7-Birikmis Amortismanlar (-) -494.761,02 C-KAR YEDEKLERI 0,00
F-OZEL TUKENMEYE TABi VARLIKLAR 0,00
?Aﬁiﬁiﬁiﬂ&mm"” GIDER VE GELIR 000 D-GEGMIS YILLAR KARLARI 31.452.571,41
H-DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 1-Gegmis Yillar Karlan 31.452.571,41
:‘/:l'l’f(z‘r@'kar"acak Sig e e e 42761775 E-GEGMI$ YILLAR ZARARLARI() -1.171.993,69
8-Birikmis Amortismanlar (-) -427617,75 1-Gegmis Yillar Zararlar (-) -1.171.993,69
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 83.700.947,49 F-DONEM NET KARI (ZARARI) 38.467.169,64

1-Donem Net Kari 38.467.169,64

OZKAYNAKLAR TOPLAMI 108.746.292,20

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI - 119.421.645,17 | PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI - 119.421.645,17



Tablo 23. Ayrintili Gelir Tablosu

T.C. KAMU iHALE KURUMU

Onceki Donem Cari Donem
| oomvL____| 2015Vl |

A - BRUT SATISLAR 46.695.192,90 50.123.317,16
1- Yurtici Satislar 46.695.192,90 50.123.317,16
2- Yurtdigi Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00
B - SATIS INDIRIMLERI ( - ) 0,00 0,00
1- Satistan ladeler (-) 0,00 0,00
2- Satis iskontolari ( -) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler ( - ) 0,00 0,00
C - NET SATISLAR 46.695.192,90 50.123.317,16
D - SATISLARIN MALIYETI ( - ) 0,00 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti ( - ) 0,00 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti ( - ) 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 46.695.192,90 50.123.317,16
E - FAALIYET GIDERLERI (- ) -107.918.496,69 -100.127.946,15
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( - ) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Gider.( - ) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri ( -) -107.918.496,69 -100.127.946,15

FAALIYET KARI VE ZARARI -61.223.303,79 -50.004.628,99
F - DIGER FAAL.,OLAGAN GELIR VE KARLAR 91.364.473,42 95.288.844,34
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00
2- Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00 0,00
3 Faiz Gelirleri 444.176,25 924.762,81
4- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
6- Menkul Kiymet Satis Karlan 0,00 0,00
7- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
8- Enflasyon Diizeltme Farki 0,00 0,00
9- Diger Olagan Gelir ve Karlar 90.920.297,17 94.364.081,53
G - DiG.FAAL.OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( -) 0,00 0,00
1- Komisyon Giderleri ( - ) 0,00 0,00
2- Karsilik Giderleri ( - ) 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari ( - ) 0,00 0,00
4- Kambiyo Zararlari ( -) 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri ( - ) 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar ( - ) 0,00 0,00
H - FINANSMAN GIDERLERI ( -) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( - ) 0,00 0,00
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( - ) 0,00 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 30.141.169,63 45.284.215,35
| - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00 0,00
J - OLAGAN DIS| GIDER VE ZARARLAR ( -) 0,00 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari ( - ) 0,00 0,00
2- Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ( - ) 0,00 0,00

DONEM KARI VEYA ZARARI 30.141.169,63 45.284.215,35
K - DONEM KARI VER.VE DIiG.YAS.YUK.KRS. (-) -2.590.208,93 -6.817.045,71

i
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4. KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. USTUNLUKLER

v 4734 ve 4735 sayili Kanun’un gercevesini cizdigi kurumsallasma yapisi,

v\ 4734 sayili Kanun’daki; Kurumun kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
olduguna ve gorevini yerine getirirken bagimsiz bulunduguna dair diizenlemeler,

Kaliteli insan gicQ,
Yaygin teknoloji kullanimi,
Etkin bilgi ve veri paylasimi,

Uzmanlasmaya dayali personel yapisi,

N N N

Kurumsal ve stratejik bakis acisi imkani.

4.2. GUCLUKLER

v Idarelerin ¢ok sayida ve yaygin bir bicimde bulunmasi,

v llgili mevzuatta yapilan degisikliklere ihale yapan birimlerce hizli adaptasyonun
saglanmasinin belli bir sirec gerektirmesi.

4.3. DEGERLENDIRME

Ulke ekonomisi yéniinden hayati édnemi haiz kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda,
harcamalara yonelik saglikl mekanizmalarin giivenilir bir sekilde isletilmesi bakimindan merkezi bir rol
oynayan idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu, kendisine verilen gérev ve sorumluluklarin
mutlak bilincinde olarak faaliyetlerini ciddi bir is disiplini ve teknolojiye 6nem veren yenilik¢i bir
anlayisla yerine getirmektedir.

Kamu hizmetinin kesintisiz ve kaliteli bir sekilde slirdirilebilmesi icin etkin bir kamu alimlari
sisteminin varligi ve iyi sekilde isletiimesi 6énemli bir rol oynamaktadir. idarelerin ihtiyaclarini
zamaninda ve uygun sartlarla karsilayabilmelerine imkan veren kamu alimlari sisteminin islerliginin
saglanmasi hem hizmetin aksamadan devam etmesi hem de vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin
en verimli sekilde kullanilmasi agisindan énem arz etmektedir.

Kurumumuz, kamu alimlari alaninda hem tlkemizin ihtiyaglari hem de diinyadaki gelismeler
cercevesinde her gecen glin daha iyiye ulasmak amaciyla ¢alismalarini devam ettirmektedir.

Bu arada Avrupa Birligi'nin degerli bir lyesi olma yoninde yiritilen siirecin basariya
ulasmasi, uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan calismalarin takip edilmesi ve bu calismalara
katilim saglanmasi yoniindeki cabalari ile Kurumumuz, Ulkemizin uluslararasi taahhtlerinin
gerceklestiriimesinde de onemli katkilar sunmustur.

Kurumumuz, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ihale slireclerinde daha etkin kullanimina yénelik
¢alismalara agirlik vermekte, Elektronik Kamu Alimlari Platformunun (EKAP) altyapisinin gelistirilmesi

%



ve elektronik ihale konusunda daha biiyiik mesafelerin alinmasi icin kararliligini ortaya koymaktadir.
EKAP ile idarelerin ihale kayit numarasi (iKN) alma, ilan verme, ihale dokiimani hazirlama, teyit
islemlerini gergeklestirme, sozlesme bilgisi gonderme gibi ihale sireglerini elektronik ortamda
yuritidlmesine imkan saglanmaktadir.

Kurumumuz, devreye alindigi 2010 yilindan bu yana kademeli ve kapsamli bir bigcimde
glncellenen EKAP Uzerinde paydaslara islem kolayligi saglayan yenilikler sunmustur. Bu sayede
idareler, ihale dokliimanlarinimevzuata uygunluk denetimiyapanakillandirilmis bir programyardimiyla
hazirlayabilmektedir. Ayrica isteklilerin, Gelir idaresi Baskanhgi sistemi tizerinden vergi borcu, vergi
matrahi, bilango ve gelir tablosu bilgileri, Sosyal Givenlik Kurumu Uzerinden ise kesinlesmis sosyal
glvenlik prim borcu bilgileri sorgulanabilmekte ve bu kolayliklar hizli, etkin ve seffaf bir ihale slirecinin
saglanmasina yardimci olmaktadir.

Kurumumuz, elektronik ihalenin hayata gegirilebilmesi igin sistemde siirekli gelistirmeler
yapmaktadir. Cok yakin bir zamanda, belirlenecek pilot bolgelerde, belli bir tutarin altindaki
hizmet alimlarina iliskin olarak elektronik ihale uygulamasi baslatilacaktir. Bu ve benzeri calismalar
sonucunda elektronik ihalenin kapsaminin genisletilmesiyle hem idarelerin hem de isteklilerin isleri
daha da kolaylasacak, uyusmazliklar ciddi oranda azalacak, kamu hizmetleri nemli 6l¢ctide hizlanmis
olacaktir.
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