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Giindem Konusu . 4857 Sayili Is Kanunu’'nda Yer Alan Genel Hiikiimlerden

Farkll Olarak Is¢i Istihdaminin S6z Konusu Oldugu Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi
Thalelerinde Is¢ilik Hesaplama Modiiliiniin Kullanma Zorunlulugu Hakkinda

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.3%incii maddesinde, Kurumca hazirlanan “Iscilik
Hesaplama Modiilii’ne (www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecegi, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi baglaminda sdzlesme ve genel giderler
dahil asgari is¢ilik maliyeti hesabinda is¢ilik hesaplama modiiliiniin kullanilmasinin zorunlu oldugu
hilkkme baglanmistir. Ayrica asgari is¢ilik maliyeti bilesenleri ile bu maliyet bilesenleri esasinda
yapilmasi gereken islem ve degerlendirmelere yonelik aciklamalara Kamu Thale Genel Tebligi’nin
78’inci maddesinde yer verilmistir.

Personel caligtirllmasina dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
istihdam edilen iscilerin ¢alisma sartlar1 esas itibariyle 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan genel
kurallara gore belirlenmektedir. Iscilik hesaplama modiilii de bu genel uygulama ve kabulden
hareketle hazirlanmistir. Bu anlamda, is¢ilik hesaplama modiilii; olagan sartlar dahilinde, ihale
dokiimaninda belirlenen kriterler ve kamu ihale mevzuatina 6zgii kabuller c¢ergevesinde isci
licretlerinin ve maliyetlerinin 4857 sayilh Is Kanunu’nda belirtilen genel hiikiimler esasinda
hesaplanmasini saglayan bir aragtir.

Dolayistyla, iscilik hesaplama modiili, haftalik calisma siiresinin hesabi, fazla caligma
ticretinin tespiti gibi is¢i licretinin hesabini etkileyen kriterlerin belirlenmesinde temel kanun olan ve
kamu ihale mevzuati uyarinca ihalesi gerceklestirilen iglerde istihdam edilen is¢ilerin biiyiik bir
cogunlugunun calisma kosullarim1 belirleyen 4857 sayili Kanun’un genel hiikiimlerini esas
almaktadir.

Bu kabul ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.3’lincii maddesinde ifade edilen iscilik
hesaplama modiiliiniin kullanilma zorunlulugun, ancak “4857 sayili Kanunda yer alan genel
hiikiimlere uygun olarak is¢i istthdam edilmesi” 6n kosuluna bagli olarak uygulanabilecek bir kural
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda ozellikle 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da yer alan hiikiimler
incelendiginde isci iicretinin hesabini etkileyen bir takim kriterlerin 4857 sayili Is Kanunu’nun genel
hiikiimlerinden farklilik arz ettigi anlasilmaktadir. Ornegin; 4857 sayili Is Kanunu'nun 63’iincii
maddesinde haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat oldugu, 41’inci maddesinde haftalik ¢alisma siiresinin
45 saat olarak belirlendigi is yerlerinde 45 saatten fazla calisilan siirelerin iicretinin normal ¢alisma
ticretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denecegi belirtilmis iken
854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde is siiresinin 4857 sayili Is Kanunu’nun aksine
giinde 8 ve haftada 48 saat oldugu, 28’inci maddesinde ise “yapilacak fazla ¢alismanin her saatine
odenecek ticretin normal calisma ticretinin saat basina diisen miktart % 25 oraminda artirilmak
suretiyle bulunacak miktardan az olamaz.” ifadelerine yer verilerek fazla ¢alisma ticreti yoniiyle de
4857 sayili Is Kanunu’ndan ayristigi goriilmektedir. Hatta 4857 sayili Kanun’un kendi igeriginde de
yer altt maden islerinde calisan is¢iler yoniiyle genel hiikiimlerden farklilik arz eden bir 6rnekle
karsilasmak miimkiindiir.

Bu cergevede yukarida 6rnegi verilen durumlar gibi yasal bir dayanaga istinaden 4857 sayili
Is Kanunu’nda yer alan genel kurallardan ayriksi1 kurallarla is¢i istihdaminin sdz konusu oldugu
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personel calistirllmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde iscilik hesaplama modiliinii kullanma
zorunlulugundan s6z edilemeyecegi agiktir.

Bu tiir ayriksi1 yasal kurallara dayali olarak is¢ilik hesaplama modiiliiniin kullanilmasinin
mimkiin olmadigi hallerde ise idarelerin ilgili mevzuatina uygun olarak kendi inisiyatifleri
dogrultusunda yalnizca asgari is¢ilik maliyetini hesaplamalari ve siireci bu sekilde yonlendirmeleri
gerekmektedir.

Ancak bu noktada idarelere taninan yetki asgari iscilik maliyetinin hesaplanmasi ile sinirl
olup, idarelerin asgari is¢ilik maliyetine dahil edilmesi gereken bilesenler, asgari is¢ilik maliyet
tizerinden hesaplanmasi gereken sézlesme ve genel giderlerin kapsami ile bu giderler oraninin
tespiti, sozlesme ve genel gider dahil asgari iscilik maliyetine bagl degerlendirmeler gibi bu sinirlt
yetkinin disinda kalan hususlarda kamu ihale mevzuatina uygun olarak islem tesis etmeleri 6nem arz
etmektedir.

Aciklanan gerekce ve nedenlerle;
4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan genel kurallardan ayriks: kurallarla is¢i istihdaminin soz
konusu oldugu personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde asgari is¢ilik maliyetinin

is¢ilik hesaplama modiilii kullanilmaksizin idarelerce tespit edilmesi gerektigine,

Oybirligi ile karar verildi.
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