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Baskanin Sunusu

Kamu alimlari konusunda ilgili yasanin kendisine verdigi gérevleri saydamlik, rekabet,
esit muamele gibi temel ilkeler ¢ercevesinde yerine getiren Kurumumuz; 2014 yili verile-
rine gore yaklasik 114 milyar TL tutarinda kamu aliminin gergeklestirildigi ve bu tutarin da
Gayri Safi Yurtici Hasila'nin yaklasik %6,5'ine tekabul ettigi g6z édnune alindiginda Ulkemiz
ekonomisi agisindan ¢ok énemli bir alanda duzenleme ve denetleme misyonunu Ustlen-
mis bulunmaktadir.

Temelilkeler gozetilerek kurulan ve isletilen bir kamu alimlari sistemi, idarelerle istekli-
ler arasindaki intilaflarin asgariye indirildigi, kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanildi-
g, isteklilerin serbest ve adil bir rekabet ortaminda tekliflerini sunduklari ve ihale strecinde
hicbir istekliye ayricalikli muamelenin yapilmadigi bir sistemdir. Boyle bir sistem, vatandas-
larin kamu hizmetlerine zamaninda ve en az maliyetle ulasmalarina imkan verecektir.

Kamu Ihale Kurumu, 13 yildan bu yana kamu alimlari alaninda hem Glkemizin ihtiyacla-
r- hem de dlUnyadaki gelismeler cercevesinde her gecen gun daha iyiye ulasmak amaciyla
calismalarini devam ettirmektedir.



Kamu ihaleleri alani, gerek sektor paydaslarinin talepleri gerekse AB ile uyum calis-
malari nedeniyle son derece dinamik bir alan olma ozelligini haizdir. Bu kapsamda Kuru-
mumuz duzenleme gorevi cercevesinde kamu alimlari alaninda ideal hukuki cerceveye
ulasabilmek adina 2014 yilinda da énemli adimlar atmustir.

Ihalelerin daha kisa stirede sonuclandirilmasinin saglanmasi bakimindan, yapim isi ve
hizmet alimi ihalelerinde asirn dusuk tekliflerin idareler tarafindan dogrudan reddedilebil-
mesi veya sorgulanmaksizin kabul edilebilmesi secenekleri getirilmis, bu tekliflerin acik-
lanmasina iliskin ydntemler sadelestirilmis ve uygulamadaki aksakliklar giderilmeye calisil-
mistir. Bahse konu degisiklikler neticesinde asiri dusuk tekliflere iliskin olarak ortaya cikan
uyusmazliklarda azalma oldugu ve bircok ihalenin daha hizli bir sekilde sonuclandirildigi
gozlemlenmektedir.

Onceki uygulamalarda Ar-Ge ve yenilik projeleri ile farkli destekler cercevesinde pro-
jeler yUruten istekliler, is deneyimini gosteren belgelerinin bulunmamasi nedeniyle ihalele-
re katilamamaktaydi. Bu durumdaki isteklilerin ihalelere katiiminin saglanmasi icin, Ar-Ge
ve cesitli destekler cercevesinde yurutulen projeler sonucu ortaya ¢ikan yerli mali ile hiz-
metlerin piyasaya arz edilmesinden sonra alinabilecek ve is deneyimini gosteren belgeler
yerine kullanilabilecek “Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi” ile ilgili dizenlemeler yapilmis,
bu sekilde Ar-Ge ve yenilik projelerine ve bu projeler cercevesinde faaliyet gosterenlere
verilen onem karsiligini bulmustur.

Kurumumuz tarafindan yurutulen Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) ile idare-
lerin gerceklestirecekleri ihalelere iliskin, ihale kayit numarasi (IKN) alma, ilan verme, ihale
dokumani hazirlama, teyit islemlerini gerceklestirme, sézlesme bilgisi gdnderme, is dene-
yim belgesi dUzenleme gibi ihale sureclerini elektronik ortamda yurutebilmelerine imkan
saglanmaktadir. EKAP'In devreye alinmasindan bu yana, idarelerce ihale dokimanlari EKAP
Uzerinden hazirlanmakta ve ihale ilanlarinin temel bilesenleri &nemli dlcude sistem Uzerin-
den otomatik olarak olusturulmaktadir.

Bundan sonraki surecte, ihale sUrecinde yapilmasi gereken tum islemlerin elektronik
ortamda gergeklestirilmesi ve ilgili tim belgelerin elektronik ortamda sunulmasina yonelik
calismalarimiz devam etmektedir.

Nitekim 2014 yilinda yapilan duzenlemeyle isteklilerin EKAP'a kayitli olmalari zorunlu
tutulmus, bunun sonucunda dluzenlemenin yapildigi tarinten Mart 2015 ayI sonuna kadar
ilave yaklasik yirmi dort bin istekli EKAP'a kaydolmustur.

Yine 2014 yilinda uygulama yonetmeliklerinde yapilan duzenlemelerle is deneyim bel-
gelerinin EKAP Uzerinden duzenlenmesi zorunlu hale getirilmistir.

2014 yili Faaliyet Raporunda, Kamu ihale Kurumuna iliskin genel bilgiler, 4734 sayi-
Il Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmasina yonelik diizenleme faaliyetleri, ihale strecinde
aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurularina iliskin
istatistiki bilgiler ile diger calismalarla ilgili veriler yer almaktadir.

Raporun hazirlanmasinda emegdi gecenlere tesekkur eder, tum kullanicilara faydali ol-

masini temenni ederim.

Baskan
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1. KURUM HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. MiSYON VE ViZYON

Misyonumuz; Kamu ihale Kurumu, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet ve esit mua-
melenin saglanmasi amacina yonelik esaslar dizenleyen ve uygulamalari denetleyen ba-
gimsiz bir idari otoritedir.

Vizyonumuz; Kamu alimlarinda aciklik, rekabet ve esit muameleyi esas alan, yenilikci
ve surekli gelisen bir anlayisla uluslararasi duzeyde yetkin ve rehber bir dUzenleyici ve de-
netleyici kurum olmaktir.

1.2. TEMEL iLKELER

Kurumun, Ustlendigi misyonu yurutmek ve vizyonunu gerceklestirmek icin esas aldigi
temel ilkelerimiz:

e Gorevini yerine getirirken bagimsizlik,
o Tarafsizlik,

e Saydamlik,

e Rekabet,

e Esit muamele,

o Guvenirlik,

e Kamuoyu denetimine aciklik,

e Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
o Etkinlik,

e Katiimcilik,

e Uzmanlasma,

e Hizmet odaklilik.

1.3. GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLAR

Kamu ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda belirtilen esas, usul ve islem-
lerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goéreuvli ve yetkilidir. Kurumun iligkili oldugu Ba-
kanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum gérevini yerine getirirken
bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez.

Kurum, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu'nun uygulanmasina iliskin standart ihale dokimani, tip sézlesme, yonetmelik ve teb-
ligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum, yetkilerini duzenleyici islemler tesis ederek ve
ozel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale doktmani, tip sézlesmeler, yonetmelik
ve tebligler Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge konulur.
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Kurumun ihaleler ile ilgili gbrev ve yetkileri asagida yer almaktadir:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)
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Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hukUmlerine uygun olmadi-
gina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak,

Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na iliskin bitin mevzuati, stan-
dart ihale dokimanlarini ve tip sbzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek,

Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu sagla-
mak,

Yapilan ihaleler ve sézlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi top-
lamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak,
Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

Ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri dizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu ihale Bultenini yayimlamak,

Yerli isteklilerin, yabanci Ulkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugu-
nun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi tlkenin isteklilerinin de, bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin dnlenmesine yoénelik tedbirlerin
alinmasini ve gerekli duzenlemelerin yapilmasini saglamak Uzere Bakanlar Kurulu-
na teklifte bulunmak,

Kurumun yillik butgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢calisma raporlarini hazirlamak,
Kurum butcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini
saglamak,



1.4. KURUMA iLiSKiN BILGILER

1.4.1. FIZIKSEL YAPI

Kurum, Mevlana Bulvari (Konya Yolu) No:186 06520 Balgat/Ankara adresindeki ana
hizmet binasi ile Hacettepe Universitesi Beytepe Kampust Teknokent Yerleskesinde yer
alan ek hizmet binasinda (Elektronik ihale Arastirma Gelistirme Merkezi olarak) faaliyetle-
rini surdurmektedir.

1.4.2. TESKILAT YAPISI

Kurumun tegkilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimlerini ve bu birimlerin gorey,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, sayl ve unvanlari, atanmasi, Ucret ile diger
mali ve sosyal haklari, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53 Gncii maddesi ile Kamu ihale
Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'le dlUzen-
lenmistir.

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik uyarinca, Kurumda 10 ana hizmet birimi, 4 danisma birimi, 4 yardimci hizmet birimi
belirlenmis olup bu birimler asagida siralanmistir:

1.4.2.1. Ana hizmet birimleri

e Duzenleme Dairesi Baskanligi,

o On inceleme Dairesi Baskanligl,

e I, Il.ve lll. inceleme Dairesi Baskanliklari,
 Elektronik ihale Dairesi Baskanligi,

o Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskanligi,

e Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanligi,
« Sicil izleme Dairesi Baskanlig,

e EQgitim Dairesi Baskanlig!.

1.4.2.2. Danisma birimleri
e Hukuk Danismanlig,
e Kurum Musavirlidi,

o Baskanlik Musavirligi,

« Basin ve Halkla iliskiler Danismanligi.

1.4.2.3. Yardime1 hizmet birimleri

Kurul isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi,

Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi,

Idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi,

Baskanlik Ozel Biro Mudurlagu.
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1.4.3. INSAN KAYNAKLARI
1.4.3.1. KADRO DURUMUNA iLiSKIN BILGILER

1.4.3.1.1. Kadro Sayisi

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik'te yer alan cetvelde Kurumda gdérev alacak personelin unvan ve kadro sayilari
belirlenmistir.

31.12.2014 tarihi itibariyla, Kuruma ait olan 627 kadronun 325'i dolu, 302'si bos olup,
Kurumda gorev yapan personelin %63,7'si erkek ve %36,3'U bayandir.

1.4.3.1.2. Personel Alim Sinavlar ve Diger Faaliyetler

Kamu ihale Uzman Yardimciligi kadrolarina atamalari yapilmak Gizere 2013 yili icerisin-
de yazili ve 06-09.01.2014 tarihleri arasinda da s6zlu kismi tamamlanan uzman yardimci-
g1 giris sinavi sonucunda 28 uzman yardimcisi gdreve baslatilmistir.

Kurumun idari personel ihtiyacini karsilamak amaciyla ayni yil icinde yapilan “Avukat,
Programci, Buro Gorevlisi ve lletisim Gérevlisi Aimi Sinavi” sonucunda sinavi kazanan 25
adayin atamalarina iliskin islemler yapilmistir.

Kurumumuz meslek personeli ihtiyacini karsilamak Uzere, 6518 sayili Kanunun 55 inci
maddesiyle 4734 sayili Kamu |Ihale Kanununa eklenen Gegici 15 inci maddesi uyarinca, di-
ger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli 16 personel Kurumumuzda gecici olarak gorev-
lendirilmistir. Yine anilan Kanun maddesinin “Kurum tarafindan yapilacak sinavda basarili
olmalari halinde kamu ihale uzmani kadrosuna, baskaca bir izin ve isleme gerek kalmaksi-
zin atanabilir.” hukmu uyarinca, Kurum tarafindan yapilan sinav sonucunda basarili olan 9
Kisinin atamalari yapilmis olup, gecici gorevli 7 personel ise aralik ayl sonu itibariyle halen
gorevlerine devam etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 maddesinde yer alan; “Kurum ve kuruluslar
bu Kanuna gdre calistirdiklari personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli calistirmak
zorundadir. % 3'Un hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat harig)
toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.” seklindeki hukum uyarinca, personel istihdaminda
bulunmak Uzere gerekli calismalar baslatilmis ve EKPSS 2014/2 yerlestirme sonuclarina
gore 1 Santral Memuru ve 1 Arsiv Memuru olmak Uzere iki personelin atamalar yapilarak
goreve baslamalar saglanmistir.

Kurumumuzun bilisim personeli ihtiyacini karsilamak Gzere, 375 sayili Kanun HUk-
munde Kararnamenin Ek 6 nci maddesi ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Baytk Olgekli
Islem Birimlerinde S&zlesmeli Bilisim Personeli Istihdamina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca, 20 adet sézlesmeli bilisim personeli alimina yonelik
gerekli calismalar baslatilmis ve 15-26 Aralik 2014 tarihleri arasinda adaylarin basvuru is-
lemleri gerceklestirilmistir.

631 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 14 Uncu maddesi kapsamindaki personel
ve 666 sayili Kanun Hikmunde Kararname HUkumlerine tabi personel ile 375 Sayili Kanun
Hakmunde Kararnamenin Ek 11 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) ve (c) Bentleri Kapsa-
mindaki Kamu Idarelerinde Istihdam Edilen Personelin Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlen-
mesinde Emsal Alinacak Devlet Memuru Kadro Unvanlarinin Tespitine Iliskin 2012/3729
Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile emsal unvanlari belirlenen personelin maas tahakkuk is-
lemleri, yuksek lisans egitimini yapmak Uzere yurt disina gdnderilen personelin izin ve
onay islemleri, yurt disi maaslari ile s6z konusu personele yapilan diger édemelere iligkin
tahakkuk islemleri, gerek yurt i¢i gerekse yurt disi gérevlendirilmelere iliskin gérevlendirme
onaylari ile bu gorevlendirilmelere ait harcirah ve tahakkuk islemleri, tim personel icin her
ay maas tahakkuku ile hesaplanan Sosyal Guvenlik Kurumu kesintileri ile Ucretsiz izinde
bulunan personel icin hesaplanan Genel Saglik Sigortasi primlerinin elektronik ortamda
Sosyal Guvenlik Kurumuna aktarilmasi islemleri ve emeklilik islemleri yerine getirilmistir.
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2. KURULUN VE KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

2.1. KAMU iHALE KURULUNUN FAALIYETLERI

2.1.1. KURULUN GOREV VE YETKILERI

Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak tzere dokuz tyeden olusan
Kamu lhale Kuruludur.

Kurul, Kanun ve diger mevzuat ile kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri
kullanir. 4734 sayill Kanun cercevesinde Kurulun gorev ve yetkileri asagida 6zetlenmistir:

1) ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hukumlerine uygun olup
olmadigina iliskin sikayetlerle ilgili olarak karar vermek,

2) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu'na iliskin butin mevzuati, standart ihale dokumanlarini ve tip sézlesmeleri ha-
zirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek,

3) Yerli isteklilerin, yabanci Ulkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugu-
nun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi Ulkenin isteklilerinin de, bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasini ve gerekli dizenlemelerin yapilmasini saglamak Uzere Bakanlar Kurulu-
na teklifte bulunmak,

4) Kurumun yillik butcesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarini hazirlamak,
Kurum butcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini
saglamak,

5) Duzenleyiciislemler tesis etmek ve 6zel nitelikli kararlar almak.

2.1.2. KURUL KARARLARINA iLiSKiN VERILER

Kurulun calisma usul ve esaslari Kamu Ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te duzenlenmistir.

Kurul tarafindan alinan kararlar, inceleme kararlari, duzenleyici ve yonetsel kararlar ol-
mak Uzere 3 grupta degerlendirilebilir. Bunun yani sira Kurul tarafindan alinan kararlara
iliskin duzeltme olmasi durumunda duzeltme kararlar da alinmaktadir. 2014 yilinda Kurul
tarafindan alinan kararlar, ilgili birimlerle koordineli bir sekilde hukuki gerekceleri ile birlik-
te hazirlanarak Uyelerin imzasina sunulmus ve imzalanan kararlarin tebligatlar yapilmistir.
Ayrica idarelere bildirilen ve/veya cumhuriyet bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunul-
masina karar verilen hususlara iliskin bildirim ve duyurular yapilmis ve tum kararlarin arsiv-
leme calismalari gerceklestirilmistir.

Tablo 1'de, Kurul tarafindan alinan kararlar, karar turlerine goére siniflandiritlmistir. Buna
gore, 2014 yiinda Kurul tarafindan alinan 5.147 kararin; 4.847'si inceleme kararlari, 254U
duzenleyici kararlar, 36's1 yonetsel kararlar ve 10'u dlzeltme kararlaridir.
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Tablo 1. Karar Turune Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal ve Oransal Dagilimi

Karar Turleri Karar Sayisi Toplam Karar igindeki Yiizde (%)
inceleme Kararlari 4.847 94,17

Duzenleyici Kararlar 254 4,93

Yonetsel Kararlar 36 0,70

Dizeltme Kararlari 10 0,19

Toplam 5.147 100

Sekil 1/a. Karar Turtine Gére Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Oransal Dagiimi

Karar Turleri (%)

inceleme Kararlari
Duizenleyici Kararlar
Yonetsel Kararlar

m Duzeltme Kararlari

Sekil 1/b. Karar Turtine Goére Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal Dagilimi (Adet)
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2.2. KURUM FAALIYETLERI
2.2.1. DUZENLEME FAALIYETLERI

2.2.1.1. KANUN CALISMALARI

6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun HukUmde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun 19.02.2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olup,
anilan Kanun ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmistir. Bahse
konu dedisikler; yenilik, yenilestirme ve teknoloji transferini saglamaya yénelik sanayi ka-
tiimi/off-set uygulamalari iceren mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun'dan istisna
olarak yapilacagi, ihalelerde mesleki ve teknik yeterlik belgeleri olarak ar-ge ve yenilik pro-
jeleri, rekabet dncesi is birligi projeleri ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan-
lar icin duzenlenen belgelerin istenebilecedi, denetim ve ydnetim faaliyetleri nedeniyle
alinacak belgelerin beste bir oraninda degerlendirilecegi, hizmet alimlari ve yapim isleri
ihalelerinde asiri dUsuk tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi, ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler belirlenmesi ve sorgulama kriterleri belirlene-
bileceqi, ihale Uzerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde Ku-
rumun yaklasik maliyetin % 6'sindan az ve % 15'inden fazla olmamak Uzere alinacak kesin
teminat oranina iliskin duzenlemeler yapabilecedi, itirazen sikayet basvuru bedellerinin ye-
niden belirlendidi, ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali
teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iliskin esaslarin duzenlendigi, birden
fazla idarenin ortak ihtiyaclarinin karsilanabilmesine olanak veren ortak ihale yapilabilecegi
seklindedir.

6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun 11.09.2014 tarihli ve
29116 sayili 1. mukerrer sayii Resmi Gazete'de yayimlanmis ve bu Kanun ile 4734 sayili
Kanun ve 4735 sayill Kanun'da degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler, personel calis-
tinlmasina dayall hizmet alimi ihalelerin de ihaleye cikilmadan once uyulmasi gereken esas
ve usuller ile toplu is s6zlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan yUrttulup yuratul-
memesine bagli olarak fiyat farki 6demesi yapilip yapilamayacagina iliskindir.

2.2.1.2. IKINCIL MEVZUAT DUZENLEME FAALIYETLERI

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'na ilis-
kin olarak uygulamay! yénlendirmek ve gelistirmek amaciyla; ydnetmelik, standart ihale
dokUmanlari, tip sézlesmeler, tebligler, fiyat farklarina iliskin usul ve esaslar ile her tarlu
duzenleyici islemleri tesis etme gorevi 4734 sayill Kanun'un 53'Uncu maddesinin (b) fikrasi-
nin ikinci bendi uyarinca Kurumun gérevleri arasinda yer almaktadir. Kurumun dizenleme
faaliyetlerinin en dnemli unsuru ihale uygulama yéonetmelikleridir. Kurum tarafindan Kanu-
nun kapsam maddesi ile Kanundaki tanimlar dikkate alinarak; mal alimlari, hizmet alimlari,
danismanlik hizmet alimlar, yapim isleri ve ¢erceve anlasmalar icin ayri ayri olmak Uzere
uygulama yonetmelikleri hazirlanmaktadir.

2.2.1.2.1. YONETMELIKLER

Uygulamada ortaya cikan ihtiyaclar ve sektér paydaslarinin gérusleri géz dnune ali-
narak Hizmet Aimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi, Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Cerceve Anlasma
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde 2014 yili icerisinde gerekli degisiklikler yapilmistir.
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2.2.1.2.1.1. Uygulama Yonetmeliklerinde Yapilan Degisiklikler

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi, Mal Alimlari ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Danismanlik Hizmet Alimi ihalele-
ri Uygulama Yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile Turkiye istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinin (Yi-UFE) kullanilacagina iliskin olarak endeks
tanimi eklenmistir. Bu baglamda yaklasik maliyet, is hacmine iliskin belgeler ile is deneyim
belgelerinin Yi-UFE ile glincellenmesine iliskin olarak adi gecen Yénetmeliklerde degisik-
lige gidilmistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi, Mal Aimlar ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi, Danismanlik Hizmet Aimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde, aday, is-
tekli ve istekli olabileceklere tebligatin dncelikli olarak EKAP Uzerinden veya imza karsilig
elden verilmesi yonunde degisiklige gidilmistir. Bu ¢ercevede 6n yeterlik dokumani veya
ihale dokumani satin alinabilmesi icin adina dokiman satin alinacak Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tuzel kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisilerin
EKAP’a kayitli olmasi zorunlulugu getirilmis ve bahse konu Yénetmeliklerde gerekli degi-
siklikler yapilmistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ile Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yo-
netmeliginde sinir dederlerin tespit edilmesi ve asiri dusuk tekliflerin belirlenmesine iliskin
olarak degisiklikler yapilmis ve bu kapsamda asiri dusuk teklif aciklamasi istenmesi ya da
istenmemesi durumuna goére ihalenin nasil sonuclandirilacadi hususlarinda duzenlemele-
re yer verilmistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ile Hizmet Aimi ihaleleri Uygulama Yénet-
meliginde, ihale Uzerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan &nce, teklif fiyatinin
sinir degere esit veya Uzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin % 6'si, sinir degerin altinda
olmasi halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat alinacagina iliskin degi-
siklikler yapilmistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Hizmet Aimi ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi, Mal Alimlari ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde, is deneyim belgelerinin EKAP Uzerinden duzenlenerek kayit
edilmesine iliskin degisiklikler yapilmistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Danismanlik Hizmet Aimi ihaleleri Uy-
gulama Yoénetmeliginde yapilan degisiklik ile denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle ali-
nan belge tutarlarinin beste bir oraninda dikkate alinacagi seklinde degisiklige gidilmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde, ekonomik acidan en avantajli teklifin
sadece fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde birden fazla istekli tarafindan teklif edilen
fiyatin en dUsuk fiyat olmasi halinde dikkate alinacak kriterlere iliskin degisiklikler yapilmis-
tir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde yapilan degisiklik ile kat ve/veya arsa
karsiligl insaat islerinden elde edilen deneyimlerin kullanilmasi yéonunde degisiklik yapilmis
ve bu baglamda is deneyim tutarinin tespitine iliskin duzenlemelere de yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 10.12.2013 tarihli ve 28847 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan karari dogrultusunda, mezuniyet belgelerindeki ortaklik oranina iliskin olarak, Yapim
isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde degisiklik yapilmistir. Bahse konu degisiklikler
07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge girmistir.

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Hizmet Aimi ihaleleri Uygulama Yénet-
meliginde teknolojik urin deneyim belgesi ve bahse konu belgenin duzenlenmesine ilis-
kin degisikliklere yer verilmistir. Ayrica orta ve yuksek teknolojili sanayi trunleri listesinde
yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden isteklilere fiyat avantaji saglanmasinin

20



zorunlu olduguna iliskin olarak Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklige
gidilmistir. Engelli isci calistirilmasi ile ilgili olarak ise Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin eki Birim Fiyat Teklif Cetvelinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikler
16.08.2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge girmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin eki Hizmet isleri Genel Sartnamesin-
de kontrol teskilatina iliskin degisiklige gidilmis ve bu degisiklik 25.10.2014 tarihli ve 29156
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurluge girmistir.

2.2.1.2.2. TEBLIGLER

2.2.1.2.2.1. Kamu ihale Genel Tebliginde Yapilan Degisiklikler

4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun uy-
gulanmasinda karsilasilan tereddutlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli
esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nde 4734 sayili Kanun
ve uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisikliklere paralel olarak birtakim degisikliklere
gidilmistir.

Anilan degisiklikler kapsaminda; giincellemelerde Turkiye istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinin (Yi-UFE) kullanilmasi, yapim isleri ve hizmet
alimlarinda sinir degerin tespiti ile asin dusuk teklifler, kat karsiligi insaat sézlesmelerine da-
yanilarak gerceklestirilen yapim isleri, mezuniyet belgeleri, EKAP Uzerinden gergeklestiri-
lecek islemler, hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin esit olmasi ve birden fazla idarenin ortak
ihtiyaci icin ihale yapilmasi hususlarinda degisiklikler yapilmis olup, bu degisiklikler Teblig
metnine islenmis ve 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Degisikliklerden bir digeri, 16.08.2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmis ve yerli istekli ile yerli mali belgesi tanimi, yerel gazetede yayimlanan ihale ilani,
teknolojik Urin deneyim belgesi ve engelli isci ile ilgili dUzenlemelere iliskin degisiklikler
Teblig metnine islenmistir.

25.10.2014 tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Teblig degisikligi
ile iscilerin yillik Gceretli izin kullanimina iliskin olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&-
netmeligi'nde yapilan degisiklik Teblig metnine aktarilmistir.

2.2.1.2.2.2. Esik Degerlerin ve Parasal Limitlerin Giincellenmesi

4734 sayili Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kurum tarafindan 4734
saylll Kanun'un “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin GUncellenmesi” baslikli 67 nci maddesi
uyarinca her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak Uzere bir énceki yilin Toptan Esya Fiyat
Endeksi esas alinmak suretiyle guncellenmektedir.

Esik degerler ve parasal limitler, Kanun'un 67 nci maddesi cercevesinde guncellen-
mis ve buna iligkin olarak 30/01/2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2014/1 sayii Kamu lhale Tebligi 01/02/2014 tarihinde yururlige girmistir.

Diger taraftan, Kanun'da belirtilen Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) serisine iliskin guin-
cellemeler, 2014 yili Ocak ayindan itibaren Turkiye istatistik Kurumu tarafindan yapilma-
maktadir. Bu nedenle, 2015 yilindan itibaren esik dederler ve parasla limitler, 1/3/2014 ta-
rinli ve 28928 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6527 sayili Bazi Kanunlarda Dedgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 14 Uncu maddesiyle 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Turkiye
statistik Kanununun 58 inci maddesine eklenen fikra uyarinca, Turkiye istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE) yilik degisim orani esas alinarak
guncellenecektir.
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2.2.1.3. MUCBIR SEBEPLERE iLiSKiN BASVURULAR

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Miicbir Sebepler” baslikli 10°'uncu
maddesinde;

“MUcbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler

b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik

d) Kismiveya genel seferberlik ilani

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller

Sure uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak Uzere, idare ta-
rafindan yukarida belirtilen hallerin mUcbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin; yuklenici-
den kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhudun yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemis bulunmasi,
mucbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gun icinde yuklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.”
hUukmu yer almaktadir.

4735 sayill Kanun'un 10'uncu maddesinde yer alan duzenleme ile mUcbir sebep olarak
kabul edilebilecek durumlara iliskin Kurum tarafindan genel bir belirleme yapilabilmekte;
bu belirleme yapilirken, Kanun'da muchbir sebep hali olarak sayilanlara benzerlik arz etme
hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda mucbir sebep basvurularina ilis-
kin olarak sunulan gundem teklifleri neticesinde 16 adet duzenleyici kurul karari alinmistir.

2.2.1.4. 4734 SAYILI KANUN’DAN iSTISNA SAYILAN 3 (G) TALEPLERININ DEGERLENDIRILMESI

4734 sayili Kanun'un 3'Uncu maddesinin (g) bendi uyarinca, madde kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarinin dogrudan mal ve hizmet Uretimi veya ana faaliyetlerlerine
yonelik intiyaclarinin temini icin yapilacak mal ve hizmetlerin belirlenmesine iliskin toplam
77 adet istisna talebi degerlendirilmistir.

2.2.2. INCELEME FAALIYETLERI

2014 yilinda, 3908 adet itirazen sikayet basvurusunun sikayet bilgi sistemine kaydi yapi-
larak bunlarin &n incelemesini yapmak Uzere meslek personeli gdreviendirilmis, bu basvu-
rular sekil unsurlari ve én inceleme konulari bakimindan incelenerek 6n inceleme tutanagi
duzenlenmistir. itirazen sikayet basvurularinin bir bélimu idareye basvuru yolu tiketilme-
den Kuruma yapilmis olmasi nedeniyle ilgili idareye gdnderilmis ve basvuru sahipleri de res-
mi yaziyla bilgilendirilmistir. Bununla birlikte 6n inceleme konularina aykirilik taslyan itirazen
sikayet basvurularina iliskin olarak on inceleme raporu diizenlenmistir. Ote yandan itirazen
sikayet basvurularindan on inceleme konularina aykirilik tasimayanlar ise esas incelemesi
yapilmak Gzere Kurumun ilgili inceleme Dairesi Baskanligina génderilmistir.

2014 yilinda mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin olarak, Kurumun inceleme faali-
yetleri cercevesinde yurutulen calismalar sonucunda alinan Kurul kararlarina yonelik acik-
lamalara ve bilgilere asagida yer verilmistir.

2.2.2.1. INCELEME KARARLARI

inceleme kararlari, uyusmazlik ve mahkeme kararlari olmak Gzere iki ana baslik altinda
degerlendirilmektedir. Tablo 2'de, Kurul tarafindan alinan inceleme kararlarinin ihale turu-
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ne gore dagiimi verilmis olup, 2014 yilinda alinan 4.847 inceleme kararinin 4.251'i uyus-

mazlik ve 596'si mahkeme kararlaridir.
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2. Yapim Isi 3. Hizmet Alimi

1. Mal Alimi

Sekil 2/b. inceleme Kararlarinin ihale Turleri Bazinda Oransal Dagilimi (%)
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2.2.2.1.1. UYUSMAZLIK KARARLARI

2014 yiinda Kurul tarafindan alinan 4.251 adet uyusmazlik kararlarinin aylara gére da-
giimi Tablo 3'te verilmistir. Uyusmazlik kararlari en fazla ocak ve subat ayinda alinmistir.

Tablo 3. Uyusmazlik Kararlarinin Aylara Gére Dagilimi Sekil 3. Uyusmazlik Kararlarinin Aylik Dagilimi
Aylar Uyusmazlik Karar Sayisi 700
Ocak 647
600 \
Subat 529 \
Mart 387 500
Nisan 425
400 \A
Mayis 236 \
Haziran 267 300
Temmuz 282
200
Agdustos 216
Eylul 302 100
Ekim 297
Kasim 306 ’
Ara||k 3 57 00’3" ‘q\).o’b" @’b(& §’QQ o @*\‘1\ 7&0‘\ 0&&&\‘@}'}0‘1 Q,*\& Q‘,i"\é\ .{jb"\& VS%S{-
Toplam 4,251
Tablo 4. ihale Turtine Gore Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal ve Oransal Dagilimi

ihale Tiirleri

Karar Tiirleri

Mal Alimi % Yapim isi % Hizmet Alimi
Basvuru Ret 430 67,08 489 59,27 1.554 55,80 2.473 58,17
Duzeltici i§lem 120 18,72 298 36,12 916 32,89 1.334 31,38
iptal 55 8,58 18 2,18 215 7,72 288 6,77
iptalin iptali 1 0,16 7 0,85 13 0,47 21 0,49
Karar Verilmesine 35 5,46 13 1,58 87 312 | 135 | 318
Yer Olmadigina
Toplam 641 100 825 100 2.785 100 4.251 100
% 15,08 19,41 65,51 100

Tablo 4'te ihale turlerine gore, uyusmazlik kararlarinin sayisal ve oransal dagilimi ve-
rilmektedir. Buna goére; 4.251 adet uyusmazlik kararlarinin %65,51'i hizmet alimlarina,
7%19,41'inin yapim islerine, %15,08'inin ise mal alimlarina iliskin oldugu gorulmektedir. 4.251
adet incelemenin %58,17'sinde basvurunun uygun bulunmadigi, %31,38'inde ihaleye iliskin
duzeltici islem yapilmasi, %6,77'sinde ihalenin iptali ve %3,18'inde karar verilmesine yer
olmadigi yonunde karar verilmistir. Uyusmazlik kararlarinin gok kuguk bir kismini (7%0,49)
idarelerce alinan ihale iptali kararlarinin iptali ydénundeki kararlar olusturmaktadir.

50



Sekil 4. ihale Turline Gore Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal Dagilimi

Yer Olmadigina

2.2.2.1.1.1. Uyusmazlik Kararlarinin ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Siniflandinimasi

Tablo 5'te, ihaleyi gerceklestiren en Ust idare bazinda Kurul tarafindan alinan uyusmaz-
lik kararlarinin dagilimi yer almaktadir. Bu sonuclara gore, uyusmazlik kararlarinin %26,30°u
belediyeler, %20,44'U Saglik Bakanligi ve %11,43'u diger ozel butgeli kuruluslar tarafindan
yapilan ihalelere iliskin kararlardir.

Tablo 5. ihaleyi Gerceklestiren En Ust Idare Bazinda Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Dagilimi
En Ust idare Adi Uyusmazlik Karar Sayis %
Belediyeler 1.118 26,30
Saglik Bakanligi 869 20,44
Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar 486 11,43
Yiksekdgretim Kurumlari 448 10,54
Kitler 275 6,47
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 193 4,54
Milli Egitim Bakanhg 174 4,09
il Ozel idareleri 148 3,48
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 72 1,69
igisleri Bakanlig 68 1,60
Milli Savunma Bakanhgi 67 1,58
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 39 0,92
Sosyal Guvenlik Kurumlari 37 0,87
Diger 257 6,03
Toplam 4.251 100
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2.2.2.2. SIKAYET iSTATISTiKLERI

Bu béliumde 01.01.2014 — 31.12.2014 tarihleri arasinda Kuruma basvurusu yapilan ve
incelenmek Uzere sevk edilen sikayetlere iliskin istatistikler yer almaktadir.

2014 yiinda, Kurum tarafindan yapilan 3.942 adet sikayet incelemesinin 3.837'si itira-
zen sikayet incelemesi, 22'si Kurul karari Uzerine esasa gecmeye iliskin inceleme, 401 Kurul
kararina itiraza iliskin inceleme ve 43U ise mahkeme karari Uzerine esasa gegcme/yeniden
incelemedir.

Tablo 6. Basvuru Niteligine Gore Sikayet incelemelerinin Dagilimi
Basvuru Niteligi ke
: Inceleme Sayisi
itirazen Sikayet 3.837
Kurul Karar Uzerine Esasa Gegme 22
Kurul Kararina itiraza lliskin inceleme 40
Mahkeme Karari Uzerine Esasa Gegme/Yeniden inceleme 43
Toplam 3.942

Tablo 7'de incelenen sikayetlerin toplam ihaleler icindeki pay! yer almaktadir (istisna
kapsaminda yapilan ihalelere yénelik olarak Kuruma sikayet basvurusunda bulunulama-
digi icin, sikayet edilebilir ihale sayisi verilirken istisna kapsaminda gerceklestirilen ihaleler
dikkate alinmamistir). 2014 yilinda, kamu idarelerince yUruttlen Kanun kapsamindaki mal
alimlarinin %1,54'U, yapim islerinin %4,45'i, hizmet alimlarinin %6,05'i ve toplamda Kanun
kapsamindaki ihalelerin %3,92'si sikayete konu edilmistir. Buna gore, hizmet alimlarina ilis-
kin sikayet incelemelerinin diger alimlara gére yuksek oranda oldugu gorulmektedir.

Tablo 7. Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Sikayet incelemelerinin Toplam ihaleler icindeki Payi

— Skipthosome - siiyotedncbale 1,00
Payi (%)
Mal Alimi 621 40.446 1,54
Yapim Isi 784 17.633 4,45
Hizmet Alimi 2.537 41.967 6,05
Danigsmanlik Hizmet Alimi = 427 -
Toplam 3.942 100.473 3,92

* [stisna ve kapsam disi alimlar harig, cerceve anlasma ve cerceve anlasma kapsamindaki miinferit alimlar ve
ortak alimlar dahildir.

Tablo 8'de Kurum tarafindan gerceklestirilen sikayet incelemelerinin sikayet bagvuru-
sunda bulunanlara gére dagilimi yer almaktadir. Buna gore, sikayet basvurusunda bulu-
nanlarin %79,65'ini tuzel kisiler, %7,94'UnU gercek kisiler ve %12,40'in1 ise ortak girisimler
olusturmaktadir.
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Tablo 8. Kurum Tarafindan Gerceklestirilen Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda Bulunanlara Gére Dagilimi

. ihale Tiirleri -
Basvuranin Tiirii - . Sikayet Inceleme Sayisi
Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alimi
Gercek Kisi 58 114 141 313 7,94
Ortak Girisim 8 200 281 489 12,40
Tuzel Kisi 555 470 2.115 3.140 79,65
Toplam 621 784 2.537 3.942 100

Sekil 5. Kurum Tarafindan Gerceklestirilen Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda

Bulunanlara Gére Dagilimi (Adet)

Gergek Kisi

500

1000
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Kurum tarafindan incelenen sikayetlerin sikayet bedellerine gére dagiimi Tablo 9'da
verilmistir. Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurularinin %26,15'1 12.000 TL sikayet bedeli
grubunda, %13,72'si 1.336 TL sikayet bedeli grubunda ve %11,97'si 9.000 TL sikayet bedeli
grubunda yer almaktadir.

Tablo 9. Sikayet Bedellerine Gore ihalelerin Sikayet Edilme Oranlar*

Sikayet Bedelleri Sikayet Sayisi %
1.836 TL 541 13,72
1.429 TL 180 4,57
2.675TL 158 4,01
2.861 TL 118 2,99
3.000 TL 149 3,78
4.013 TL 424 10,76
4.292 TL 277 7,03
5.354 TL 331 8,40
5.727 TL 15 0,38
6.000 TL 34 0,86
9.000 TL 472 11,97
12.000 TL 1.031 26,15
Bilinmeyen 212 5,38
Toplam 3.942 100,00

(*):  Sikayet basvuru kaydi sirasinda sikayet edilen ihalenin ihale kayit numarasinin bilinmemesi,
sikayet basvurusunun dogrudan temin kapsamindaki bir alima yonelik olmasi ya da sikayet
basvurusunun ihale kayit numarasi belirtimeden birden fazla ihaleye yoénelik olmasi
nedeniyle 212 adet basvuruya ait sikayet bedeli bilinmemektedir.
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2014 yiinda Kurum tarafindan yapilan sikayet incelemelerinin, sikayete konu ihaleyi
gerceklestiren idarenin bagli oldugu en Ust idare bazinda dagilimi Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. En Ust idare Bazinda Gerceklestirilen ihalelere Yonelik Sikayet incelemelerinin Sayisi

En Ust idare Mal Almi Yapimisi  Hizmet Al Sikayet inceleme Sayisi
Belediyeler 85 151 871 1.107
Saglik Bakanligi 267 27 468 762
Diger Ozel Bitceli Kuruluslar 30 187 228 445
Yiksekogretim Kurumlari 121 74 215 410
Kitler 34 75 159 268
Milli Egitim Bakanligi 1 13 152 166
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 3 1 1583 157
il Ozel idareleri 14 102 21 137
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 3 38 26 67
Milli Savunma Bakanhgi 23 19 24 66
icisleri Bakanligi 14 27 23 64
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 1 16 21 38
Sosyal Guvenlik Kurumlari 1 27 28
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 7 1 16 24
Diger 17 68 133 203
Toplam 621 784 2537 3.942

2.2.3. HUKUK iSLERINE ILiSKiN FAALIYETLER

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmeligin 23 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendin kapsaminda 30 ve (b) bendi
kapsaminda 5 adet hukuki gérUs olusturulmustur.

2.2.3.1. 4734 SAYILI KANUN’UN (3/G BENDI DISINDA KALAN) iSTISNA VE KAPSAM MADDE-
LERINE iLiSKiN OLUSTURULAN GORUSLER

2.2.3.1.1. Kanunun Kapsam Bashkl 2 nci Maddesine Gore Alinan Kararlar

4734 sayill Kanun'un “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi kapsaminda 18 adet Kurul karari
alinmistir.

2.2.3.1.2. Kanunun istisnalar Baslikli 3 iincii Maddesine Gore Alinan Kararlar

4734 Sayili Kanun'un “istisnalar” baslikli 3 incii maddesi (dogrudan 3/g talepleri haric)
kapsaminda 17 adet Kurul karari alinmistir.
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2.2.3.2. KURUM TARAFINDAN TAKiP EDILEN DAVALAR

31.12.2014 tarihi itibanyla yurutulen toplam dava sayisi 6375'tir. Kurum, Danistay'da
29, idari ve adli mahkemelerde 950 olmak Uzere toplam 979 adet davada taraf sifatiyla
yer almistir. S6z konusu davalarin savunulmasi, takip edilmesi ve icra islemlerinin yerine
getirilmesi islemleri gerceklestirilmistir. Acilan davalarin konularina gére dagilimi ise Tablo
11'de verilmistir.

Tablo 11. Acilan Davalarin Konularina Gére Dagilimi
Uyusmazlik Kararlarina Karsi 901
Diizenleyici islemlere Karsi 31
Yasaklama Kararina Karsi 2
MK Kararlarina Karsi 6
Diger 39
Toplam 979

Acilan davalardan 158‘inde yurutmenin durdurulmasi isteminin kabulune, 403'Unde
yurttmenin durdurulmasi isteminin reddine, 3'Unde ise karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmistir. Ayrica, bu davalardan 172'sinde dava konusu islemin iptaline, 216'sinda
davanin reddine, 16'sinda davanin kismen kabul kismen reddine, 6'sinda ise karar verilme-
sine yer olmadigina karar verilmistir. 17 davada ise davaci davasindan feragat etmistir.

Ote yandan 2014 yilinda, &nceki yillara ait dava dosyalarina iliskin ikinci savunma, tem-
yiz, temyize cevap, karar duzeltme ve karar duzeltmeye cevap gibi islemler yerine getiril-
mistir.

2.2.3.3. TBMM’DE GORUSULEN KANUN TASLAKLARINA iLISKiIN KURUM GORUSUNUN BiL-
DIiRILMESI ILE MEVZUAT DUZENLEMELERINE YONELIK KURUMLARIN GORUS TALEPLERI

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
gérusulen kanun taslaklarina iliskin komisyonlarda yapilan toplantilara Kurum tarafindan
katilim saglanmakta ve Kurum gérusu bildirilmektedir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan kanun ve yonetmelik taslaklari
ile diger duzenleyici islemlerin bir kismi Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili mev-
zuat cercevesinde incelenmekte ve bunlara iliskin Kurum gérusu bildirilmektedir. Bu cer-
cevede, 2014 yiliicerisinde diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan mevzuat
duzenlemelerine iliskin cesitli Kurul kararlari alinmis bulunmaktadir.

2.2.3.4. SORU ONERGELERI

2014 yiinda, Turkiye BuyUk Millet Meclisi calismalari esnasinda milletvekilleri tara-
findan Kuruma iliskin verilen toplam 114 adet soru énergesi cevaplandirilmistir.
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2.2.4. KAMU ALIMLARINI iZLEME VE BiLGi HiZMETLERi FAALIYETLERI

2.2.4.1. Yasaklama — Teyit Onay Sistemi

4734 sayill Kanun'un 53'GUncu maddesine gore Kurum, hem 4734 ve 4735 sayili ka-
nunlar yonunden hem de diger mevzuat ydnunden kamu ihalelerine katilmaktan yasakl
bulunanlarin sicillerini tutmakla gorevlidir.

Idareler, ihale Uzerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigina
ve haklarinda kamu davasi acilip acilmadigina iliskin taleplerini elektronik ortamda Kuruma
iletmektedir. Kurum, bu isteklere cevap verebilmek icin gerekli bilgileri elektronik ortamda
tutmakta ve izlemektedir.

2.2.4.1.1. ihalelere Katilmaktan Yasaklama

Bu bolumde, 31.12.2014 tarihi itibariyla sistemde aktif olarak yasakli bulunan kayitlara
iliskin &zet istatistikler yer almaktadir.

Tablo 12. Yasaklama istatistikleri Ozet Bilgileri

Yasaklama Ozet Tablo Yasakli Sayisr*

2014 Yilinda Sicile islenen Toplam Yasakl Sayisi 4.087

2014 Yilinda Sicile islenip 31.12.2014 Tarihi itibariyle Aktif

Listede Yer Alan Yasakl Sayisi 3.518

2014 Yilinda Yasaklama Listesinden Silinenlerin Sayisi 569

* 31.12.2014 tarihi itibariyla aktif yasakli sayisi (Kamu davasi/idari yasaklama) 7.845ir.

Tablo 12'de yer alan sonuclara gore, 2014 yilinda 4.087 yasaklama kaydinin alindigi
goérulmektedir. Bu kayitlardan 3.518', 31.12.2014 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesinde
yer almaktadir. Geriye kalan 569 yasaklama kaydi cesitli sebeplerle (sUre bitimi, idare ya da
yargl karari gibi nedenlerle) aktif yasaklama listesinden cikarilmistir. Strekli olarak sisteme
yeni yasaklama kayitlarinin eklendigi ve yasaklama suresi biten kayitlarin cikarildigi aktif
yasaklama listesinde 31.12.2014 tarihi itibariyla 7.845 adet yasaklama kaydi yer almaktadir.

Tablo 13. Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

Yasaklamanin Dayanag Hakkinda Kamu Davasi Acilanlar Yasaklama Toplam

2886 20 771 791 10,08
4734 4179 831 5.010 63,86
4735 - 1.714 1.714 21,85
TCK 302 23 325 4,14
Diger - 5) 5 0,06
Toplam 4501 3.344 7845 100
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Sekil 6. Yasaklama Dayanadina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

Tablo 13'te 31.12.2014 tarihi itibariyla aktif yasakli listesinde isimleri bulunan toplam
7.845 adet gergek/tuzel kisilerin 4.501'i hakkinda kamu davasi acilmis bulunmaktadir. Aktif
yasaklamalarin %63,86's1 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na, %21,85'i 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu'na, %4,41'i Turk Ceza Kanunu'na, %10,08'i ise 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'na gore yapilmistir.

Tablo 14. Kayit Altina Alinan Yasaklamalar
2014 Yilinda Kaydedilen 2014 Yilinda Kaydedilen ve 31.12.2014 Tarihi itibariyla

Yasaklama Girisi

Toplam Yasaklama Sayisi Aktif Listede Yer Alan Yasaklama Sayisi
Ocak 409 338 82,64
Subat 428 313 73,13
Mart 404 279 69,06
Nisan 268 211 78,73
Mayis 289 235 81,31
Haziran 331 215 64,95
Temmuz 366 356 97,27
Agustos 301 291 96,68
Eylul 279 273 97,85
Ekim 202 200 99,01
Kasim 331 329 99,40
Aralik 479 478 99,79
Toplam 4.087 3.518 86,08

Tablo 14'te, 2014 yilinda kaydedilen yasaklamalar ile halen aktif yasaklama listesinde
bulunanlarin aylara gére dagiimi yer almakta olup, 2014 yilinda en fazla yasaklilik kaydi
alinan aylar sirasiyla aralik ve subat aylaridir.
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Tablo 15. Yasaklama Suresine Gore Aktif Yasaklamalarin Dagl.

Yasaklama Siiresi Yasaklama Sayisi %

6 Ay 411 5,24
6 Ay - 1 Yil (1 Yil Dahil Degil) 6 0,08
1Yl 2.597 33,10
1 Yildan Fazla 2 Yildan Az 32 0,41

2 Yil 286 3,65
2 Yildan Fazla 4.513 57,53
Toplam 7.845 100

Sekil 7. Yasaklama Suresine Gore Aktif Yasaklamalarin Oransal Dagilimi (%)

5,24 0,08

/

6 ay
m 6ay-1yil
(1 yil dahil degil)
1wl
1 yildan fazla
2 yildan az
2 yil
m 2 yildan fazla

Tablo 15te yasaklama suresine gore aktif yasaklamalarin dagilimi verilmistir. 31.12.2014
tarihi itibariyla sistemde kayitli bulunan aktif yasaklamalarin, yasaklilik stresine gére dagi-
limi incelendiginde, yasaklamalarin %5,24'Unun 6 ay, %33,10'nunun 1 yil, %3,65'inin 2 yil,
%57,53'Unun ise 2 yildan daha fazla sureyle yasaklandiklari gorulmektedir.

Tablo 16. Gergek/Tuzel Kisi Olma Durumlarina Gore Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklinin Gercek/Tiizel Kisi Olma Durumu Yasaklama Sayisi

Gercek Kisi 6.424 81,89
Tuzel Kisi 1.421 18,11
Toplam 7.845 100

Tablo 16'da goruldugu uzere, 31.12.2014 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesi iceri-
sinde bulunan yasaklamalarin %81,89'u gercek kisilerden ve %18,11'i tUzel kisilerden olus-
maktadir.

2.2.4.1.2. inalelere Katlmaktan Yasaklilara iliskin Teyit Belgesi Verilmesi islemleri

Idareler, 4734 sayili Kanunun 40'Inci maddesinin son fikrasi uyarinca, ekonomik aci-
dan en avantajli teklif sahibi ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin;
Kanunun 42'nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, sézlesmenin imzalanacadi tarihte ihale
uzerinde birakilan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidine iliskin
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taleplerini EKAP araciligiyla elektronik ortamda Kuruma gdndermektedir. Ayrica, sézlesme
kapsaminda calistirilacak alt yukleniciler ile sézlesme devredilecek gercek/tlzel kisilerle
ilgili yasakllik teyidi alinmaktadir. Bunlarin disinda istisna kapsaminda yapilan ihalelerde
idareler ilgili mevzuat uyarinca yasaklilik teyidi almaktadir.

Teyit belgesinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen acikla-
malar, Kamu |hale Genel Tebligi'nde belirtilmis olup, teyitlere ait yapilan islemlerin bilgileri,
ihale kontrol sistemi veri tabaninda tutulmaktadir.

Bu bolumde, 01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda yapilan teyit islemlerine iliskin
istatistikler yer almaktadir.

Tablo 17'de ihale turlerine goére 2014 yilinda ihale sureci devam etmekte olan 159.289
ihale icin 1.671.044 adet teyit talebinde bulunulmustur. Teyit taleplerinin %48,00'i mal ali-
mi, %20,21'i yapim isi, %30,35'i hizmet alimi ve % 1,44'0 danismanlik hizmet alimi ihalele-
rinden olusmaktadir. Mal alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 10, yapim isi ihalelerinde
ihale basina ortalama 16, hizmet alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 10 ve danismanlik
hizmet alimi ihalelerinde ise ihale basina ortalama 47 teyit alinmistir.

Tablo 17. ihale Turline Gére Teyit Sayilarinin Dagilimi

ihale Tiirii Teyit Sayis Teyit Alinan ihale Sayisi Ihale Baglnga(!)’:;illama UG
Mal Alimi 802.074 48,00 83.664 10
Yapim lsi 337.779 | 20,21 21.732 16
Hizmet Alimi 507.143 30,35 53.381 10
Danigsmanlik Hizmet Alimi 24.048 1,44 512 a7
Toplam 1.671.044 100 159.289 10

Tablo 18'de teyit alinan ihalelerin ihale usullerine goére dagiimi verilmistir. Buna gore
2014 yilinda alinan 1.671.044 adet teyidin %77,08'i acik ihale usulu ile gerceklestirilen ihale-
lere iliskin teyitlerdir. istisna kapsamindaki alimlar icin de teyit alinmasi zorunludur. Alinan
teyitlerin %6,82'sini istisna kapsamindaki alimlara iliskin teyitler olusturmaktadir. ihale basi-
na ortalama teyit sayisinin en yuksek oldugu ihaleler 55 ortalama ile belli istekliler arasinda
ihale usull ile gerceklestirilen ihalelerdir.

Tablo 18. ihale Usullerine Gére Teyit Sayilarinin Dagilimi

ihale Usulii '_I'eylt Alinan Ihale Basina Ortalama Teyit
lhale Sayisi Sayisi

Acik ihale Usulii 1.288.087 | 77,08 84.544 15

Belli Istekl'l'ler Arasinda 34.019 204 618 55

Ihale Usult

Pazarlik Usulli 233.796 13,99 31.391 7

Istisna 114.003 | 6,82 42.580 3
Kapsaminda

Diger(Kapsam disl) 1.139 0,07 156 7

Toplam 1.671.044 100 159.289 10
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Sekil 8. ihale Usullerine Gore Teyit Sayilarinin Oransal Dagilimi (%)

Belli istekliler Arasinda

ihale Usulii
—0,07 = Pazarlik Usulii

istisna Kapsaminda

B Diger (Kapsam disi)

Tablo 19. Yasaklilik Durumuna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Payi

Yasaklilik Durumu Teyit Sayisi %
Yasakli Degil 1.668.168 99,83
Yasakli 2.855 0,17
iptal Edilenler 21 0,00
Toplam 1.671.044 100

Tablo 19'da goruldugu Uzere, teyit talep sonuclarina gore, 2014 yilinda talep edilen
1.671.044 adet teyit isleminden 1.668.168'inin (%99,83) yasakli olmadigl, 2.855'inin (%0,17)
yasakli oldugu tespit edilerek ilgili idarelere bildirilmistir. 21 adet teyit basvurusu ise iptal
edilmistir.

Teyit bagvurusunda bulunan idareler sézlesme dncesi ihale Uzerinde kalan isteklilerin
uyrugunu belirtmek zorunda olduklarindan teyit basvurusu sirasinda, teyit talebinde bulu-
nulan isteklinin uyruk bilgisi kaydedilmektedir. Tablo 20°de belirtilen sonuclara gore, ida-
reler tarafindan teyit alinan isteklilerin %99,63'Unu yerli istekliler ve %0,37'sini ise yabanci
istekliler olusturmaktadir. Yabanci istekliler i¢in alinan toplam teyit sayisi 6.254'tur. 6.254
teyit basvurusunun 3.401'i Avrupa Birligine Uye Ulkelerden, 626'si Amerika Birlesik Devlet-
lerinden ve 2.227'si ise diger ulkelerden ihalelere katilan isteklilere aittir.

Tablo 20. Teyit Alinan isteklinin Uyruguna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Pay!
Teyit Alinan isteklinin Uyrugu Teyit Sayisi %
1-Yerli istekliler 1.664.790 99,63
2-Yabanci istekliler 6.254 0,37
A.B. 3.401 0,20
A.B.D. 626 0,04
Diger 2.227 0,13
Toplam 1.671.044 100,00

2.2.4.2. idare ve istekli Protokol Onay ve Aktivasyon islemleri

Idarelerin; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yapabilmeleri icin EKAP'a kayit olma-
lari zorunludur. Aksi halde ihale islemlerinin strdUrulmesi mumkun degildir. Ayrica EKAP
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Uzerinden istekli kayitlari da yapilmaktadir. istekliler EKAP (izerinden Uicretsiz olarak e-im-
za/m-imza ile dokiiman indirebilmeleri icin EKAP'a kayit olmalari zorunludur. istekli olarak;
gercek kisi, tuzel kisi ve kamu kurum ve kurulusu olmak Uzere 3 kategoride EKAP'a kayit
olabilmektedirler.

Idare ve istekliler ile Kurum arasinda yapilan protokol ile EKAP'a kayit islemleri yapila-
bilmektedir. Kuruma gdnderilen protokoller sekil ve icerik yénunden incelenir. Protokol-
deki bilgiler ile protokol ekindeki belgelerin uyumlu olmasi halinde, Kurumdaki aktivasyon
operatdrler tarafindan protokol ve ekleri (yetkilendirme tlurine bagli olarak imza sirkusu,
imza beyannamesi, vekaletname, oda kayit belgesi ve firmaya ait en son ortaklik paylari-
ni gosteren ticaret sicil gazetesi) EKAP'a yuklenir ve protokol onaylanir. Onaylanan idare,
gercek ve tuzel kisi protokolu ile ilgili platform sorumlularina hem protokol onay mesaj,
hem de aktivasyon mesaji génderilir. ilgili kisiler kendilerine génderilen link Gzerinden sifre
olusturmak suretiyle EKAP Uzerinden yetkileri dahilinde islem yapabilmektedir.

Aktivasyon birimi tarafindan protokol kayitlarinin yapilmaya baslandigi 23.02.2010 ta-
rihinden 2014 yili sonuna kadar toplam 28.547 idare kaydi ve 51.524 istekli (gergek /tluzel
kisi) kaydi yapilmistir.

Sekil 9/a. EKAP'a Kaydedilen idare Protokol islemleri

1000
0 : A4
Idare Onay Idare Red Toplam
M idare islemleri 1980 199 2179

2014 yilinda aktivasyon birimi tarafindan idarelere iliskin olmak Uzere toplam 2.179
protokol islemi yapilmis olup, 1.980 protokol onaylanmis ve 199 protokol ise eksik bilgi
nedeniyle onaylanmamistir (Sekil 9/a).

Sekil 9/b. EKAP'a Kaydedilen istekli Protokol islemleri
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istekliOnay | Eksik Belgeli istekli Red istekli Aski Toplam
Onay
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Ayni sekilde 2014 yilinda, isteklilere iliskin 16.535 protokol islemi yapilmis olup, 11.502
protokol aktivasyon birimi tarafindan onaylanmis ve 5033 protokol ise bilgi ve belge eksik-
ligi nedeniyle onaylanmamistir (Sekil 9/b).

Sekil 9/c. Aylar itibariyla EKAP'a Kaydedilen idare ve istekli Protokol islemleri

600
400
200

Ocak | Subat| Mart | Nisan | Mayis | Hazir | Tem |Agust | Eylul | Ekim |Kasim | Aralik
an | muz | os
m istekli Onay | 1078 | 644 | 1713 | 703 | 1126 | 744 | 757 | 666 | 653 | 737 | 931 | 1196

midareOnay | 256 | 94 | 152 | 180 | 161 | 113 | 193 | 119 | 292 | 79 | 191 | 150

2014 yili icerisinde aktivasyon birimi tarafindan yapilan idare ve istekli protokol islem-
lerine iliskin aylik islem hacmi $ekil 9/c’de yer almaktadir.

2.2.4.3. istatistikler

Kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin hazirlanan
istatistikler Kurumun intranet ve internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

2.2.4.4. Kalite ve Siire¢ Yonetimi

Kalite Standartlari Programi basligi altinda baslatilan calismalara; standartlara ait 4 pro-
je ve kalite ve proje yodnetimi faaliyetleri olmak Uzere iki ayri koldan devam edilmistir. Pro-
jelerle ilgili alandaki standartlar veya modellerin gerekleri yerine getirilerek, ilgili standart
veya modelin belgelenmesine ydnelik faaliyetler yarutulmustur. Asagida isimleri belirtilen
projeler belgelendirilmistir. Kalite ve proje yonetimi faaliyetlerine yénelik olarak altyapinin
olusturulmasi, standartlar arasi esgudumun saglanmasi, strec analizlerinin ve sistem test
sUreclerinin yapilmasi hedeflenmistir.

KYS kurma ve belgelendirme calismalarina 2011 yili son ¢eyreginde baslanilmis olup,
2012 yii ve 2013 yilil boyunca ilgili streclerin tanimlanmasi ve dokUmantasyonu yurutul-
mustdr. 2013 yili 3ncu ¢eyreginde BGYS ve HYS kapsamindaki calismalar tamamlanmis
ve bu iki Yonetim Sistemimizin TSE tarafindan sirasi ile TS ISO/IEC 27001 ve TS ISO/IEC
20000 standartlarina uygunlugu belgelendirilmistir.

Hazirliklari 2013 yili son ceyreginde tamamlanan ISYS ise 2014 yili ilk ceyreginde yine
TSE tarafindan TS ISO/IEC 22301 standardina uygun olarak belgelendirilmistir.

YGYS kapsaminda, 2014 Eylul ayinda CMMI uyumluluk denetimine hazirlik calisma-
larina baslanmis ve bu kapsamda 2014 Yili CMMI Projesi Belgelendirme Takvimi ve Plani
cikarnlmistir.

2014 yili boyunca KYS'ye ait halihazirda belgelendirilmis olan U¢ Yonetim Sistemi kap-
saminda mevcut surecler yurutulmus, metrikler toplanmis, analiz edilmis ve surecler iyi-
lestirmeye calisitmistir.
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2.2.4.5. Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)

Kurum, elektronik ihale projesinin hayata gecirilmesi hedefi dogrultusunda EKAP'I
01.09.2010 tarihinde devreye almistir. Bu tarihten itibaren ihale surecinde yer alan ihtiyag
raporu, ihale dokimani ve ihale ilani hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, inale ve én ye-
terlik dokUmanlarinin e-imza/m-imza kullanilarak indirilmesi, dokUman satislarinin kay-
dedilmesi, teklif zarflarinin kaydedilmesi, teklif degerlendirme kayitlarinin alinmasi, katiim
ve yeterlik kosullarina iliskin sorgulamalarin yapilmasi, yasakllk teyidi, ihale sonuclarinin
bildirimi ve ilan edilmesi asamalari EKAP Uzerinden yUrutulmeye baslanmistir. Ayrica dog-
rudan temin yoluyla yapilan alimlarin tutarina iliskin bilgiler de her ay EKAP Uzerinden kayit
altina alinmaktadir.

Sekil 10. EKAP Ana Sayfasi

® 00
== ekap.kik.gov.tr

site

ekap
aytislemleri. Sorgulam

L~ .2

EKAP Uzerinden Yapilacak Tebligatlara Iliskin Duyuru

Resmi Gazete'de yayimlanan inale uygulama yanetmeliklerinde degisikiik yapimasina dair yonetmeliklerin tebligata fiskin dzenlemeleri 1/1/2015 tarihinde yararlage girecektir.

Duyurular EKAP'ta Yenilikler

Ihale surecine iliskin yukarida belirtilen is ve islemlerin disinda sézlesme uygulamasi
surecine iliskin olarak da s6zlesme devir kaydi ve teyidi, is artisi/is eksilisi/fiyat farki/hakedis
odemesi kayit ve guncelleme, sdzlesme fesih kaydi, is deneyim belgesi kayit ve guncelle-
me ve bir bakista s&zlesme gibi uygulamalar da EKAP Uzerinden yurutulmektedir.

31.12.2014 itibariyla EKAP'ta kayitli toplam 420.952 kullanici bulunmaktadir. Ayrica
EKAP'In ana sayfasi gunluk ortalama 86.290 kere ziyaret edilmektedir.

Tablo 21. Rakamlarla EKAP
01 Eyliil 2010 — 31 Aralik 2014 EKAP
Kayitli idare Sayisi 28.547
Kayit istekli Sayisi 51.524
Kayitl Kullanici Sayisi 420.952
Girilen Dogrudan Temin Kaydi Sayisi 1.031.028
Alinan iKN Sayisi 877.344
ilan Edilen ihale Sayisi 293.828
Zeyilname Sayisi 64.891
Yasaklilik Teyidi Sayisi 4.418.250
Bildirilen Sézlesme Sayisi 1.059.924
Ziyaretci Sayisl 84.797.931
E-imza/m-imza ile On yeterlik/ihale Dok. indirme Sayisi 1.721.018
idareden Satin Alinan ihale Dokiimani Sayisi 1.499.464
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EKAP Uzerinden sunulan hizmetler temel olarak idarelere yénelik uygulamalar, istekli-
lere yonelik uygulamalar ve EKAP ana sayfasi Uzerinden tum gercek/tlzel kisilere acik olan
uygulamalar olarak siniflandirilabilir.

2.2.4.5.1. dare Bileseni

Bu bilesen ihtiya¢ kaydindan sdzlesme imzalanmasina kadar idareler tarafindan ger-
ceklestirilen sureglerin tamami, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara iliskin kayitlar ile
s6zlesme uygulamasina yonelik uygulamalari kapsamaktadir.

idareler, 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihaleler, istisna kapsamindaki alimlar ve 4734
saylll kanun kapsami disindaki alimlarla ilgili islemlerini EKAP Uzerinden yapabilmektedir.
Idareler kanun kapsaminda yapacaklari ihalelerde ihtiyaclarina iliskin ihtiyac raporlari ha-
zirlamakta, ihalelerini kaydederek ihale kayit numarasi (IKN) almakta ve én yeterlik/ihale
dokumanlarini mevzuata uyumluluk kontrolleri yapan bir sihirbaz araciigiyla EKAP Uzerin-
den olusturmaktadir. EKAP ile mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari ile yapim isleri
ihaleleri icin; 6n yeterlik sartnamesi, idari sartname, sdzlesme tasarisi, cerceve anlasma,
munferit sézlesme tasarisi dokiimanlari hazirlanmaktadir. idareler teknik sartnamelerini de
Kurum tarafindan belirlenen dosya formatinda ve izin verilen boyutu (40MB) asmamak
kaydiyla EKAP'a yUkleyebilmektedir.

Idareler, ihaleler ile ilgili ilanlarini EKAP Gzerinden ihale doktimanlariyla uyumlu bir se-
kilde hazirladiktan sonra Kuruma géndermektedir. Kurum tarafindan idarelere yol goster-
mek amaciyla sekil ve esas yonunden &n kontrol ve kabul islemi (6n inceleme islemi) ya-
pilmaktadir. Bu surecin sonunda ise idarelerin yukarida belirtilen ihale ve alim ilanlari EKAP
Uzerinde ve Kamu ihale Bulteni'nde yayimlanmaktadir.

Bu &zelliklere ek olarak idareler, yaklasik maliyet hesaplama islemlerini (sadece tibbi
cihaz ve sarf malzemesi alimlarinda), teklif kabul ve degerlendirme islemlerini, yasaklilik
teyidi islemlerini yapabilmektedir. Ayrica idareler, teklif degerlendirme sUrecinde kesinles-
mis vergi ve sosyal glvenlik prim borgclarini, tibbi cihaz alimlarinda Urunle ilgili belgeleri ve
kayitlari, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenilen ihalelerde gelir tablosunu/bilangcoyu
ve EKAP U(zerinden hazirlanan is deneyim belgelerini sorgulayabilmektedir. ihale sonuc-
landiktan sonra sonu¢ formlari EKAP Uzerinden Kuruma génderilmekte ve sonug ilanlari
EKAP Uzerinde (Bir Bakista ihale) ve Kamu ihale Bulteni'nde yayimlanmaktadir. Dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlar da aylik bazda alim ve butce tUrlerine goére EKAP Uzerinden
Kuruma bildirilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 70.1.1'inci maddesi uyarinca hizmet alimi ihalelerinde en
dusuUk gecerli teklifin birden fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda isteklilere ait Vergi
Matrahi/Mali Zarar bilgilerinin EKAP (izerinden sorgulanabilmesi icin Gelir idaresi Baskan-
g1 (GIB) ile entegrasyon saglanarak gerekli sorgulama ekrani 04.07.2014 tarihi itibariyle
EKAPta devreye alinmistir. Ayni ekranda isteklilerin nevi degisikligi bilgilerinin sorgulana-
bilmesi icin 21.10.2014 tarihi itibariyle belirtilen ekranda nevi degisikligi butonuna yer ve-
rilmistir.

2014 Yl Mayis ayi icerisinde devreye alinan yeni bir uygulama ile belli istekliler arasi
ihale usulu dnyeterlik degerlendirmesinin EKAP Ustinden yapilarak, ilgili isteklilerin davet
edilmesi ve teklif degerlendirme asamasinda, onyeterlik dederlendirme sonuclarina gore
sUrecin ilerlemesi saglanmistir.

07/06/2014 tarinli ve 29023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ihale uygulama yo-
netmeliklerinde degisiklik dUzenlemeleri cercevesinde EKAP'ta tebligat uygulamasi
08.12.2014 tarihi itibari ile devreye alinmistir. ihale ilan tarihi veya ilansiz ihaleler icin onay
tarihi 1 Ocak 2015 tarihinden sonra olan yasa kapsamindaki ihaleler icin EKAP Uzerinden
resmi tebligat yapilabilecektir. Tebligatlarin EKAP'a kayitli isteklilere Uzerinden yapilmasinin
zaman ve kagit tasarruflarn goézetildiginde 2015 yili icinde ekonomik olarak énemli kaza-
nimlar saglayacagi hesaplanmaktadir.
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2014 yili icerisinde Idare, Vatandas ve Isteklilere yonelik, EKAP'In kullanimini anlatan
butun yardim videolari guncel durumu yansitacak sekilde yeniden kayit edilmis, anahtar
kelimelerle arama yapilabilecek sekilde bir yardim portali hazirlanarak devreye alinmistir.
EKAPa iliskin butun yardim kilavuzlari, sikca sorulan sorular ve yardim videolari, ihale sturec
adimlarini takip edecek sekilde yéonlendirici ekranlarla birlikte kullanima acilmistir. Bu sekil-
de idare ve istekli kullanicilarinin etkin ve hizli yardim almasi saglanmistir.

2014 yili icerisinde idarelere yonelik EKAPta devreye alinan énemli uygulamalardan
birisi de Is Deneyim Belgeleri Kayit ve Sorgulama modiliiniin ihalesi EKAP devreye alin-
madan énce 4734 sayilil Kanuna gore yapilanlar, istisna ve kapsam disi ihaleler, dogrudan
teminler ve yapim islerinde &zel sektdrde gerceklestirilenleri de icerecek sekilde genisle-
tilmesidir. 2014 yil sonu itibariyla EKAP Uzerinde toplam 30.898 adet is deneyim belgesi
olusturulmus ve kayit altina alinmistir.

2014 yili icerisinde 4734 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesi ve Kamu ihale Genel Tebligi-
nin 97/A maddesi uyarinca birden fazla idarenin ortak intiyaclarinin karsilanmasina yénelik
olarak tek bir ihale yapilabilmesini saglamak maksadiyla “Ortak Alm” yapilabilmesini sagla-
yan uygulamalar yapilarak EylUl ayi icerisinde kullanima acilmistir.

EKAP'In idarelerin guncel mevzuati ihale dokUmanlarina yansitmasinda ve ihale su-
recinde yer alan diger uygulamalari mevzuata uygun olarak EKAP Uzerinden gercekles-
tirmesinde de énemli katkisi olmustur. Bu kapsamda, 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili,
16.08.2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan yonetmelik degisiklikleri
ile 30.01.2014 tarinli ve 28898 sayili, 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili, 16.08.2014 tarihli ve
29090 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan teblig degisikliklerine iliskin mevzuat uyarla-
malari EKAP'a aktarilmistir. Bu sekilde EKAP &n yeterlik sartnamesi, idari sartname, sozles-
me tasarisi, standart formlar, ilan, yasaklilik teyidi alinmasi gibi mevzuat degisikliklerinden
etkilenen uygulamalarda idareleri yonlendirerek ihale surecinin mevzuata uygun sekilde
islemesinde yol gosterici olmustur.

2.2.4.5.2. istekli Bileseni

Elektronik Kamu ihale Bulteni 01.09.2010 tarihinden itibaren EKAP'ta diizenli olarak
yayimlanmaktadir. EKAP'a kayitli olan gercek ve tlzel kisiler ¢esitli arama kistaslari kulla-
narak ilgilendikleri ihaleleri ve ilanlari EKAP Uzerinden goruntlilemekte ve on yeterlik sart-
namesi, idari sartname, sdzlesme tasarisi, teknik sartname ve standart formlar gibi gerekli
tum parcalari iceren o6n yeterlik/ihale dokUmanlarini Ucretsiz olarak indirilebilmektedir.

Ayrica, ihale bilgilendirme servisi yardimiyla, ilgili sektér, il ve ihale turu secilerek o gln
ilani ¢ikmis ihalelerin listesi e-posta ile alinabilmektedir.

EKAPa kayitli gercek/tuzel kisiler ihale ajandasi ile;
 llgilendikleri ihaleleri ajandalarina atabilmektedir.

« Ajandaya aldiklar ihalelerdeki degisiklikleri izleyebilmekte (zeyilname, ihale tarihi
erteleme gibi) ve bilgilendirmeleri e-posta ile alabilmektedir.

e Haberleri, duyurulari ve ajandadaki ihaleleri Yahoo, Outlook ve Gmail takvimlerine
senkronize edebilmektedir.

o EKAP takviminden ihale ile ilgili tim kritik gUnleri ve hatirlatmalari izleyebilmektedir.

Mobil EKAP (M-EKAP) uygulamasi iPhone, iPad, Android ve Windows 7 telefonlar ve
tabletlerde kullanilmaya baslanmistir. Bu kapsamda;

e Basit ihale Arama

« Detayli ihale Arama

¢ M-imza Kullanarak ihale Dokimani indirme

o E-imza/m-imza Kullanilarak ihale Dokiimani indirme Tutanak Ciktilari Sorgulama,
e QGuUnNlUk Bultenler
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e Kurul Karar Tutanak Sorgulama

« Yaklasik Maliyet Araliklarina Gore ihale Kurallari Sorgulama
« itirazen Sikayet Sorgulama,

« Ajanda Uygulamasi ile Takip Edilen ihalelerin izlenebilmesi
e Tebligat Géruntuleme Ekrani

« Mobil bildirimler ile ilgili ihalede (Dokuman satin alinmus, teklif verilmis vb.) gelisme
olmasi durumunda aninda bildirim yapilmasi uygulamalari devreye alinmistir.

EKAP'a kayitli gercek/tuzel kisilerin katilmak istedikleri ihaleleri cesitli kistaslar kulla-
nilarak dinamik ve hizli bir sekilde arama yapilmasina imkan saglayan Gelismis ihale Ara-
ma Sistemi hizmete sunulmustur. Bu 6zellik ile teknik sartname dahil ihale dokimanlari
anahtar kelimeler kullanilarak aranabilmekte ve istenilen ihalelere detayli sorgulamalarla
ulasmak mumkun olabilmektedir.

EKAP'a kayitli olan gercek/tlzel kisiler, e-imza veya m-imza ile 6n yeterlik/ihale doku-
manini indirmeleri durumunda dokUmani satin almis sayilmaktadir. Bu yolla idareye gidip
ihale dokUmanini satin alma gerekliligi ortadan kalkmistir. Sadece 6n yeterlik/ihale doku-
mani bedeli baz alindiginda EKAP’a kayitli gercek/tuzel kisiler 2014 yilinda dokiman satin
alma giderlerinden yaklasik 59 milyon TL tasarruf etmistir. Bu kisilerin idarelere gitmek icin
harcadiklari zaman ve diger maliyetler de hesaba katildiginda tasarruf edilen rakam cok
daha yuksektir.

E-imza/m-imza ile dokiiman indirme uygulamasi ihalelerde rekabeti de artirma yo-
nunde etkide bulundugu yonunde degerlendirilmektedir. 2014 yili sonu itibariyla yapim is-
leri hari¢ tum ihalelerde e-imza/m-imza ile dokiman indirilmesinin ortalama teklif sayisini
artirdigi goérulmektedir. Buna iliskin rakamlar asagida Tablo 22'de gosterilmistir.

Tablo 22. Ortalama Teklif Sayilari

Ortalama Teklif Sayisi

ihale Tipi

e-Imzasiz e/m Imzali Artis % Ortalama
Mal 2.86 5.31 85,6 4.29
Yapim 740 6.43 -14,2 6.69
Hizmet 248 471 89,9 3.53
Danismanlik 7.51 943 25,5 9.00

2.2.4.5.3. EKAP Ana Sayfasi Uzerinden Sunulan Uygulamalar

EKAPa kayitli olmayan kisiler de EKAP Uzerinden gunlik Kamu ihale Bulteni'ni ihale
turu bazinda indirebilmekte, basit, detayli ve sektorel ihale arama secenekleri kullanila-
rak ihale aramasi yapilabilmekte ve “Bir Bakista ihale” uygulamasi Gzerinden ihale ilanlari,
sonug ilanlari ile &n yeterlik/ihale dokUmanlarini goéruntuleyebilmektedir. Bu yolla Kanun
kapsaminda EKAP Uzerinden yurutulen ihalelerle ilgili en Ust duzeyde seffaflik saglanmistir.

EKAP ana sayfasi Uzerinde yardim videolari, yardim sayfalari ve sikca sorulan sorular ile
kullanicilarin merak ettigi bircok konuya aciklik getirilmektedir. “EKAPta Yenilikler” bdlumu
ile EKAP'ta devreye alinan yeni uygulamalarla ilgili detayli bilgilere ve kullanim kilavuzlarina
erisilebilmektedir.

Yasakli sorgulamasi ile Resmi Gazete'de yayimlanan ihale yasaklama kararlari ile ihale-
lere katilmaktan yasaklananlarla ilgili arama yapilabilmektedir. Ayrica itirazen sikayet bas-
vurusu, Kurul karari, mahkeme karari, sézlesme devirleri ve Kurul karar tutanaklari sorgula-
ma islemleri EKAP ana sayfasindan yapilabilmektedir. EKAP ana sayfasi Uzerinden sunulan
uygulamalarin tam listesi Tablo 23'te verilmistir.
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Tablo 23. EKAP (Elektronik Kamu Alimlar Platformu) Uygulamalari

Kullanici Ana Menii 1.Seviye Alt Menii 2.Seviye Alt Menii

ihale islemleri

ihtiyac Raporu islemleri

ihale Kayit

Sartname Havuzu

Yaklasik Maliyet Hesaplama
(Tibbi Cihaz Alimlari)

ihale Komisyonu islemleri

ihale Dokiimanlari Gorlinttleme

Belli isteklilgr Arasinda
Ihale Usull Islemleri

Teklif Kabul islemleri

Jhale
Oncesi | Komisyon Uyesi ihaleleri
Muinferit Sozlesme Kayit
Miinferit S6zlesme islemleri
Cerceve Anlasma Yeterlilik
_ Cerceve Anlasma islemleri Degerlendirme Islemleri
idare Cerceve Anlasma Fesih islemleri

Cerceve Anlasma Kisim iptal
Gecersiz Teklif Bildirimi
ilan Hazirlama

. _ Diger ihale ilanlari

llan Islemleri : =
Sevk ve Islem Formu Génderme
ilan Durum izleme
ihale / On Yeterlik Dokiiman Satis

Dokiiman Satig iglemleri ihale / On Yeterlik Dokiiman
Alanlarin Listelenmesi

E-Mdinferit Teklif Degerlendirme

Teklif Degerlendirme

Belge Sorgulama

Teklif

islemleri | Kullanici Sorgulama

E-Miinferit Komisyon Karari Olusturma
E-Miinferit ihale Yetkilisi Onayi

E-Munferit Teklif

Degerlendirme Sonrasi E-ihale Siireci Geri Alma
ve Diizeltme islemleri
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Tablo 23. ...devami

Kullanici Ana Menii 1.Seviye Alt Menii 2.Seviye Alt Menii

Taraf idare ihale islemleri

Ortak Alim islemleri . -
Sozlesmeye ait Ihtiyac Listesi Islemleri

Teyit Formu Doldurma

Teyit islemleri Teyit Sorgulama

Yasakl Sorgulama

Sozlesme Cevrim igi Tahsilat Sorgulama
Oncesi

. ) _ Onbindebes Tahsilati Giris
EKAP lhalesi Tahsilat Islem-

leri ilan Tahsilati Girig

istisna Kapsamdisi / Ortak Alim
Onbindebes Tahsilati Giris

Cevrim ici Tahsilat Sorgulama

KSP ihalesi Tahsilat islemleri
Onbindebes Tahsilati Giris

Dogrudan Temin

Dogrudan Temin islemleri
Dogrudan Temin Kalemleri

Sonug Sonu¢ Formu Génderme

islemleri

Cerceve Sonug Formu Génderme

ihale Sonug Formlari
Sonug Formu Degisiklik

idare Sonug Formu Sorgulama

Mesajlasma islemleri

Kullanicilar

Rol Atama

Kullanici Ekleme

Ajanda

idare Bilgileri

Guvenlik Ayarlari

Platform

. ! Inale Bilgi Gériintiilleme
Islemleri

Diizeltme / ilan lade istegi Diizeltme / ilan iade istegi Génderme

Duizeltme / ilan iade istekleri Gortintiileme

KSP’den Devam Eden ihale
ve Munferit Szl. Isl.

KSP ihale islemleri EKAP’ta Olusturulmus
Miinferit Sozlesme Islemleri

KSP ihalesi Teyit Formu Sorgulama

Anket Kullanici Anketleri
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Kullanici

idare

Ana Menii

Sozlesme
Uygulamalari

Tablo 23. ...devami

1.Seviye Alt Menii

Sézlesme Fesih islemleri

Bir Bakista S6zlesme

2.Seviye Alt Menii

Sézlesme Devir islemleri

So6zlesme Devir Bildirimi

Sozlesme Devir Listesi

is Deneyim Belgeleri

Diizenlenen is Deneyim Belgeleri

is Deneyim Belgesi Kayit

Is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-)
ve Hakedis Islemleri

is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-)
ve Hakedis Kayit

is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-)
ve Hakedis Sorgulama

Tebligat
Islemleri

Gonderilen Tebligatlar

Tebligat Gonderme

istekli

ihale islemleri

ihale Arama

Gelismis Ihale Arama

ihale Dokimani/Munferit
Soézlesme Tasarisi Indirme

!E-imza/M-imza ile Dokliman
Indirme Tutanak Ciktisi

ihale Bilgilendirme Servisi

Sartname Havuzu

KSP ihale Arama

Cerceve Anlasma Bilgileri

KSP Sonug ilani Arama

is Deneyim Belgelerim

ilan Arama
Islemleri

On ilan Arama

ihale ilani Arama

Diizeltme ilani Arama

iptal ilani Arama

Sonug ilani Arama

istisna / Kapsam Disi ihale ilanlari

Giinlik Yayimlanan ilanlar

Teklif
Islemleri

E-Teklif Hazirlama/Goénderme

E-Teklif Hazirlama/Génderme Testi

E-tekliflerim

Durum izleme Ekrani

Sozlesme
Oncesi

EKAP ihalesi Tahsilat islemleri

Cevrim ici Tahsilat Sorgulama

KSP ihalesi Tahsilat islemleri

Cevrim ici Tahsilat Sorgulama
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Kullanici

Ana Menii

Tablo 23. ...devami

1.Seviye Alt Menii

2.Seviye Alt Menii

KSP ihalesi Tahsilat islemleri

Cevrim ici Tahsilat
Sorgulama

Kullanicilar

Rol Atama

imza Yetkilisi Evrak Takibi

Gergek / Tuzel Kisi Bilgileri Gincelleme

imza Yetkilisi Ekleme / Glincelleme

Platform
Islemleri | kylianici Ekleme
imza Yetkilileri Listesi
. Ajanda
Istekli
Yasakli Sorgulama
Anket Kullanici Anketleri
Kurul Kararlar(Uyusmazlik/Diizenleyici/Mahkeme)
itirazen Sikayet Basvurusu Sorgulama
Sorgulama | Kamu ihale Bulteni Arsivi (PDF) / indirme
Islemleri | kyrul Karar Tutanaklar
Sozlesme Devri Sorgulama (Firma)
Protokol Numarasi Hatirlatma
fl'ebhgat. Tebligatlarim
Islemleri
ihale Arama
hale ' «sp ihale Arama
Islemleri
KSP Sonug ilani Arama
idare Kaydi
Kayt idare Protokol Durum izleme
Islemleri | Gercek veya Tuizel Kisi Kayd
Vatan- :
das Gercek veya Tuzel Kisi Protokol Durum Izleme
Kurul Kararlar(Uyusmazlik/Diizenleyici/Mahkeme)
itirazen Sikayet Basvurusu Sorgulama
Yasakli Sorgulama
Sorgulama Kurul Karar Tutanaklari
Islemleri | kamu ihale Bilteni Arsivi (PDF) / indirme

Sozlesme Devri Sorgulama (Firma)

Protokol Numarasi Hatirlatma

E-imza Gecerlik Kontrolii
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2.2.4.5.4. E-Miinferit Alim ihalesi Uygulamasi

2013 Yii Programi'nda 318 numarali tedbir olarak cerceve anlasmalar yoluyla yapilan
kamu alimlarinin munferit alim sureclerinin, tekliflerin gdnderilmesi ve degerlendirilmesi
de dahil olmak Uzere, tamamen EKAP Uzerinden gerceklestirilecedinden bahsedilmis ve
bu tedbirle ilgili sorumluluk Kuruma verilmistir. 19.06.2013 tarihinde Turkiye Kamu Hasta-
neleri Kurumu ile isbirligi icerisinde devreye alinan ve ilk pilot uygulamalari istanbul Ana-
dolu Guney Kamu Hastaneleri Birligi ve Erzurum Kamu Hastane Birligi tarafindan gercek-
lestirilen elektronik munferit alim ihaleleriyle EKAPta yeni bir dénem baslamis, munferit
sozlesme sUreci tamamen kagitsiz olarak elektronik ortamda EKAP Uzerinden gerceklesti-
rilmistir. Bu sekilde 2013 ve 2014 yili icerisinde tibbi cihaz, ilac alimi ve bilgisayar alimi gibi
farkll sektérlerde toplam 72 adet e-munferit alim ihalesi yapilmis, bu ihaleler sonucunda
da toplam degeri yaklasik 18,8 milyon TL olan 356 adet s6zlesme imzalanmistir. Bundan
sonraki sUrecte tamamen elektronik ortamda yurUtllen ihalelerin sayisi artacak ve EKAP
idarelerin, gercek ve tuzel kisilerin islerini kolaylastirmaya devam edecektir.

2.2.4.5.5. EKAP idare ve istekli Kaydi ve Etkilesim Merkezi Bileseni

Kurum Etkilesim Merkezi (KEM), idare ve istekli kayitlari ile bu strece iliskin islemlerinin
yurutuldugu aktivasyon hizmetlerini ve ¢cagrn hizmetlerini, 1 sUpervizor, 3 teknik destek
personeli, 3 takim lideri, 8 aktivasyon operatoru ve 19 cagri elemani olmak Uzere toplam
34 personel ile yurutmektedir. Aktivasyon merkezi tarafindan protokol kayitlarinin yapil-
maya baslandigi 23.02.2010 tarihinden 2014 yili sonuna kadar, 28.547 idare ile 51.524 is-
tekli (gercek /tlzel kisi) kaydi yapilmistir.

Aylara gore farklilik gostermekle beraber ortalama etkilesim merkezi aylik cagri sayisi
12.500-13.500 bandinda yer almaktadir. 2014 yilinda etkilesim merkezine gelen ve kayit
altina alinan cagri sayisi 145.314'tar. Aktivasyon ve yonlendirme yapan personel disinda
kalan 19 personel dogrudan gelen cagrilari karsilamaktadir ki bu personel Seviye-1 (S-1)
olarak tanimlanmaktadir. Gelen cagrilarin % 95'i ilk seviye (ilk kontak) olan S-1 tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak S-1 tarafindan cdzulemeyen, Teknik Destek Ekibi/Seviye-2 (S-2)
ve Uygulama Gelistirme ve Sistem Ekibi Seviye-3 S-3)'e aktarilan kayit sayisi toplam cag-
ri sayisinin %5'ini olusturmaktadir. S-1 tarafindan ¢cézume kavusturulamayan bu cagrilar
sistem Uzerinden acilan bir kayit ile aktivasyon birimi, S-2 ve S-3 sorumlularina aktarilarak
ilgisine gore bu sorumluluk seviyeleri tarafindan ¢ézulmektedir.

Turkiye'nin her yerinden idare ve gercek/tiizel kisiler tarafindan, 444 0 545 (KiK) tc-
retsiz olarak aranabilmektedir. 444 0 545 (KiK) Uzerinden toplam 145.314 arama yapilmis,
ancak bu cagrilarin 144.814'G cevaplandirilmistir. Cagri personeli tarafindan hat yogunlugu
nedeniyle karsilanmayan veya bekleme suresi icerisinde farkli gerekceler ile arayan Kisile-
rin bekleme suresi icerisinde cagriyl sonlandirmasi sonucu kayit altina alinmayan cagrilar
kacan cagr olarak degerlendirilmektedir. 2014 yili icerisinde bu nitelikte olan cagn sayisi
(500) 6nemsiz seviyede (%0,3) kalmistir.

2.2.4.6. llan Yonetim Sistemi ve Kamu ihale Biiltenine iliskin Faaliyetler

2.2.4.6.1. ilan Yonetim Sistemi ve Kamu ihale Biiltenine iliskin Faaliyetlerin isleyisi

4734 sayili Kanun'da 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile ihale ilanlarinin 01.01.2004
tarihinden itibaren Kurum tarafindan cikarilan Kamu Ihale Bulteninde yayimlanmasi hUkim
altina alinmistur.

4734 sayili Kanun'da gegen mevzuat hukumleri dikkate alinarak Kamu Ihale Builteni'ne
iliskin genel esaslara Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 30 uncu maddesinde yer verilmis bu-
lunmaktadir.

Ihale strecinin ilk ve dnemli adimini olusturan ihale ilanlarinin idarelerce mevzuat hii-
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kUmleri dogru uygulanarak yapilabilecek olasi hatalarin en aza indirgenerek hazirlanmasini
temin etmek, bdylece idarelere ve/veya Kuruma ilanlarla ilgili gelebilecek sikayetleri azalt-
mak, ihale surecini dogru baslatmak, kanunun temel ilkelerini olusturan saydamlik, reka-
bet, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasini saglamak
misyonu ortaya konulmustur. Bu cercevede; ilanlarin sekil ve esas ydnunden én kontrol
ve kabul islemleri (6n inceleme) ile baslayan, kontrol ve destek hizmetleri ile devam eden
ve gunluk Kamu ihale Bulteninin yayimlanmasi ile tamamlanan bir ilan yénetim sistemi
sureci isletilmektedir.

Kamu ihale Bilteni'nde yayimlanmak Uzere, elektronik ortamda hazirlanan, internet
Uzerinden Kuruma génderilen ve ilan ydnetim sistemine gelmis olan ilan metinlerinin én
kontrol ve kabul islemleri Kurum tarafindan yapilmaktadir. Mevzuat hukumlerine uygun
olmadigi tespit edilen hususlar, gerekcesi ile birlikte internet Gzerinden idarelere gdnderil-
mek suretiyle, ilanlarin ve ihale dokimanlarinin tekrar gbzden gecirilmesi saglanmaktadir.
llanin iadesi yapildiginda ise idare cok kisa bir stirede ilanlar Gzerinde istedigi degisikligi
yaparak yeniden Kuruma goénderebilmektedir.

Boylece, bir yandan idarelerin yapilacak hatali bir islem sonucu ihale konusu ihtiyaci
zamaninda karsilayamamalari dnlenmekte ve kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanilma-
st saglanmakta, diger yandan da Kurumun asli gorevleri arasinda yer alan ihale mevzuati
hakkinda egitim verilmesi isi yukarida belirtilen sekilde de gerceklestirilmis olmaktadir.

llanin s6z konusu tespitler dikkate alinmadan aynen veya bir kismi diizeltilerek tekrar
Kuruma gdnderilmesi halinde ise ilan yayim icin kabul edilmektedir.

2014 yiinda ilan yonetim sistemi icerisinde én kontrol islemine tabi olan ilanlardan;
idarelerce girilen bilgilerden mevzuat hukumlerine esastan uygun olmayan hususlarin tes-
pit edilmesine bagli olarak 56.563 adet ihale ilaninin 31.172'si (%55,1) , 987 adet duzeltme
ilaninin 595'i (%60,3'U), 2.370 adet iptal ilaninin ise 443°G (%18,7'si), ilgili idarelere internet
Uzerinden iade islemi yapilmistir (Tablo 24).

Diger bir anlatimla, 6n kontrole tabi olup Kamu ihale Blilteni'nde yayimlanan ihale
ilanlarinin %55,1'i 6n kontrol ve kabul islemleri sonucunda sekil ve esas yonunden esastan
aykinlik icerdigi icin en az bir defa iade islemine konu edilmistir.

Tablo 24. ilan Yénetim Sistemi - ilan On Kontrol/On inceleme islemi Sonucunda Yillik iade Edilen ilan Sayilari
2010 YILI ihale ilami Diizeltme ilani iptal ilani
Gelen ilan Sayisi 55.268 2.290 1.165
iade Edilen ilan Sayisi 35.848 1.420 812
2011 YILI ihale ilan Diizeltme ilani iptal ilan
Gelen ilan Sayisi 62.603 1.198 1.719
iade Edilen ilan Sayisi 32.304 821 615
2012 YILI ihale ilan Diizeltme ilani iptal ilan
Gelen ilan Sayisi 62.122 820 1.426
iade Edilen ilan Sayisi 29.166 677 204
2013 YILI ihale ilani Diizeltme ilani iptal ilani
Gelen ilan Sayisi 62.109 746 1.610
iade Edilen ilan Sayisi 20.214 579 476
2014 YILI ihale ilan Diizeltme ilani iptal ilan
Gelen ilan Sayisi 56.563 987 2370
iade Edilen ilan Sayisi 31.172 595 443

Not: 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin 4734-13/a, 13(b)/2, 13(b)/3 madde kapsamlarina gére hazirla-
diklari ihalelere ait 6n ilanlar, ihale ilanlari, dUzeltme ilanlar, iptal ilanlarinin 6n kontrol ve kabul islemleri yapil-
maktadir. Kanun'un 13(b)/1 kapsamindaki ilanlarin &n kontrol/inceleme islemleri ise yapilmamaktadir. Yukaridaki
bilgiler 6n kontrol ve kabul islemleri yapilan ilanlara gore cikanlmistir. Tabloda belirtilen bilgiler son bes yili
icermektedir.

Gelen ilan Sayisi: On Kontrol/Kabul islemi yapilan-yayimlanan ilan sayisini ifade etmektedir.

iade Edilen ilan Sayisi: Gelen ilanlar (izerinde &n kontrol asamasinda yapilmis iade islem sayisini ifade etmektedir.
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4734 sayili Kanun'un 13 Uncu maddesinin (b)/1 bendi kapsamindaki ihale ilanlari ile
kapsam disi ve istisna kapsamindaki alimlarin ilanlari Gzerinde én kontrol/én inceleme is-
lemi yapilmamaktadir.

Sistemin bu sekilde gergeklestirilmesi sonucunda ilanlarin yuksek oranda dogru ya-
yimlanmasi saglanmakta, buna paralel olarak ihale dokUmanlarinda da duzeltme yapilma-
sina katki saglanarak ihale sureci dogru baslatilmakta, boylece ihale sureci baslangicinda
dokumanin ve ilanin hatali olmasi nedeniyle ihale surecinin aksamasi buyUk oranda én-
lenmektedir.

Kurum, ilan Uzerinde idarelere yol géstermek amaciyla 6n inceleme yaptigindan, bu
asamada tespit edilip idarece duzeltilmeyen hususlar ile tespit edilemeyen diger mevzu-
ata aykir hususlarda sorumluluk idareye ait olmak Uizere kabul edilen ilanlar, ilan islemleri
Yénetim Sistemi araciligiyla giinliik yayim planinin olusturulabilmesi icin Kamu ihale Bul-
teni'nin hazirlanmasi islemleri adimina aktarilarak en gec¢ 2 is gunu icerisinde yayimlan-
maktadir.

GuUnluk yayim programina alinmis tum ilanlar icin, (Gunluk ortalama 1.200 adet ilan
metni islenerek yayimlanmaktadir.) éncelikli olarak Bulten islemleri/Biilten Hazirlama ek-
ranindan ihale turG ve bulten yayim tarihi secilerek word ortamina ayri ayri aktarilarak say-
fa duzenlemeleri yapilmaktadir. Bu asamada bulten icindeki tum ilanlar bulten formatina
uygun tek tek diizenlenmektedir. ilanlarin yazi karakteri, puntosu ve paragraf araliklari dui-
zenlenerek ilan icerigindeki gereksiz tum bosluklar kaldiritlmakta, buyuk kucuk harf kont-
rolleri yapilmakta, bozuk tablolar duzeltilmekte, bold (koyu) ve italik yazilar formata uygun
sekilde duzenlenmekte, icindekiler ve indeks sayfalari da hazirlanarak gunlik Kamu ihale
Bulteni pdf formatinda (Mal Aimi, Hizmet Alimi, Yapim isleri, Danismanlik Hizmet Alimi)
olusturulmaktadir.

Bir sonraki is gunune ait hazirlanan bultenler gun icerisinde Elektronik Kamu Alimlari
Platformu’nun ilgili kismina yuklenmekte, yuklenen bu bultenler gece saat 00.00'da oto-
matik olarak kullanicilarin erisimine acilmaktadir.

2.2.4.6.2. Kamu ihale Biilteninde ilanlarin Yayimlanmasi Faaliyeti

Kamu ihale Bllteninde, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin gerceklestirdikleri
ihalelere ait dn ilan, ihale ilani, duzeltme ilani, iptal ilani ve sonuc ilanlari yayimlanmaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan idareler tarafindan gerceklestirilen
alimlarin ilanlari ile Kanun kapsamindaki idarelerin Kanuna tabi olmadan gerceklestirdikleri
istisna alimlarin ilanlari ve bu alimlara iliskin on ilan, duzeltme, iptal ve sonug ilanlariyla
ilgili olarak; Kamu ihale Bulteni'nde anilan tirde ilanlarin yayimlanmasini isteyen idareler
icin sistemin gelistirilmesi saglanarak, 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan ilanlar (di-
ger ilanlar) basligr altinda (ve 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ilanlara iliskin standart
formlara uygun olma zorunlulugu aranmaksizin) anilan ilanlarin yayimlanmasi islemleri de
gerceklestirilmektedir (Sekil 11).

2004-2014 yillar arasinda Kamu ihale Bulteni'nde yayimlanan diger ihale ilanlarinin
sayilari incelendiginde ciddi oranda bir artis oldugu gérulmektedir (Sekil 11). Bu husus,
Kurum tarafindan, kapsam disi ve/veya istisna niteligindeki alimlari yapan idarelerin ilanla-
rinin da (anilan idarelerin tercihine bagli olmakla birlikte) Kamu ihale Bulteni'nde yayimlan-
masini saglamak suretiyle anilan turde alimlarda da saydamugin ve rekabetin saglanmasi
amacina yonelik dnemli bir katki saglandigini géstermektedir.
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Sekil 11. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan Kapsam Disi ve istisna Niteligindeki Auim ilanlarinin Sayisi (Adet)
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Tablo 25'te ise, ilan cesitlerine gére 2014 yilinda Kamu ihale Bulteni'nde yayimlanan
ilan sayilari toplu olarak gosterilmistir.

Tablo 25. ilan Cesitlerine Gére Kamu ihale Blilteninde Yayimlanan ilanlar

ilanlar 4734 Kapsamindaki ilanlar ! Diger ilanlar 2 Toplam
On ilan 6 - 6
ihale ilan 84.446 1.533 85.979
Diizeltme ilani 1.070 116 1.186
iptal ilani 3.412 17 3.429
Sonug ilant 165.397 37.819 203.216
Toplam 254.331 39.485 293.816

1 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin hazirladiklari ve Kamu ihale Bilteninde yayimlatmak zorunda olduklari ihalelere
aitilanlar.

2 Kanun kapsaminda olmayan idareler ile Kanun kapsamindaki idarelerin Kanuna tabi olmadan (istisna) gerceklestirdikleri
ihalelere ait ilanlar.

Sekil 12. Kamu ihale Bulteni'nde Yayimlanan Yillik ilan Sayilari (Adet)
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Kamu Ihale Bulteni sadece elektronik ortamda yayimlanmakta olup bu blltenlere
www.kik.gov.tr sayfasindan tum kullanicilar (vatandaslar, istekliler ve idareler) Ucretsiz ola-
rak erisebilmektedirler.

2.2.4.6.3. idarelerin ilan ile ilgili islemlerinin Tiimiiniin Elektronik Ortam Uzerinden Yapil-
masi Suretiyle Saglanan Evrak iglem Zaman Tasarrufu

BUtUn islemleri tamamlanmis veya tamamlanma asamasinda olan ilanlar icin idare
ilanin iadesini isteyebilir. Bunun igin gerekli resmi yazisma islemi ortadan kalkmis olup,
elektronik ortam Uzerinde hazirlanan ilgili platform islemleri “ilan iade istekleri menusu’n-
den ilan iade isteginde bulunulmaktadir. Yine ayni ortam uzerinden surekli ekran izleme-
siile ilanla ilgili islemler eszamanli yapilmaktadir. ilanin iadesi yapildiginda idare ilaninin
uzerinde istedigi degisikligi yaparak yeniden Kuruma gonderebilir. Diger bir anlatimla, ilan
surecleri ile ilgili olarak hicbir yazismaya gerek olmaksizin tum islemler elektronik ortamda
yapilmaktadir. ilan iade taleplerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi sureci Agustos
2011'de baslatilmistir.

Ocak 2014-Aralik 2014 tarihleri arasinda idarelerin bu islemlerle ilgili Kurumla posta
yolu ile yapacagi toplam 2326 adet resmi yazisma islemi elektronik ortamda gerceklesti-
rilmis olup, bdylece idarelerin ve Kurumun énemli bir evrak islem yuku ortadan kaldirlarak
ihale strecinin de kisaltilmasi saglanmistir. Elektronik ortam Uzerinden yazisma ile bu ek-
rani surekli takip eden personel araciligiyla istek konusu islemler incelenerek kisa zamanda
yerine getirilmekte ve yine elektronik ortam Uzerinden cevaben bilgi yazisi yazilarak ilgili
idareye gdnderilmektedir. Bu suretle, istek konusu islemlerle ilgili gelecek olan evrak posta
suresi, evrak kayit islemi, evrakin ilgili personele havalesi islemi ve benzeri gecikmeler orta-
dan kaldinlarak, cok kisa zamanda islemlerin gerceklestirilmesi mumkuin olmakta ve ihale
sureci ile ilgili dnemli zaman tasarrufu saglanmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, ilan surecleri ile ilgili hicbir yazismaya gerek olmaksizin
ilanla ve Kamu Ihale Bulteni ile ilgili tum islemler elektronik ortamda yapilmaktadir.

2.2.4.6.4. ilan Yonetim Sistemi Biinyesindeki ilan Destek Masasi islemleri

ilan y®énetim sisteminin bir parcasi da ilan Destek Masasi’'dir. Bu, ilanlarin &n kontrol ve
kabul islemleri (ilan &n inceleme islemleri) ile glinlik Kamu ihale Bulteni hakkindaki sorula-
ri ve sorunlari gidermek veya bilgi sahibi olmak isteyenlere gerekli bilgileri vermek icin ku-
rulmustur ve dogrudan telefonla aranan bir yardim masasi niteligindedir. Bu mekanizmayla
idarelerin ilanlariyla ilgili yapilan islemler hakkinda dogrudan bilgilendirme ve gerektiginde
ilgili birimine yénlendirme yapilmaktadir.

Boylece bir yandan idarelerin yapilacak hatali bir islem nedeniyle ihale konusu ihtiyaci
zamaninda karsilayamamalari dnlenmekte ve kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanil-
masl saglanmakta, diger yandan da Kurumun asli gorevleri arasinda yer alan guncel ihale
mevzuatl hakkinda egitim verilmesi isi yukarida belirtilen sekilde de gerceklestirilmis ol-
maktadir.

Ozellikle mevzuat degisikligi oldugu gecis donemlerinde anilan husus daha da dnem
kazanmakta olup glncel mevzuat hakkinda bilgilendirme IKN bazinda idarelere yapilmak-
tadir.

idarelerden 2014 yili icinde ilan Destek Masasina gelen arama sayisi toplami 6.994
adettir. Bu aramalarin ilgili IKN'nin ihale tir(i analizi cercevesinde; 3.068 adedinin (%43,9'u)
hizmet alimlarina, 2.039 adedinin (%29'u) mal alimlarina, 1.275 adedinin (%18') yapim is-
lerine, 43 adedinin (%0,6's1) danismanlik hizmet alimina, 569 adedinin (%8.5') ise diger
konulara ait oldugu tespit edilmistir.

Arama konusuna gére analiz yapildiginda, aramalarin % 33,8'inin ilanlarin én kontrol
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ve kabul islemleri sonucunda ilan iade nedeni hakkinda, %12,4'Gnun ilan Ucretleri hakkinda
(yatirnlmis ilan Ucretlerinin sistemde gorulememesi, yayimlanmadan iadesi yapilan ilanlara
ait yatinlmis ilan Ucretinin durumu, ilan hazirlama asamasinda hangi ilan Ucretinin secile-
cedi damga vergisi kesintisi ile ilgili ilan Ucretinin dedismesi vb. konularinda), % 12,1'inin
ilanlarin durumu hakkinda (ilanin sistemdeki asamalari), % 9,9'unun idarelerin ilan Yénetim
Sistemine gbndermis olduklari ve yayim icin butun islemleri tamamlanmis veya tamam-
lanma asamasinda olan ilanlarin iadesi hakkinda,’% 9,9'unun ilan olusturma, gbnderme ve
degisiklik yapma hakkinda, % 8,4'Unun ilan én kontrol ve kabul islemleri hakkinda, %6'sinin
EKAP ilan islemleri hakkinda, %1,8'inin ilan icerikleri hakkinda (ilanin mevzuat hukUmlerine
uygunlugu), % 1,5'inin genel mevzuat hakkinda, % 4,2'sinin ise diger konularla ilgili oldugu
tespit edilmistir.

llanlarin sekil ve esas yoninden én kontrol ve kabul islemleri yapilmasina ve tespit edi-
lebilen hususlarin ilgili maddelere gore aciklayici mevzuat bilgi menduleri ile birlikte idarele-
re iade islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesine ragmen, idarelerce ilan destek
masasina yonelik en fazla aramanin (% 33,8) ilanlarin 6n kontrol ve kabul islemleri husu-
sunda oldugu dikkate alindiginda idarelere anilan konuda telefonla da yogun bilgi aktarimi
yapildigi sonucuna ulasilmaktadir.

2.2.4.7. 4734 Sayil Kanun’un 62 (I) Maddesi Uyarinca Yiiriitiilen Faaliyetler ile 4735 Sayili
Kanun Kapsaminda Sozlesmenin Devrine iligkin Bilgileri Tutma ve izleme Faaliyetleri

2.2.4.7.1. 4734 Sayih Kanun’un 62 (1) Maddesi Uyarinca Yiiriitillen Faaliyetler

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci mad-
delerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin but-
celerine bu amacla konulacak d¢deneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulu'nun uygun gorsu
olmadikca asamaz” hukmu yer almaktadir.

4734 sayill Kanun'un 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kap-
saminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda buUtcelerine bu amacla konulan édeneklerin
% 10'unu Kamu ihale Kurulu’nun uygun goérusii olmadan asamayacaklardir.

S6z konusu madde hikmuanin uygulanabilmesi icin Kamu ihale Genel Tebligi'nde 62
nci maddenin (1) bendi uygulamasi ile ilgili temel esaslar belirlenmis, bu amacla Kuruma
yapilacak basvurularin usulu konusunda &zellikle Tebligin 21'inci maddesinde gereken
aciklamalar yapilmis ve standart bir basvuru formu gelistirilmis bulunmaktadir. Bdylece
hem bu madde hukmunun idarelerce daha anlasilir ve uygulanabilir olmasi hem de Kuru-
mun bu anlamdaki is yukUnun azalmasi saglanmistir.

Bu cercevede yil icerisinde Tebligdeki aciklamalara uyan talepler Kurumun ilgili birim-
leri tarafindan Kamu Ihale Kurulu'nca degerlendirilmek Uzere giindem teklifi yapilmakta,
gerek uygun bulunan gerekse uygun bulunmayan talepler ilgili idareye bir yaziyla iletil-
mektedir. 2014 yilinda 4734 sayili Kanun'un 62 (1) maddesi uyarinca idareler tarafindan
Kuruma yapilan basvurularla ilgili gerekli istemler tamamlanmistir. 2014 yilinda 4734 sayili
Kanun'un 62 (1) maddesi uyarinca idareler tarafindan Kuruma 125 adet basvuru yapilmistir.

2.2.4.7.2. 4735 Sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu Kapsaminda Sézlesmenin Devrine
iliskin Bilgileri Tutma ve izleme Faaliyetleri

4735 sayill Kanun'nun 25 inci maddesinin (g) bendinde, sézlesmelerin ayni Kanun'un
16 nci madde hukmune aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi islemleri yasak fiil ve
davranis olarak kabul edilmistir. Bu hukumle ilgili olarak Kamu Ihale Genel Tebligi'nde de
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aciklamalar yer almaktadir. Kamu ihale Genel Tebligi'nin 27 nci maddesinde, 4735 sayili
Kanun'un 16 nci maddesinde sézlesmenin zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile
baskasina devredilebilecedi ancak, devir alacaklarin ilk inaledeki aranan sartlari tasimasinin
zorunlu oldugu; isim ve statu degisikligi geredi yapilan devirlerin sézlesmenin devri ola-
rak kabul edilmeyecegi; bir sdzlesmenin devredildigi tarihi takip eden Uc yil icinde, ayni
yUklenici tarafindan baska bir s&zlesmenin devredilemeyecedi veya devir alinamayacadi
hususlari belirtilmis bulunmaktadir. S&z konusu duzenlemelere aykiri olarak devrolunan
sOzlesmeler idarelerce feshedilecek ve devredenler ile devralanlar hakkinda 4735 sayili
Kanundaki mUeyyideler uygulanacaktir.

Nitekim izinsiz devretme veya devir alma ile U¢ yillik sUre i¢inde baska bir sézlesmenin
devredilmesi veya devir alinmasi hallerinin tespit edilerek idarelere bu konuda gerektiginde
bilgi verilebilmesi amaciyla, sdzlesmenin devrine iliskin belgenin (S6zlesme Devri Bildirimi
Belgesi) idarelerce elektronik ortamda (EKAP bunyesinde) doldurularak Kuruma gonderil-
mesi zorunlulugu getirilmistir. Bu cercevede, 2014 yilinda s6zlesme devir sayisi 115 olarak
gerceklesmistir.

2.2.5. DIS iLISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER
2.2.5.1. AVRUPA BIRLIGi

2.2.5.1.1. AVRUPA BIRLIGINE TAM UYELIK MUZAKERELERi GERGEVESINDE GERGEKLESTI-
RILEN CALISMALAR

Avrupa Birligi'ne tam Uyelik muzakereleri cercevesinde Turkiye ilerleme Raporu’nun
08.10.2014 tarihinde yayimlanmasina muteakip anilan Raporun Kamu Alimlari Fasli ile ilgili
kismina iliskin Kurumun degerlendirmeleri Avrupa Birligi Bakanligina génderilmistir.

~Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan yayimlanan “Turkiye Tarafindan Hazirlanan 2014 Yili
llerleme Raporu“nun kamu alimlari bolumune iliskin veriler Kurum tarafindan hazirlanmistir.

15.09.2014 tarihinde gerceklestirilmis olan Bakanlar Kurulu toplantisinda iki ayri Eylem
Plani hazirlanmasina karar verilmis olup Acil Eylem Plani olarak adlandirilan ilk Eylem Pla-
ninin Haziran 2015 tarihine kadar yapilmasi éngérilen calismalari ve ikinci Eylem Planinin
2015-2019 dénemini kapsayacak calismalari icerecek sekilde guncellenerek génderilmesi
talebi Uzerine Kurumumuz sorumluluk alanina giren 5 No'lu Kamu Alimlari Fasli ile ilgili
olarak 6ngodrulen calismalar hazirlanarak 2015-2019 dénemini kapsayan Eylem Plani ice-
risinde yer almistir.

2.2.5.1.2. OECD - SIGMA iLE GERGEKLESTIRILEN CALISMALAR

Avrupa Birligi Komisyonu, her yil diizenli olarak yayimlanan Turkiye ilerleme Raporu'na
katki saglamak amaciyla, OECD-SIGMA'dan ulkemiz kamu alimlari sistemi hakkinda bir de-
gerlendirme raporu hazirlamasini istemektedir. Bu cercevede OECD-SIGMA yetkililerinden
olusan heyet ile kamu ihale sisteminin yasal, kurumsal ve idari boyutlariyla ilgili toplantilar
duzenlenmistir. OECD-SIGMA yetkililerince bu toplantilar sonucunda hazirlanan “2014 yili
Turkiye Degerlendirme Raporu” Nisan 2014 tarihinde OECD'nin web sitesinde yayimlan-
mistir (http://www.sigmaweb.org/publications/Turkey-Assessment-2014.pdf ).

OECD-Sigma tarafindan 9-10.09.2014 tarihlerinde Arnavutluk’'un Avlonya sehrinde
duzenlenen Yedinci IPA Bolgesel Kamu Alimlari Konferansina Kurum temsilcileri tarafindan
katiim saglanmistir. Konferansta; merkezi birimlerin ulusal kamu sistemleri icindeki rold,
AB'nin kamu alimlarina iliskin yeni politikalar ve yasal cercevesine iliskin sunumlar, ingilte-
re’nin kamu alimlarina iliskin yaptigi reformlar, AB'ye entegrasyon surecinde Hirvatistan'in
yasadigl deneyimler, aday Ulke temsilcileri tarafindan ulkelerinin kamu alimlarina iliskin ya-
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sal cercevelerine ve planlamalarina, sikayet inceleme sistemleri ile kurumsal kapasitelerine
iliskin sunumlar yapilmistir.

2-3.12.2014 tarihlerinde OECD-Sigma uzmanlarindan olusan bir heyet, Kurumumuz
uzmanlarina yeni kamu alimlari direktifleri kapsaminda egitim vermek Uzere ¢alisma ziya-
retinde bulunmustur.

2.2.5.1.3. AVRUPA BiRLiGi KOMiSYONU NEZDiNDE TAKiP EDILEN GALISMALAR

Avrupa Birligi Komisyonu'nun cesitli platformlarda duzenlenen ve kamu alimlari ile il-
gili olan:

« Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu,
o Ekonomi ve istatistik Calisma Grubu,
e Kamu Alimlari Agdi ve

s Elektronik ihale Calisma Grubu

bunyesindeki toplantilara 2014 yili icerisinde katiim saglanmistir.
Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu

Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu, Komisyon Karari ile 1987 yilindan bu yana faali-
yetlerini surdirmus olan Kamu Alimlari Danisma Komitesi'nin yerini almistir. Faaliyetlerini
Avrupa Birligi Komisyonu ic Pazar Genel Midurligu altinda stirdiren grubun gérevi, Avru-
pa Birligi kamu ihale politikasini sekillendiremeye yardimci olmak Uzere, hukuki, ekonomik,
teknik ve/veya pratik bilgileri Komisyona sunmaktir.

4-5/11/2014'te gerceklestirilmis olan ve genel olarak 2014/24/AT ve 2014/25/AT sayili
yeni kamu alimlari direktifleri ile ilgili yarutulen ¢alismalari ve bunlara iliskin Uye Ulkelerin
goruslerinin alindigi toplantiya Kurumumuzca katiim saglanmistir.

Ekonomi ve istatistik Galisma Grubu

Ekonomi ve Istatistik Calisma Grubu, Avrupa Birligi Komisyonu blinyesinde faaliyet
gdstermektedir. Ekonomi ve istatistik Calisma Grubu'nun 2014 yili icerisinde Briksel'de
duzenlenen toplantisina Kurumumuzca katiim saglanmistir. Periyodik olarak yurutilen
calisma grubunun bu yilki toplantisinda “Tek Pazar Skorbord” isimli web sitesinin tanitimi-
nin yapildigr kamu ihalelerinde performans gdstergeleri sunumu, ihale verilerinin kalitesi,
standart formlarin giincellenmesi, KOBI'lerin kamu alimlarina katilimi, risk skorlama araci
olarak tanimlanan ARACHNE projesi konularinda gérusmeler saglanmis, detayli bilgi edin-
me imkani bulunmustur. Sonugcta Ulkemizde tutulan verilerin AB Ulkelerindeki veriler ile
kiyaslama imkani saglanmistir.

Kamu Alimlari Ag

~Avrupa Kamu Alimlart Agi AB Uye Ulkeleri, aday Ulkeleri, Avrupa Ekonomik Alani Glkeleri
ve Isvicre temsilcilerinden olusan bir koordinasyon, bilgi ve tecribe degdisimi platformudur.

Kamu alimlari konusunda bir Ulkenin tek basina ¢ézmekte zorlandigi sorunlarin ¢o-
zumune katkida bulunmak ve AB kamu alimlari kurallarinin uygulamasinin katiimcilarin
tecrUbe ve bilgi degisimi yoluyla guclendirilmesi amaglarini tasiyan Avrupa Kamu Alimla-
r Ag1 (PPN) tarafindan dizenlenmis ve italya dénem baskanliginda gerceklestirilmis olan
26.11.2014 tarihli konferansa Kurumumuzca katiim saglanmistir.
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Diger Galismalar

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Mudurlugu Teknik Destek ve Bilgi Degisim Meka-
nizmasl tarafindan organize edilmis olan Subat 2014 tarihli Kamu Alimlari Calisma Ziyare-
tine Kurumumuzca katilim saglanmistir. Calisma ziyaretinde Bati Balkanlar ve Turkiye'den
yerel ve bolgesel kurum katiimcilarina AB kamu alimlari muktesebati ayrintilari ile tanitil-
mistir.

Avrupa Komisyonu ic Pazar ve Hizmetler Genel Mudurligd Kamu Alimlari Birimi ta-
rafindan 20 Haziran 2014 tarihinde Atina‘'da organize edilmis olan "Akilli Kamu Alimlari:
E-lIhale Yoluyla Etkin Yonetim” baslikli Konferansa Kurumumuzca katilm saglanmistir.

2.2.5.2. ULUSLARARASI ILiSKILER

2.2.5.2.1. DUNYA TICARET ORGUTU

Dunya Ticaret Orgutinin organizasyonu altinda DTO Kamu Alimlari Anlasmasi Goz-
lemci Uyeler icin Kapasite Gelistirme Toplantisina, Ulkemiz adina sunum yapmak Uzere
Kurumu temsilen katiim saglanmistir. Yapilan sunumda, revize kamu alimlari anlasmasinin
amaci, prensibi, sonuclari ve Ulkelere sundugu avantajlar detayli olarak anlatilmistir. Ayrica
DTO, EBRD, Ukrayna, Urdiin, Kanada Cin, Yeni Zelanda, Karadag, Moldova temsilcileri ay-
rintill sunumlar gerceklestirmistir.

Diinya Ticaret Orguti Kamu Alimlari Anlasmasina Ulkemizce taraf olunmasi hususu-
nun degerlendirilmesi ile ilgili olarak Ekonomi Bakanliginca baslatilan ¢calisma ile birlikte
2014 yili icerisinde Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi ve ilgili diger ttm kurum ve kuru-
luslarin katiimi ile bir dizi toplantilar gerceklestirilmistir. Anilan ¢alisma ve toplantilarda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ve &zel sektdrin konuya iliskin géruslerinin yani sira tlkemizin
Anlasmaya taraf olmasi ve olmamasi durumlarinda ortaya ¢ikacak durumlarin ekonomimiz
Uzerindeki olasi etkilerine iliskin analizler de gérusulmustar. Katilim sureci ile ilgili arastirma
ve calismalar devam etmektedir.

2.2.5.2.2. OECD

2.2.5.2.2.1. Kamu Alimlan Gérev Giicii (Onde Gelen Kamu ihale Uygulayicilari) Toplantisi

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Kamu Yénetimi Komitesi (OECD Public Gover-
nence Committee) tarafindan 16-18 Haziran 2014 tarihlerinde Paris'te dUzenlenen Kamu
Alimlari Gorev Glict (Onde Gelen Kamu ihale Uygulayicilar) Toplantisi Kurumumuz tara-
findan takip edilmistir. Toplantinin amaci farkli Ulkelerin kamu alimlar konusundaki uygu-
lamalarinin ve tecrUbelerinin paylasilmasi oldugu ifade edilmis ve bircok konuda farkli tlke
temsilcileri tarafindan sunumlar yapilmis ve goriismeler gerceklestirilmistir. Ozellikle Gze-
rinde dnem atfedilen konu kamu ydnetiminde durtstlugun arttirilmasi olmustur. Yolsuz-
lukla mucadelede OECD'nin rolinun arttirilmasi, yeni dlcutlerin getirilmesi amaclanmistir.
Toplantilarda OECD talebi lizerine Kurum temsilcisi tarafindan Tirk ihale Sistemi (izerine
kapsamli sunum gerceklestirilmis ve G20 Ulkelerine érnek gdsterilmis olmamiz Ulkemiz
bakimindan énemli bir kazanim olmustur.

2.2.5.2.2.2. Kamu Ozel Ortakliklari Ust Diizey Yetkilileri Yillik Toplantisi

OECD tarafindan 17-18 Subat 2014 tarihlerinde Paris'te toplanti gerceklestirilmis ve
Kurum tarafindan katilm saglanmistir.
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2.2.5.2.2.3. OECD Giineydogu Asya Bolgesel Forumu

OECD tarafindan 2013 yili Mayis ayinda kapsamli bir GUneydogdu Asya (GDA) Bélgesel
Programi baslatma karari verilmistir. S6z konusu program bdlgenin artan kuresel Sneminin
farkindaligi tzerine GDA Ulkelerinde bolgesel entegrasyon cabalari ve reform &ncelikle-
rini desteklemek Uzere tasarlanmistir. Bu kapsamda Kurumumuz 25-26 Mart 2014 tarihli
toplantiya davet edilmistir. Kamu Ozel Ortakliklari ve Baglantilari konusu ilk odak noktasi
olarak secilmis olan Foruma GDA ulkeleri ve OECD Ulkelerinden uzmanlar, uluslararasi
organizasyon temsilcileri, sivil kuruluslar ve is ortaklari bir araya gelme ve detayl tartisma
imkani bulmuslardir.

2.2.5.2.2.4. Siyasetin Finansmani ve Risklerin Minimize Edilmesi hakkinda OECD Forumu

Kamu Kesimi Durustluk Agi tyelerinin katiimlari ile birlikte 3-4 Aralik 2014 tarihlerinde
Paris'te gerceklestirilmis olan Siyasetin Finansmani ve Risklerin minimize Edilmesi hakkin-
da OECD Forumu’na Kurumumuzca katiim saglanmistir.

2.2.5.2.3. DUNYA BANKASI

Bolgesel Kamu Alimlari Bilgi Degisim Platformu Bati Balkanlar, Orta Asya ve komsu ul-
kelerde kamu alimlari, iyi yonetisim ve yolsuzlukla mucadele konularinda isbirligini tesvik
etmekte ve desteklemektedir. Her yil Bilgi Degisim Platformu katiimcilari, kamu alimlarinin
iyilestirilmesi icin kritik dneme sahip konulari tartismakta, kendi Ulkelerindeki basarili de-
neyimleri aktarmakta ve gelecek planlamalarini paylasmaktadirlar. S6z konusu platformun
onuncusu, Diinya Bankasi organizasyonu, Kamu ihale Kurumu’'nun koordinasyonu ve ev
sahipliginde ve 27-30 Mayis 2014 tarihleri arasinda istanbul'da diizenlenmistir.

Platformda katilimci tlkelerin kamu alimlari alanindaki deneyimli uzmanlari tarafindan
ulke tecrubeleri tartisilmis ve gelecege dair planlamalar Uzerinde gorusmeler gerceklesti-
rilmistir.

Platforma 21 Ulkenin kamu alimlari alanindan sorumlu Ust dlzey temsilcileri (48 kisi) ile
birlikte yaklasik 100 kisi katilmis ve kamu alimlari konulari tartisitmistir. Arnavutluk, Erme-
nistan, Azerbaycan, Belarusya, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Gurcistan, Kazakis-
tan, Kosova, Kirgizistan, Moldova, Karadag, Romanya, Rusya, Slovenya, Tacikistan, Turkiye,
Turkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan Ulke temsilcileri ve Asya Kalkinma Bankasi, Avru-
pa imar ve Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankasi, AB Sigma, Avrupa Yatirim Bankasi,
OECD, Dunya Ticaret Orgiiti Ust diizey temsilcileri toplantilarda sunumlar gerceklestir-
mislerdir. Katiimcilarin sunumlarinin yaninda italya ve Hollanda'dan katilan temsilciler de
konu hakkinda bilgilendirmelerde bulunmuslardir.

2.2.5.2.4. SERBEST TICARET ANLASMALARI

2.2.5.2.4.1. Turkiye-Japonya Serbest Ticaret Anlasmasi

2012 yil Temmuz ayinda gerceklestirilen ve Ekonomi Bakanimizin katildigi Turkiye-Ja-
ponya Ticaret ve Yatirm Zirvesinde iki Ulke arasinda serbest ticaret anlasmasi akdedilme-
sine yonelik bir Ortak Calisma Grubu kurulmasina karar verilmis, Ortak Calisma Grubu
gorusmeleri neticesinde 2013 yilinda serbest ticaret anlasmasi muzakerelerine baslanil-
masina yonelik bir rapor yayimlanmistir. Bunun sonucunda 2014 yili Ocak ayinda siyasi
duzeyde iki ulke arasinda serbest ticaret anlasmasi muzakerelerine baslanmasina karar ve-
rilmis, 2014 yili Haziran ayinda gerceklestirilen muzakere cerceve belgesi gorusmesi son-
rasinda, 1-2 Aralik 2014 tarihlerinde Tokyo'da Ulkemiz ile Japonya arasinda imzalanmasi
ongorulen serbest ticaret anlasmasi (STA) 1 inci tur muzakerelerinin yapildigi bir toplanti
gerceklestirilmistir.
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S6z konusu toplantida kamu ihaleleri konusunda Ulkemiz adina yapilan konusma-
da oncelikle Ulkemiz kamu ihale sistemi hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu kapsamda
dzetle Ulkemizin Dunya Ticaret Orgutll Kamu Alimlar Anlasmasina taraf olmadigi ve ha-
len gdzlemci statusunde oldugu, bununla birlikte kamu ihale sistemimizin esit muamele,
saydamlik, rekabet gibi uluslararasi alanda gecerli temel ilkeler Uzerine kuruldugu, Kamu
Ihale Kanunu’nun 2002 yilinda kabul edildigi, kabul edildigi tarih itibariyle AB Kamu Alimlari
Direktiflerine genel olarak uyumlu oldugu, zaman icinde AB kamu alimlari mUktesebati-
nin degismesi sebebiyle mevcut durumda AB ile uyumlu olmayan hususlarin bulundugu,
ilerleyen slrecte Avrupa Birligi Kamu Alimlar Direktifleri'ne tam uyumlu bir Kamu ihale
Kanunu hazirlanmasinin éngdruldugu, yabanci isteklilerin Ulkemizdeki kamu ihalelerine
katilabildigi, daha cok Japon firmasinin da ulkemizdeki ihalelere katilmasinin arzu edildigi
belirtilmistir.

Kamu ihaleleri alaninda Japonya tarafi adina yapilan konusmada &zetle, kamu alim-
larinin Ulkelerin gayrisafi yurtici hasilasinda énemli bir paya sahip oldugu, vergi ddeyen
vatandaslar tarafindan finanse edilen kamu alimlarinin saydam ve rekabetgi bir bicimde
gerceklestirilmesinin énem arz ettigi, Japonya'nin Diinya Ticaret Orgutl Kamu Alimlari
Anlasmasina taraf oldugu, bu nedenle kamu ihale mevzuatlarinin anilan anlasma ile uyum-
lu olarak duzenlendigi, kamu alimlari alaninda kapsamli bir anlasmanin STA kapsamina
dahil edilmesinin iki Ulke icin de faydali olacagi ifade edilmistir.

Toplanti sonucunda, kamu ihaleleri konusunda muzakerelere 2015 yili Nisan ayinda
Ankara’'da gerceklestirilecek bir sonraki turda devam etme karari alinmistir.

2.2.5.2.4.2, Tirkiye-Singapur Serbest Ticaret Anlasmasi

Ekonomi Bakanligi tarafindan Ulkemiz ile Singapur arasinda kamu alimlari konusunun
da dahil edildigi kapsamli bir STA akdedilmesine yonelik muzakereler baslatilmis, 19-21
Mart 2014 tarihleri arasinda Ekonomi Bakanliginda Singapur tarafi ile Turkiye-Singapur Ser-
best Ticaret Anlasmasi kapsam belirleme toplantisi gergeklestirilmis ve kamu alimlarinin da
dahil edildigi muzakere ¢erceve belgesi imzalanmistir.

Muzakereler kapsaminda Singapur tarafinca AB-Singapur STA hiikiimleri ve DTO Kamu
Alimlari Anlasmasi hukUmleri temel alinarak hazirlanan bir STA taslagi tarafimiza iletilmis-
tir. Bilahare Kurumumuz ve Maliye Bakanligi temsilcileri arasinda gerceklestirilen toplan-
tilar sonucunda kamu alimlari konusunda Ulkemiz énerisi taslak metin hazirlanmistir. 2-6
Haziran 2014 tarihlerinde Ekonomi Bakanliginda Singapur tarafi ile muzakerelerin ilk turu
gerceklestirilmistir. 21-22 Temmuz 2014 tarihlerinde gerceklestirilen ara toplantida ise ilk
turda kamu alimlar bolumunde gorusulemeyen hususlarin ele ainmasi amaciyla goérus-
meler gerceklestirilmistir. ikinci tur teknik muzakereler 2-5 Eylil 2014 tarihlerinde gercek-
lestirilmis ve Kurumumuzca katiim saglanmistir. MUzakereler devam etmektedir.

2.2.5.2.5. KATILIM SAGLANAN DiGER ULUSLARARASI FAALIYETLER

Tiirkiye-ABD lliskileri: Degisen Bir Diinyada Kritik Ortaklik Konferansi

Turk Amerikan s Konseyi (TAIK), American Turkish Council (ATC) ve Dis Ekonomik
iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan Turkiye —ABD lliskileri Hakkinda 33. Yilik Konferansin 3-4
Haziran 2014 tarihlerinde dizenlenen ikinci bolimunde Turkiye Kamu ihale Kanunu hak-
kinda Kurumumuzca sunum yapilmasi talep edilmis ve Kurumumuz tarafindan Ulkemiz
kamu ihale sistemi hakkinda bilgi verilmis, bu cercevede genel olarak 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat duzenleme-
leri hakkinda aciklamalarda bulunulmus, Ulkemizde kamu alimlarinin boyutu ve yapim isi
ihalelerinin kamu alimlari icindeki yerinden bahsedilmistir. Elektronik Kamu Alimlari Plat-
formunun (EKAP) uygulanmasi izah edilmis, bunun yaninda Kamu ihale Kanununda yer
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alan temel ilkeler, ihale usulleri, ihale doktmani, ihale ilanlari, ihaleye katilim icin istenen
belgeler ve yeterlik kriterleri, yabanci isteklilerin inhalelere katiimi ve sikayet sistemi hakkin-
da aciklamalar yapilmistir.

KONEPS (Kore Online Elektronik Kamu Alim Sistemi) ve e-sertifika Konulu Egitim Top-
lantilan

Kurumumuz ve Giney Kore Cumhuriyeti Kamu ihale Kurumu (PPS) arasinda Subat
2014'te imzalanan protokol cercevesinde, 3-7 Mart 2014 tarihleri arasinda KONEPS (Kore
Online Elektronik Kamu Alim Sistemi, e-ihale) ve e-sertifika konulu egitim toplantilarina
katiim saglanmistir. Egitim suresince kamu ihale hizmetlerine giris, e-ihalede en iyi uygu-
lama, e-teklif adimlari ve ihale ilaninin yayimlanmasi, KONEPS Alisveris Merkezi ve ¢oklu
degerlendirme yapisi (cergeve anlasmalar), devlet e-ihale sistemi icin yasal altyapi, KO-
NEPS'in isletim ve bakimi, e-ihale sisteminin diger Glkelerde yayginlastirilmasi konu baslik-
larinda detayli bilgiler temin edilmistir.

“Public Procurement” Baslikl Kurs

20-29 Ekim 2014 tarihlerinde Hollanda'nin Lahey kentinde gergeklestirilmis olan
“Public Procurement” baslikli kursa Kurumumuzu temsilen Kamu lhale Uzmanlarimiz go-
revlendirilmis ve katilim saglanmistir.

IACA Ugiincii Taraflar Kurulu Toplantisi

Uluslararasi Yolsuzlukla Mucadele Akademisi (IACA) tarafindan 19-21 Kasim 2014 ta-
rinlerinde Azerbaycan'in Baku kentinde diizenlenen IACA Uclinct Taraflar Kurulu'na ka-
tilm saglanmistir. YOksek duzeyli oturumlarin gerceklestirildigi toplantida Turkiye'yi tem-
silen katilmis olan Bakan Yardimcisinin yaptigi sunumda yolsuzlukla mucadele amaciyla
yapilan faaliyetlere iliskin olarak Kamu ihale Kanunu'na ve Kurumumuza yer verilmis ol-
masl dnemli gérulmustar.

Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu 23. Donem Yeniden Toplanmis Oturumu
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi organizasyonunda 4-5 Aralik 2014 tarih-

lerinde Viyana'da gerceklestirilmis olan Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu 23.
Dénem Yeniden Toplanmis Oturumuna Kurumumuzca katilim saglanmistir.

2.2.5.2.6. KAMU iHALE KURUMUNA YONELIK YABANCI HEYET ZIYARETLERI

Kore Cumhuriyeti Heyeti

Kurumumuz ve Kore Cumbhuriyeti Kamu ihale Hizmetleri Kurumu (PPS) arasinda
01.02.2013 tarihinde imzalanan Mutabakat Zapti uyarinca PPS Heyeti Kurumumuza zi-
yarette bulunmus ve karsilikli isbirligi konulari gérusulmus ve kamu alimlari sistemlerine
iliskin sunumlar gerceklestirilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri

ABD Ticaret Bakani Sayin Penny Pritzker ve beraberindeki ticaret heyeti, 18 Eylul 2014
tarihinde Turk kamu ihale mevzuati ile uygulamalarimiza yonelik olarak ayrintili bilgi alma
talebi Gzerine Kurumumuza calisma ziyareti gerceklestirmistir.
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Yunanistan Cumhuriyeti Heyeti

Kamu alimlari alaninda istisarelerde bulunmak ve ikili iliskilerin gelistirilmesi amaciy-
la Yunanistan Cumhuriyeti Bagimsiz Kamu ihale Kurumundan olusan bir heyet 31 Ekim
2014 tarihinde Kurumumuza bir calisma ziyaretinde bulunmustur. Yunanistan Heyetine
Turk kamu alimlari sistemi genel hatlariyla anlatilmis ve bu kapsamda; Kamu ihale Kurumu,
kamu alimlari sistemi, elektronik ihale ve uygulamalari hakkinda ayrintii sunumlar ger-
ceklestirilmistir. Ziyaret sonunda, iki Kurum temsilcileri tarafindan kamu ihalelerine iliskin
ishbirligine devam edilmesinin faydali olacagi ifade edilmistir.

2.2.5.3. GEViRi FAALIYETLERI

2014 yili ceviri faaliyetleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

2004/18/AT sayili Direktifi degistiren Kamu Alimlari hakkinda Avrupa Parlamento-
su ve Konseyi'nin 26 Subat 2014 tarinli ve 2014/24/AB sayili Direktifinin Turkceye
cevirisi yapilmistir.

2004/17/AT sayili Direktifi degistiren su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri sektorle-
rinde faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan gerceklestirilen alimlar hakkinda Avru-
pa Parlamentosu ve Konseyi'nin 26 Subat 2014 tarihli ve 2014/25/AB sayili Direkti-
finin TUrkceye cevirisi yapilmistir.

Bir calisma grubu olusturularak cevirileri tamamlanan bahse konu Direktiflerin re-
vizyonlarina baslanmistir.

5812 ile degisik 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda yapilan degisikliklerin ingilizce
cevirisi yapilarak metne islenmistir.

2013 yili Turkiye ilerleme raporunun Kamu ihalelerine iliskin kisminin Turkceye ce-
virisi yapilmistir.

“Implementing the OECD Principles for Integrity in Public Procurement” adli kita-
bin Turkgeye cevirisi yapilmistir.

Degisik Ulkelerin (Fransa, Almanya, isvec, italya vb.) esik degerlerin altinda gercek-
lestirdikleri alimlara iliskin duzenlemeleri Kurumumuz calismalarinda faydalanil-
mak Uzere Turkceye cevrilmistir.

Kurumumuz calismalarinda faydalanilmak Uizere ingiltere, Galler ve Kuzey irlan-
da'ya ait 2006 Kamu Alimlan TuzUgunun Turkceye cevirisi yapilmistir.

Kurumumuz calismalarinda faydalanilmak tzere ingiltere, Galler ve Kuzey irlan-
da'ya ait 2006 Sektorler Tuzugunun Turkceye cevirisi yapilmistir.

10)Yurtdisinda lisansustu egitim yapmak Uzere génderilen kurum personeline ait ka-

bul belgeleri ve okullardan alinan faturalarin ve diger belgelerin cevirileri yapilmistir.

11) Cesitli seminer ve konferanslarda ve Kurumumuza gelen yabanci heyetlerin ziya-

retlerinde kullanilmak Uizere hazirlanan sunumlarin ve belgelerin ingilizceye cevi-
rileri yapilmistir.

12) 2014 yiinda Kurumumuzca gerceklestirilen uluslararasi yazisma ve mektuplarin

Turkce'den ingilizce'ye ya da ingilizce’den Turkce'ye cevirileri yapilmistir.

13)18.12.2014 tarihinde Avrupa Birligi Bakanliginda duzenlenen "AB Terminolojisi Veri
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kanligi tarafindan olusturulacak AB Terminolojisi Veri Tabani icin belirlenen 10 pilot
fasildan birinin Kamu Alimlari Fasli oldugu ifade edilmis olup 2015 yilinda bu konu-



da calismalarin baslamasi beklenmektedir.

2.2.6. EGITiIM FAALIYETLERI

Kurum ve kuruluslarin ulusal ve uluslararasi gelismeleri de dikkate alarak cagin gerek-
tirdigi nitelikte hizmet sunabilmesi, surekli bir bicimde personelini egitmesine ve degisen
sartlara gore gelistirmesine baglidir. Toplumun gelismesinde ve uluslararasi arenada reka-
bet edebilmesinde egitime verilen dnemin belirleyici bir etkisi vardir. Egitim sureci, kalite
ve verimliligin vazgecilmez unsuru haline gelmistir.

GUnumuzde egitim kavrami yalnizca &érgun egitimle sinirli kalmamakta, bireyin do-
gumundan olumune kadar olan yasam surecinde edindigi; kisisel, mesleki ve toplumsal
gereksinmelerini karsilayacak bilgi ve becerileri kazanmak amaciyla katildigi her turlu 6g-
renme etkinligini kapsamaktadir.

Kurum ve kuruluslarin varliklarini etkin bir bicimde surdUrebilmeleri ve kendilerini ge-
listirebilmeleri, bu hizli degisim surecine ayak uydurabilmelerine baglidir. Sunulan Urun ve
hizmet kalitesinin artirlmasinin en etkili yolu, personelin hizmet ici egitim etkinlikleri ile
gelistirilmesidir.

Kurumsal verimliligi elde etmenin bir baska yolu da personelde is doyumunun temin
edilmesi ve calisanlarin isle butiinlesmelerini saglamaktan gecmektedir. is doyumunu elde
etmek icin calisanlara uygun bir is ortami ve calisma kosullari olusturmak, mesleki bilgi ve
yeterliliklerini gelistirme imkani saglamak gerekmektedir. Mesleki yeterlilik kavrami mes-
lege iliskin bilgi beceri, davranis ve tutum kavramlarini icerir. Mesleki yeterlilik de egitimle
saglanabilir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan 2014 yili icerisinde gerceklestirilen calismalar, 4 ana
baslik altinda asagida belirtimistir.

2.2.6.1. KAMU iHALE MEVZUATI EGiTiM PROGRAMLARI

Kurum, kamu ve &zel sektdre egitim vermek ve egitim verilmesi icin calismalar yurut-
mekle yukimludur. Bu kapsamda yapilan calismalar asagida yer almaktadir.

2014 yili icerisinde kamu kurum ve kuruluslarina yonelik uzman personelimiz tarafin-
dan farkli tarih ve yerlerde kamu ihale mevzuati konusunda verilen egitimler, Tablo 26'da
yer almaktadir.

Tablo 26. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gergeklestirilen Egitim Programlari

Egitim Editim veri Kurum Katimci
grm y Sayisi Sayisi

Calismasi

ADANA, AFYONKARAHISAR, ANKARA,

07.01.2014 | iIHALE MEVZUATI ANTALYA, BURSA, ISPARTA, iISTANBUL, 28 2602
23.12.2014 | EGITiM PROGRAMLARI iZMIiR, ERZURUM, KASTAMONU,

KAYSERI, KONYA, RiZE
GENEL TOPLAM 88 7602

Bu cercevede, 2014 yili icerisinde ihale mevzuati egitim programlari cercevesinde
kamu kurum ve kuruluslarina mensup toplam 7602 kisiye ihale egitimi verilmistir.
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2.2.6.2. KAMU iHALE UZMAN YARDIMCILARI EGiTiM PROGRAMI

Kamu ihale uzman yardimcilarinin adaylik egitimleri ile Kurumun goérev alani ile ilgili
konularda yetistirilmelerine amaciyla yurutulen calismalar, asagida yer almaktadir.

Adaylik Egitimleri

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Ydonetmeliginin 20 nci maddesi geregince kuru-
mumuzda 2014 yili icerisinde goreve baslayan 28 uzman yardimcisi ile 2 avukatin adaylik
egitimleri kapsaminda; oryantasyon, temel ve hazirlayici egitimleri ile stajlarn 24.03.2014
-12.09.2014 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Ayrica Kamu Ihale Uzman Yardimcilarinin kurum disi staj programlari kapsaminda;
25.08.2014 — 05.09.2014 tarihleri arasinda, Karayollari Genel Mudurlugi, Devlet Su isleri
Genel Mudurlagu, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mdirliigi ve iller Bankasi A.S.
Genel Mudurlugunde, ihale édncesi islemler, ihale sureci ve sd&zlesme yonetimi ile santiye
ziyareti calismalari gergeklestirilmistir.

Refakat Egitimleri

Kurumumuz bunyesinde 2013 yiinda gdreve baslayan ve adaylik egitimleri tamam-
lanan 8 inci grup Kamu ihale Uzman Yardimcilarinin (22 personel) Kamu ihale Kurumu
Meslek Personeli Yonetmeliginin 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; 27.01.2014 —
22.06.2014 tarihleri arasinda ve 01.07.2014 — 31.12.2014 tarihleri arasinda refakat prog-
ramlari gerceklestirilmistir.

Bununla birlikte, Kurumumuz bunyesinde 2014 yilinda goreve baslayan 7-9. Grup
Kamu |hale Uzman Yardimcilarinin (28 personel) 1. Refakat Programlar 15.09.2014 tari-
hinde baslamis olup halen devam etmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun gecici 15 inci maddesi kapsaminda 23.06.2014 tarihinden
itibaren goéreve baslayan 9 Kamu Ihale Uzmani'na yaklasik 2 aylik temel mevzuat egitimi
verilmistir. Ayni kapsamda aralik ayinda géreve baslayan 7 Kamu ihale Uzmani'nin temel
mevzuat egitimleri ise aralik ay1 sonu itibariyle halen devam etmektedir.

Yetki Sinavi

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeliginin 20 ve 21 nci maddeleri uyarinca
adaylikta gecen sure dahil fiili calisma suresi en az 18 ay olan Kamu Ihale Uzman Yar-
dimcilari, kurumun gérev alanina giren konularda yazili ve olarak yapilacak yetki sinavina
girmeye hak kazanmaktadirlar.

Bu kapsamda, refakat calismasini tamamlayan 1 Kamu ihale Uzman Yardimcisi,
28.04.2014 tarihinde yapilan yetki sinavinda basarili olmus ve tek basina inceleme yetkisi
almistir.

Tez Degerlendirme ve Yeterlik Sinavi

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeliginin 24, 25 ve 26 nci maddeleri uya-
rinca yeterlik sinav komisyonu tarafindan tezleri yeterli bulunan uzman yardimcilari, tezin
sOzIU savunulmasi ve sozlu sinav olarak Uzere iki asamadan olusan yeterlik sinavina girme-
ye hak kazanmaktadirlar.

Bu kapsamda, toplam 9 Kamu ihalle Uzman Yardimcisi 21.10.2014 tarihinde yapilan
yeterlik sinavinda basarili olarak, Kamu lhale Uzmanligina atanmislardir.
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2.2.6.3. HiZMET iGi EGITIM PROGRAMLARI

Kurum personelinin mesleki bilgi, beceri ve verimliliklerinin artirilmasi, bilimsel ve tek-
nolojik gelismelere uyumlarinin saglanmasi ve ust gorevlere hazirlanmalari amaciyla 2014
yili icerisinde gerceklestirilen hizmet ici egitim faaliyetleri Tablo 27'de yer almaktadir.

Tablo 27. Hizmet ici Egitim Programlari
S o o . KATILIMCI
EGITIMIN KONUSU TARIHI EGITIM YERI SAYISI
1 | Kaliteli Bir Yasam ve ilk Yardim Egitimi 12-26.03.2014 ANKARA 20
2 | Yabanci Dil Kursu 06.02-31.12.2014 ANKARA 47
g | BEWIREAGIL B 5 EhEll] 12-16.03.2014 ANKARA 1
Uzmanlhgi Egitimi
4 | Yonetici Sekreterligi Egitim Programi 17.03-08.05.2014 TODAIE 7
5 Degisen \ft_ipleriyle Kamu Ihale Mevzuati 90-23.04.2014 AFYON
Konulu Egitim Programi
6 | EKAP Uygulamalari Konulu Egitim Programi 06-13.05.2014 ANKARA 53
7 | Resmi Yazisma ve Arsiv Yonetimi Egitimi 14.05.2014 ANKARA 20
“Querying Microsoft SQL Server 2012 )
8 | Developing Windows Applications with 82_88822813 ANKARA 3
Microsoft Visual Studio 2010” Bilgisayar Kursu T
9 | Borglar Hukuku Egitimi 17.06.2014 ANKARA 53
10 | Dengeli ve Saglikl Beslenme Egitimi 18.06.2014 ANKARA 51
11 | Turk Ticaret Hukuku Egitimi 19.06.2014 ANKARA 53
12 | Ceza Hukuku Egitimi 20.06.2014 ANKARA 53
13 | idare Hukuku Egitimi 21.06.2014 ANKARA 53
14 | Medeni Hukuk Egitimi 22.06.2014 ANKARA 53
15 |19 e MO EERI [ O 09-11.07.2014 ANKARA 110
Konulu Egitim Programi
8. Kisisel ve Kurumsal ~ Cesme
16 Gelisim Egitim Program 21-23.09.2014 ZMiR 197

2.2.6.4. YURT DISI LiSANSUSTU EGITiM PROGRAMI

Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Kamu ihale Kurumu Personeli Hakkin-
da Yénerge hukumleri kapsaminda, Kurum personelinin yurt disi lisansustu egitim ¢alis-
malarinda bulunmalari saglanmaktadir.

Bu kapsamda 2013 yilinda lisansustl egitim amaciyla yurt disina gdnderilen 4 perso-
nelden egitimleri tamamlanan 2 personelin gorevlerine baslamalar saglanmis olup, halen
Amerika Birlesik Devletleri'nde lisansustu egitimleri devam eden diger 2 personelin, s6z
konusu egitimlerinin yUrutulmesi kapsamindaki is ve islemlerine 2014 yili igcerisinde devam
edilmistir.
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2.2.7. BiLGi EDINME MEVZUATI GERGEVESINDE YURUTULEN FAALIYETLER iLE BASIN VE
HALKLA iLiSKILER KAPSAMINDA YUORUTULEN FAALIYETLER

2.2.7.1. Bilgi Edinme Mevzuati Cercevesinde Yiiritiilen Faaliyetler

Kurum 2014 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu cercevesinde yurutttigu calismalarini yerine getirmistir. Kuruma internet sistemi tze-
rinden gelen sorular bilgisayar ortaminda izlenmekte ve bu sistem basvuru sahiplerince
etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede, Kuruma 2014 yilinda gelen toplam soru
sayisi 2112 adet olmustur. Bu sorularin, 2086'sI elektronik ortamda ve 26'sI ise yazili olarak
Kuruma gdnderilmistir.

Ayrica, Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) Uizerinden Kuruma intikal eden 876 adet
soru ilgili birimlerce degerlendirilmigtir.

2.2.7.2. Basin ve Halkla iliskiler Kapsaminda Yiriitiilen Faaliyetler

2014 yiinda Kurum tarafindan medya ile yurutulen iletisim stratejisi cercevesinde ka-
muoyunu bilgilendirmeye ve dogru anlama surecini olusturmaya yonelik calismalar ya-
pilmistir. Bu cercevede, bilgilendirme amaciyla basin duyurulari gerceklestirilmistir. Ote
yandan, yillik dizenlenen Kurum istatistikleri basin toplantisi ile kamuoyuyla paylasilmistir.
Bu arada, Kurumla ilgili medyada yer alan haberler izlenmis ve basin mensuplarindan gelen
yazill ya da sézlu talepler degerlendirilerek gerekli bilgilendirmelerde bulunulmustur.
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3. MALI BILGILER

Kurumun gelirleri ve giderleri butgesini olusturmaktadir. Kurumun gelirlerinin, giderle-
rini karsilamasi esastir. Kurumun gelir fazlasi 5018 sayili Kanun'un 78 inci maddesi hukmu-
ne gore Ucer aylik ddnemler itibariyla genel butceye aktarilmaktadir. Kurumun gelirlerinin
nelerden olustugu 4734 sayili Kanun'un 53 Uncl maddesinin (j) bendinde sayilmistir.

3.1. MALi DENETIM

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17,
18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 54, 68, 76 ve 78'inci maddelerine tabidir. Bu
cercevede 5018 sayili Kanun'un 68 inci maddesi uyarinca, Kurumun dis denetimi Sayistay
tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, hesap verme so-
rumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurum-
sal amac, hedef ve planlara uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis Denetim; Kurumun hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablola-
rin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile Kurumun gelir, gider ve mallarina
iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigi,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigi, faaliyet so-
nuclarinin élgulmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

3.2.2014 YILI BUTGE UYGULAMA SONUGLARI

Kurumumuzun 2014 yili butgesi, Turkiye BuyUk Millet Meclisinde kabul edilerek
27.12.2013 tarihli ve 28864 sayii Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01.01.2014
tarihinden itibaren yururluge girmistir.

3.2.1. GELIR BUTGESI

2014 Y butce gelirleri111.000.000,00- TL olarak tahmin edilmis olup, 158.095.200,91-
TL gelir elde edilmistir. B&ylece gelir butcesi gerceklesme orani % 142 olmustur.

e Kurumun gelirleri, 4734 sayili Kanun'da sayildigi Uzere asagida yer alan kalemler-
den olusmaktadir:

e 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin dUzenlenecek s6zlesmeler-
den, bedeli belirli bir miktari asanlar icin yUkleniciden tahsil edilecek s6zlesme be-
delinin onbinde besi,

e Mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine iliskin Kuruma yapilacak itira-
zen sikayet basvurularindan alinacak bedeller.

o Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

e Her turlt basili evrak, form, ilan, dokiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlari
Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler.

e Gerektiginde genel butceden yapilacak yardimlar.

o Diger gelirler.
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3.2.2. GIDER BUTGESI

Kurumun 2014 yili gider butcesi, 111.000.000-TL olarak éngoérulmus ancak 3'er aylik
dénemler itibariyle gelir fazlasi olarak genel butceye aktarilan 6demeler ve Kurum hiz-
met binasi yapmak Uzere Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligindan satin alinan
arsa bedeli 6demesi icin 6ngdrulen 6denedin yetmemesi Uzerine ilgili tertiplere Kurum
ici aktarmalar, likit karsiigi ve gelir fazlasi karsiigi ek 6denek kaydi yapilarak, gider butcesi
178.028.000,00 TL olmustur. Kullanilabilir toplam édenegin 174.406.534,38 TL'si harcan-
mis ve kalan 3.621.465,62 TLlik kismi yilsonunda iptal edilmistir. BOylece gider butcesi
gerceklesme orani % 98 olmustur. 2014 yili icerisinde gelir fazlasi olarak genel butceye
toplam 55.782.916,50 TL aktarilmis olup, bu rakam Kurumun toplam giderlerinin %32'sine
tekabul etmektedir.
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3.2.3. BILANGO VE GELIR TABLOSU

Kurumun 2014 yili ayrintili bilancosu ve gelir tablosu asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 28. T.C. KAMU iHALE KURUMU iSLETME AYRINTILI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
Cari Donem Cari Dénem

1-DONEN VARLIKLAR 01.01.2014 - 31.12.2014 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 01.01.2014 - 31.12.2014
A-HAZIR DEGERLER 25.427.039,18 | A-MALIi BORGLAR 0,00
3-Bankalar 25.427.039,18 B-TiCARi BORGLAR 18.001.950,29
B-MENKUL KITMETLER 0,00 | 1-Saticilar 18.000.000,00
C-TICARI ALACAKLAR 0,00 | 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 1.950,29
D-DIiGER ALACAKLAR 1.204.704,87 | C-DIGER BORGLAR 808.422,85
4-Personelden Alacaklar 4.409,18 5-Diger Cesitli Borclar 808.422,85
5-Diger Cesitli Alacaklar 1.200.295,69 D-ALINAN AVANSLAR 6.158.767,44
E-STOKLAR 200.235,03 | 2-Alinan Diger Avanslar 6.158.767,44
1-ilk Madde ve Malzeme 200.235,03 \F;;EY(I)I;IL::III\\AYI:\XI?IIE';iIgI.sEI:{?LEDELLERi 0,00
F-YILLARA YAYGIN iN$AAT VE ONARIM MALIYET 0,00 = F-ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.270.008,10
e :'i(TKUKLAm 323.22163  1-Odenecek Vergi ve Fonlar 127000810
1-Gelecek Aylara Ait Giderler 323.221,63 G-BORG VE GIDER KARSILIKLARI -463.099,24
H-DIGER DONEN VARLIKLAR 1.086.014,46 | 1-Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar 2.590.208,93
6-Personel Avanslar 1.086.014,46 seD[;’lgg:“Y:fsﬂm m;':gde"e" Ueg) -3.053.308,17
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 28.241.215,17 UEG;;EE%E.FAle?mKﬁerELiR 0,00
1I- DURAN VARLIKLAR 1-DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0,00
A-TICARi ALACAKLAR 17.282,93 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 25.776.049,44
4-\lerilen Depozito ve Teminatlar 17.282,93 1I-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
B-DIGER ALACAKLAR 0,00 = A-MALi BORGLAR 0,00
C-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 = B-TiCARi BORGLAR 0,00
D-MADDI DURAN VARLIKLAR 14.768.673,90 | C-DIGER BORGLAR 0,00
3-Binalar 9.124.838,25 D-ALINAN AVANSLAR 0,00
4-Tesis Makine ve Cihazlar 527.250,67 E-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
5-Tagitlar 554.621,95 \FI-EG(EILI.'JEECRE l'l('AYI:II-\II-(‘:(RlIII\(ﬁI\.II;IGELm 0,00
6-Demirbaslar 21.827.507,85 G-DIiGER UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 0,00
8-Birikmis Amortismanlar (-) -17.265.544,82 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00
E-MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 = II-OZKAYNAKLAR
F-0ZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0,00 A-ODENMi$ SERMAYE 10.601.269,87
s;e(féﬁff;:%k:m;mnm 0,00 | 1-Sermaye 10.601.269,87
H-DiBER DURAN VARLIKLAR 53.028.000,00 | B-SERMAYE YEDEKLERI 0,00
4-Diger Cesitli Duran Varliklar 53.028.000,00 C-KAR YEDEKLERI 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 67.813.956,83 D-GE(}Mi$ YILLAR KARLARI 45.202.577,45

1-Gecmis Yillar Karlan 45.202.577,45

E-GE(,‘Mi$ YILLAR ZARARLARI -13.075.685,46

0-Gecmis Yillar Zararlari (-) -13.075.685,46

F-DONEM NET KARI (ZARARI) 27.550.960,70

1-Donem Net Kari 27.550.960,70

(OZKAYNAKLAR TOPLAMI 70.279.122,56
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 96.055.172,00 | PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 96.055.172,00
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Tablo 29. Ayrintili Gelir Tablosu
T.C. KAMU iHALE KURUMU

01.01.2014-31.12.2014 Tarihli Ayrintii Gelir Tablosu

Onceki Dénem Cari Donem
2013 YILI 2014 YILI

A - BRUT SATISLAR 51.408.214,71 46.695.192,90
1- VYurtici Satiglar 50.517.698,12 46.695.192,90

2- VYurtdisi Satiglar 0,00 0,00

3- Diger Gelirler 0,00 0,00

B - SATIS INDIRIMLERI ( -) 0,00 0,00
1- Satistan iadeler (- ) 0,00 0,00

2- Satig iskontolari ( -) 0,00 0,00

3- Diger indirimler (-) 0,00 0,00

C - NET SATISLAR 51.408.214,71 46.695.192,90
D - SATISLARIN MALIYETi ( -) 0,00 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti 0,00 0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0,00 0,00

3- Satilan Hizmet Maliyeti ( - ) 0,00 0,00

4- Diger Satiglarin Maliyeti ( - ) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 51.408.214,71 46.695.192,90
E - FAALIYET GIDERLERI ( -) -102.382.470,24 -107.918.496,69
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 0,00 0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Gider.( - ) 0,00 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (- ) -106.133.974,32 -107.918.496,69
FAALIYET KARI VE ZARARI -55.616.276,20 -61.223.303,79

F - DIGER FAAL.,OLAGAN GELIR VE KARLAR 63.923.643,10 91.364.473,42
1- igtiraklerden Temettl Gelirleri 0,00 0,00

2- Bagl Ortakliklardan Temetti Gelirleri 0,00 0,00

3- Faiz Gelirleri 534.225,15 444.176,25

4- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00

6- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00

7- Kambiyo Karlari 0,00 0,00

8- Enflasyon Duizeltme Farki 0,00 0,00

9- Diger Olagan Gelir ve Karlar 63.389.417,95 90.920.297,17

G - DiG. FAAL. OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR ( -) 0,00 0,00
1- Komisyon Giderleri ( -) 0,00 0,00

2- Karslilik Giderleri (- ) 0,00 0,00

3- Menkul Kiymet Satis Zararlar ( -) 0,00 0,00

4- Kambiyo Zararlar ( -) 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Giderleri ( -) 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar ( - ) 0,00 0,00

H - FINANSMAN GIDERLERI ( -) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 0,00 0,00

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 8.307.366,90 30.141.169,63
I - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00 0,00

J - OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR ( -) 0,00 0,00
1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlari ( -) 0,00 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari ( - ) 0,00 0,00

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ( - ) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 8.307.366,90 30.141.169,63
K - DONEM KARI VER. VE DiG. YAS. YUK. KRS. ( -) -4.542.660,41 -2.590.208,93
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 3.764.706,49 27.550.960,70
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4. KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

4.1. USTUNLUKLER
e 4734 ve 4735 sayill Kanun'un ¢ercevesini ¢izdigi kurumsallasma yapisi,

e 4734 sayili Kanun'daki; Kurumun kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olduguna ve gorevini yerine getirirken bagimsiz bulunduguna dair duzenle-
meler,

e Kaliteli insan glcu,

e Yaygin teknoloji kullanimi,

o Etkin bilgi ve veri paylasimi,

e Uzmanlasmaya dayali personel yapisl,

e Kurumsal ve stratejik bakis acisi imkani.

4.2. GUGLUKLER
« Idarelerin cok sayida ve yaygin bir bicimde bulunmasi,

o llgili mevzuatta yapilan degisikliklere ihale yapan birimlerce hizli adaptasyonun
saglanmasinin belli bir surec gerektirmesi.

4.3. DEGERLENDIRME

Kamu ihale Kurumu, 4734 sayili Kanunla kendisine tevdi edilen gérevleri ilk glinkd he-
yecan ve motivasyonla, seffaflik ve glveni 6n plana alarak yerine getirmektedir.

Kurum, kurulusundan bu yana gecen 13 sene boyunca kurumsallasma adina énemli
mesafe almis, iyi yetismis personel yapisi ve stratejik bakis acisiyla hitap ettigi alana butu-
nuyle hakim bir yapiya kavusmustur.

idari ve mali dzerklige sahip Kurum, kamu kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgili olarak,
idarelerin 4734 sayili Kanun kapsaminda yaptiklari harcamalara yonelik mekanizmalarin
duzgun ve saglikli bir sekilde islemesinde dnemli bir role sahiptir. Kurum bu kritik konu-
munun bilincinde ve sorumlulugunda faaliyetlerini yUksek bir motivasyonla ve teknolojiye
6nem veren yenilik¢i bir anlayisla yurutme gayretindedir. Kurumun bu yapisi ve calisma
disiplini gerek idareler gerekse ihalelere katilan istekliler acisindan ézellikle saydamlik, he-
sap verilebilirlik, sistemin etkin isleyisi ve hukuk duzenine guven duyulmasi hususlarinda
6nemli bir teminat teskil etmektedir.

Bu arada Kurum, Avrupa Birligi ile muzakere surecinin basariyla yurutulmesi, bu dog-
rultuda uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan calismalarin takip edilmesi ve bu kurulus-
larla isbirliginin saglanmasi perspektifiyle hareket etmekte ve Ulkemizin uluslararasi taah-
hutlerinin gerceklestirilmesi strecine yardimci olmaktadir.

Ayrica Kurum, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ihale surecinde ve kurumsal faaliyetler-
de daha etkin kullanimina yonelik ¢alismalara agirlik vermekte, Elektronik Kamu Alimla-
rn Platformunun (EKAP) altyapisinin gelistirilmesi ve elektronik ihale konusunda c¢abalarin
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ilerletilmesi yonunde kararliigini strdurmektedir. Elektronik Kamu Alimlari Platformu ile
idarelerin ihale kayit numarasi (iKN) alma, ilan verme, ihale dokimani hazirlama, teyit is-
lemlerini gerceklestirme, sézlesme bilgisi gdnderme gibi ihale sureclerini elektronik or-
tamda yurutebilmelerine imkan saglanmaktadir. EKAP'In devreye alinmasindan bu yana,
idarelerce ihale dokUmanlari EKAP Uzerinden hazirlanmakta ve ihale ilanlarinin temel bile-
senleri 6Gnemli dlclde sistem Uzerinden otomatik olarak olusturulmaktadir.

Bundan sonraki surecte, ihale sUrecinde yapilmasi gereken tum islemlerin elektronik
ortamda gerceklestirilmesi ve ilgili tum belgelerin elektronik ortamda sunulmasina yénelik
calismalar devam etmektedir.

Bu calismalar kapsaminda mevzuatta bazi degisiklikler yapilmis, ihale strecinde zaman
kaybinin dnlenerek surecten beklenen faydanin elde edilebilmesi maksadiyla tebligatlarin
hizli ve guvenli bir sekilde yapilabilmesini temin edecek sekilde ihale surecinde yapilacak
tebligatlarin, oncelikli olarak imza karsiigi elden veya EKAP Uzerinden gerceklestirilme-
si dngorulmustur. Bu kapsamda ayrica, gerek tebligatlarin hizli ve gUvenli yapilabilmesi,
gerekse elektronik ihale uygulamasinin asamalarindan birinin daha gerceklestirilebilmesi
amaciyla isteklilerin EKAP'a kayitli olmasi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde, elektronik ihaleye gecisin Snemli asamalarindan biri olan isteklilerin ye-
terliklerinin elektronik ortamda kayit altina alinmasi islemi kapsaminda, is deneyim belge-
lerinin EKAP Uzerinden duzenlenmesi de zorunlu hale getirilmistir.

Sonuc olarak; Kurum, gerek idarelerin intiyaclarinin zamaninda ve uygun sartlarla kar-
silanabilmesi gerek kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla
ideal bir kamu alimlari sisteminin olusturulmasina ve isletilmesine yonelik faaliyetlerini sur-
durmektedir.
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