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TC kamu ihale kurumu / 20173 faaliyet raporu

® baskanin sunusu

Kamu ihalelerinde saydamlik, esit muamele,
guvenirlik, kamuoyu denetimi, rekabet ve ihtiyag-
larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ilkeleri cercevesinde, ihale sisteminin diizenlen-
mesine, isleyisine ve denetimine yonelik olarak
cok onemli gorev, yetki ve sorumluluklar tstlenen
Kurumumuz, 2002 yilindan beri faaliyetlerini etkin
bir sekilde yiritmektedir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu kapsamindaki
idarelerin yaptiklar kamu alimlarina yonelik me-
kanizmalarin, hukuka uygun, diizgiin ve saglkli is-
lemesinde Kamu ihale Kurumunun énemli bir rolii
bulunmaktadir. Bu cercevede, kamu ihaleleri ala-
ninda diizenleyici, denetleyici ve bagimsiz bir idari
otorite olarak faaliyetlerini siirdiiren Kamu ihale
Kurumunun; bilgi toplumu olabilmenin gerektirdi-
gi 6grenme becerilerine sahip, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerini etkin ve verimli bir sekilde kullanabilen,
dinamik, etik ilkelere bagli ve 6zveriyle calisan bir
personel yapisiyla kamu alimlan alaninda ulusal
ve uluslararasi nitelikte bir deger teskil ettigi go-
rulmektedir. Nitekim Avrupa Yatirm ve Kalkinma
Bankasi tarafindan Turkiye'nin bir butin olarak
ihale sisteminin, Ortadogu, Afrika ve Avrupa Bir-
ligine yeni Uye olan Balkan tlkelerine 6rnek olarak
gosterilmesi de bunun bir gostergesidir.

Kurumun kurulusundan bu yana kamu alim-
lari sisteminin gelismesine yonelik onemli adimlar
atilmis ve bu cercevede objektif, hizli ve katimci
bir yonetim anlayisi ile dizenleme, inceleme ve
egitime iliskin gorevler yerine getirilmistir.




2013 vili icerisinde, idarelerin ve sektor paydas-
larinin gorusleri ile Bilim ve Teknoloji Yiksek Kuru-
lu'nda alinan kararlar cercevesinde 4734 sayih Kamu
Ihale Kanunu'nda degisiklik yapiimasina iliskin Kurum
tarafindan taslak hazirlanmis ve hazirlanan bu taslak
06.02.2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunla Tiirkiye Bu-
yuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

Bu degisiklikle; ihalelerin kisa slirede tamamlan-
masinin saglanmasi bakimindan; asir diisuk agiklama-
si istenmeksizin sonuclandirilabilmesi, ayrica yaklasik
maliyeti esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde, si-
nir degerin altinda kalan isteklilerin tekliflerinin dogru-
dan reddedilebilmesi hususlarinda Kuruma dizenleme
yapma imkani saglanmaktadir.

Boylece asiri distik agiklamasi istenmeksizin so-
nuclandinlan ihalelerde, kamunun karsilasacagi riskleri
azaltmak amaciyla teklifi sinir degerin altinda olan an-
cak ihale Uzerinde birakilan isteklilerden alinacak ke-
sin teminat oraninin, yaklasik maliyetin % 6'sindan az
olmamak utzere % 15'ine kadar artirlmasi hususunda
duzenleme yapma yetkisi de Kuruma verilmektedir.

Bu suretle asiri distk teklif verme egilimindeki is-
teklilerin risk algisinin degistirilerek bir taraftan makul
teklif vermelerinin saglanmasi, diger taraftan, bu risk
algisina ragmen asiri disuk teklif veren ve ihaleyi alan
isteklilere karsi idarenin korunmasi amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi tlkelerinde, direktifler yalnizca yak-
lasik maliyeti esik degerin Uzerinde yer alan alimlar
icin uygulanmaktadir. 4734 sayili Kanun ise yaklasik
maliyeti esik degerin altindaki ve Gsttindeki ihalelere
uygulanmaktadir. Kuruma yapilan itirazen sikayet is-
tatistikleri incelendiginde ise basvurularin buytk ¢o-
gunlugunun vaklasik maliyeti esik degerin yarisinin
altindaki ihalelere yapildigi gorilmektedir. 4734 sayili
Kanunda yapilan degisiklik ile AB miiktesebatina uyu-
mun korunmas! hususu da dikkate alinarak, yaklasik
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maliyeti esik degerin yarisina kadar olan hizmet alimi
ve yapim isleri ihalelerinde asiri disuk teklif sorgula-
mas! yapilmasi zorunlulugu kaldirilarak, nispeten yak-
lasik maliyeti dusuk ihalelerin daha hizli bir sekilde so-
nuclandinimasi saglanmaktadir.

Ayrica, Kuruma vapilacak itirazen sikayet bas-
vurularinda alinan basvuru bedelleri, sikayet meka-
nizmasinin hak arama amaci disinda kullanilmasinin
engellenmesi ve isteklilerin ekonomik menfaatleriyle
uyumlu bir bedel alinmasi amaciyla, dlctltlik prensi-
bi cercevesinde, yaklasik maliyete bagli olarak artiril-
makta; diger taraftan mal, hizmet ve yapim islerindeki
basvuru bedeli ayrnimi ortadan kaldirimaktadir.

Kurum tarafindan vyuritilen Elektronik Kamu
Alimlari Platformu (EKAP) ile ihale sirecinde yer alan
ihtiva¢ raporu, ihale dokiimani ve ihale ilanlarinin ha-
zirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, ihale ve on yeterlik
dokimaninin e-imza/m-imza kullanilarak indirilmesi,
dokiman satislarinin ve teklif zarflarinin kaydedilmesi,
katilim ve yeterlik kosullarina iliskin bazi sorgulamala-
rin yapiimasi, yasaklilk teyidi, ihale sonuclarinin bildi-
rimi ve ilan edilmesi asamalari EKAP tzerinden yuru-
tilmektedir.

2013 yili Faaliyet Raporunda, Kamu ihale Kuru-
muna iliskin genel bilgiler, 4734 sayil Kamu ihale Ka-
nunu’nun uygulanmasina yonelik dizenleme faaliyet-
leri, ihale stirecinde aday, istekli ve istekli olabilecekler
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurularina iliskin
istatistiki bilgiler ile diger ¢alismalarla ilgili veriler yer
almaktadir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecenlere te-
sekkdir eder, tum vyararlanicilara katki saglamasini ve
faydali olmasini temenni ederim.

Mahmut GURSES
Baskan
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kamu thale kurulu tiyeler

(soldan saga)

1. Ali Kemal AKKOC

2. Erkan DEMIRTAS

3. Hasan KOCAGOZ

4. Mahmut GURSES (Baskan)

5. Kazim OZKAN (I1. Baskan)

6. Mehmet Zeki ADLI

7. Ahmet OZBAKIR

8. Mehmet AKSQY

9. Hamdi GULEC (fotografta yer almiyor)

Kurumumuzun
12'nci yili
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® 1 kwrum hakkinda genel bilgiler

>

amacina yonelik esaslari diizenleyen ve uygulamalari denetleyen bagimsiz idari otoritedir.

>

>

kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

1.1. MiSYON VE ViZYON
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Misyonumuz; Kamu ihale Kurumu, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet ve esit muamelenin saglanmasi

Vizyonumuz; Kamu alimlarinda agiklik, rekabet ve esit muameleyi esas alan, yenilik¢i ve sirekli gelisen bir
anlayisla uluslararasi diizeyde yetkin ve rehber bir diizenleyici ve denetleyici kurum olmaktir.

1.2. TEMEL iLKELER

Kurumun, tstlendigi misyonu yiritmek ve vizyonunu gerceklestirmek icin esas aldigi temel ilkelerimiz:

Gorevini yerine getirirken bagimsizlik,
Tarafsizlik,

Saydamlik,

Rekabet,

Esit muamele,

Guvenirlik,

Kamuoyu denetimine aciklik,

Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi,
Etkinlik,

Katilimcilik,

Uzmanlasma,

Hizmet odaklilik.

1.3. GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLAR

Kamu ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun mer-
kezi Ankara'dadir. Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun

www.kik.gov.tr
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Kurum, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun uygulanma-
sina iliskin standart ihale dokimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum,
yetkilerini diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokimani, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige konulur.

Kurumun ihaleler ile ilgili gorev ve yetkileri asagida yer almaktadir:

@ 1) ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan stire icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayet-
leri inceleyerek sonuclandirmak,

» 2) Bu Kanuna ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokdmanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek,

3) Ihale mevzuatr ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

@ 5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak,
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

@ 7) ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu
Ihale Biltenini yayimlamak,

@ 8) Yerli isteklilerin, yabanci tlkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit
edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi tilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yaplilan ihalelere katilmalarinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli dizen-
lemelerin yapilmasini saglamak Gzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

@ 9) Kurumun yillik bitcesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarini hazirlamak, Kurum
bitcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak,

14 / www.kik.gov.tr
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© 1.4. KURUMA ILISKIN BILGILER

© 1.4.1.Fiziksel Yapi

Kurgm, Mevlana Bulvari (Konya Yolu) No:186 06520 Balgat / ANKARA adresindeki ana hizmet binasi ile Ha-
cettepe Universitesi Beytepe Kamptisii Teknokent Yerleskesinde yer alan ek hizmet binasinda (Elektronik Ihale
Arastirma Gelistirme Merkezi olarak) faaliyetlerini stirdiirmektedir.

O 1.4.2. Teskilat Yapisi

Kurumun teskilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimlerini ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumlu-
luklari, personelin nitelikleri, sayi ve unvanlari, atanmasi, lcret ile diger mali ve sosyal haklari, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 53 Ginci maddesi ile Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'le diizenlenmistir.

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik uyarinca, Ku-
rumda 10 ana hizmet birimi, 4 danisma birimi, 4 yardimci hizmet birimi belirlenmis olup bu birimler asagida
siralanmistir:

© 1.4.2.1. Ana Hizmet Birimleri

Dizenleme Dairesi Baskanligl,

On inceleme Dairesi Baskanligi,

I., II. ve lll. inceleme Dairesi Baskanliklari,
Elektronik ihale Dairesi Baskanlig|,

Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskanlig),

Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanligl,
Sicil izleme Dairesi Baskanlig,

Egitim Dairesi Baskanligl.

1.4.2.2. Danisma Birimleri
Hukuk Danismanlhg,

Kurum Musavirligi,

Baskanlik Misavirligi,

Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig).

1.4.2.3. Yardimci Hizmet Birimleri
Kurul i,sleri ve Kararlar Dairesi Baskanligl,
insan Kaynaklari Dairesi Baskanlig,

idari ve Mali isler Dairesi Baskanlig,

BEEE O BEERE O Bl e il e

Baskanlik Ozel Biiro MiiduirlGigi.

www.kik.gov.tr \ 15
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@ t€§kll&lt §€1/l/la$l (31.12.201 3 tarihi itibaryla)

kamu ihale kurumu organizasyon semasi

hukuk
danismanlig

baskanlik 6zel
blro mudirligu

kurum musavirligi

basin halkla
iliskiler mudurlig

baskanlik
misavirligi

elektronik ihale diizenleme dairesi on inceleme

uluslararasi iliskiler

dairesi baskanligi dairesi baskanlig

kurumsal gelisim
—— ve arastirma dairesi
baskang

egitim dairesi
baskanlig

baskanlig

l.inceleme
dairesi baskanligi

Il. inceleme
dairesi baskanligi

lIl. inceleme
dairesi baskanlg

‘ kurul isleri ve kararlar

dairesi baskanlig

dairesi baskanlig

sicil izleme
dairesi baskanlig

insan kaynaklari
dairesi baskanlig

idari ve mali isler
dairesi baskanligi
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O 1.4.3.INSAN KAYNAKLARI

© 1.4.3.1. KADRO DURUMUNA ILISKIN BILGILER
© 1.4.3.1.1. Kadro Sayisi

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te yer alan cet-
velde Kurumda gorev alacak personelin unvan ve sayilari belirlenmistir.

31.12.2013 tarihi itibaryla, 624 olan kadro sayisinin, 290" dolu, 334l bos olup personelin %38.96'sini ba-
yan ve %61.04'Unu erkek personel olusturmaktadir.

© 1.4.3.1.2. Personel Alim Sinavlari

Kamu ihale uzman yardimciligi kadrolarina atamalari yapiimak tizere 2012 yil icinde yazil ve 15-17.05.2013
tarihleri arasinda da s6zli kismi gerceklestirilen uzman yardimailigi giris sinavi sonucunda 25 uzman yardimcisi
goreve baslamistir. 23.11.2013 tarihinde yapilan kamu ihale uzman yardimciligi yazili giris sinavi sonucunda ba-
sarili olarak sozll sinava girmeye hak kazanan 112 adayla ilgili is ve islemler ise 2013 yili sonu itibariyla devam
etmektedir.

Ayrica, Kurumun idari personel ihtiyacini karsilamak amaciyla ayni yil iginde yapilan “Avukat, Programci,
Biro Gorevlisi ve lletisim Gorevlisi Alimi Sinavi” sonucunda sinavi kazanan 17 adayin atamalari yapilarak goreve
baslamalari saglanmistir.

Kurul tarafindan
alinan toplam
karar sayisi
5.752

www.kik.gov.tr \ 17
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kurumun ve kurulun yillik faaliyetleri

KAMU
iIHALE
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® 2. kurumun ve kurulun ypillik faaliyetleri

O 2.1. KAMU IHALE KURULUNUN FAALIYETLERI

O 2.1.1. KURULUN GOREV VE YETKILERI

Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak tizere dokuz tiyeden olusan Kamu ihale Kurulu-
dur.

Kurul, Kanun ve diger mevzuat ile kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. 4734 sayili
Kanun gercevesinde Kurulun gorev ve yetkileri asagida 6zetlenmistir:

@ 1) ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan sure igerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadigina iliskin sikayetlerle ilgili
olarak karar vermek,

@ 2) 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'na ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'na iliskin bi-
tin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygu-
lamayi yonlendirmek,

@ 3) Yerli isteklilerin, yabanci tlkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit edil-
mesi halinde, bu uygulamanin yapildigi tlkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere katiimalarinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli dizenlemelerin ya-
pilmasini saglamak Gzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

@ %) Kurumun yillik bitcesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarint hazirlamak, Kurum biitcesinin
uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak,

@ 5) Diizenleyici islemler tesis etmek ve 6zel nitelikli kararlar almak.

2.1.2. Kurul Kararlarina iliskin Veriler

Kurulun calisma usul ve esaslari Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik'te dlizenlenmistir.

Kurul tarafindan alinan kararlar, inceleme, diizenleyici ve yonetsel kararlar olmak tzere 3 grupta degerlen-
dirilmektedir. Bunun yani sira Kurul tarafindan alinan kararlara iliskin diizeltme olmasi durumunda diizeltme ka-
rarlari da alinmaktadir. 2013 yilinda Kurul tarafindan alinan kararlar, ilgili birimlerle koordineli bir sekilde hukuki
gerekgeleri ile birlikte hazirlanarak Uyelerin imzasina sunulmus ve imzalanan kararlarin tebligatlar yapilmistir.
Ayrica idarelere bildirilen ve/veya cumhuriyet bassavciliklarina sug¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilen
hususlara iliskin bildirim ve duyurular yapilmis ve tim kararlarin arsivleme calismalari gerceklestirilmistir.

www.kik.gov.tr \ 21
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Tablo 1'de, Kurul tarafindan alinan kararlar, karar tirlerine gére siniflandiriimistir. Buna gére, 2013 yilinda
Kurul tarafindan alinan 5.752 kararin; 5.435'i inceleme karari, 271'i dizenleyici karar, 38'i yonetsel karar ve 8'i
dizeltme kararidr.

Tablo 1. Karar Turtne Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal ve Oransal Dagilimi

Karar Tiirleri Karar Sayisi Toplam Karar igindeki Yiizde (%)
inceleme Kararlari 5.435 94,49
Duzenleyici Kararlar 271 4,71
Yonetsel Kararlar 38 0,66
Duizeltici Kararlar 8 0,14
Toplam 5.752 100

Sekil 1/a. Karar Tirtine Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Oransal Dagilimi
471_ 066

| —

0,14

® inceleme Karari
® Diizenleyici Karar
Yonetsel Kararlar

Diizeltici Kararlar

Sekil 1/b. Karar Turlne Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin Sayisal Dagilimi

inceteme kararars | -
Diizenleyici Kararlar . 27]

Yonetsel Kararlar . ]

Diizeltici Kararlar . &

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
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© 2.2. KURUM FAALIYETLERI
© 2.2.1. Diizenleme Faaliyetleri

© 2.2.1.1. Kanun Cahismalar

Kurum tarafindan 2013 yilinda idarelerin ve sekt6r paydaslarinin gérisleri ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulunda alinan kararlar ile sektorde yasanan problemler cercevesinde 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda degisiklik yapiimasina iliskin bir degisiklik taslagi hazirlanmistir.

O 2.2.1.2.Ikincil Mevzuat Diizenleme Faaliyetleri

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na iliskin olarak uygulamayi
yonlendirmek ve gelistirmek amaciyla; yénetmelik, standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler, tebligler, fiyat
farklarinailiskin usul ve esaslar ile her tirli dizenleyici islemleri tesis etme gorevi 4734 sayil Kanun'un 53'Uncl
maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi uyarinca Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kurumun diizenleme
faaliyetlerinin en 6nemli unsuru ihale uygulama yonetmelikleridir. Kurum tarafindan Kanunun kapsam maddesi
ile Kanundaki tanimlar dikkate alinarak; mal alimlari, hizmet alimlari, danismanlik hizmet alimlari, yapim isleri ve
cerceve anlasmalar igin ayri ayri olmak tGzere uygulama yonetmelikleri hazirlanmaktadir.

O 2.2.1.2.1. Yonetmelikler

Uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaclar ve sektor paydaslarinin gorisleri goz dniine alinarak Hizmet Alimi Iha-
leleri Uygulama Yonetmeligi, Yapim i§leri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Danismanlk Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde 2013 vili icerisinde gerekli de-
gisiklikler yapilmistir.

O 2.2.1.2.1.1. Uygulama Yonetmeliklerinde Yapilan Degisiklikler

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 53'Gnci maddesinin birinci fikrasinda, Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi‘'nin 52'nci maddesinin birinci fikrasinda, Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 52'nci maddesinin birinci fikrasinda, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 51'inci mad-
desinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler ile haklarinda ihalelere katiimaktan yasaklama karari bulunmama-
s kaydiyla, kamu davasi acilanlarin ihalelere katilamayacak durumda oldugu halde ihalelere katilan isteklilerin
ihale disi birakilacagy, 4734 sayili Kanun'un 11 ve 58'inci maddelerinde yer alan yaptinmlarin uygulanmayacag;
seklinde degisiklige gidilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 26.07.2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan karari dogrultu-
sunda, iadeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlara iliskin, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 7'nci
maddesinin ikinci fikrasinda, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 6'nci maddesinin ikinci fikrasin-
da, Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Mal Ali-
mi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 6'nci maddesinin ikinci fikrasinda, Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 4'tncl maddesinin ikinci fikrasinda degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girmistir.
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Yapim ig,le_ri, Hizmet Alimi, Danismanlik Hizmet Alimi ve Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi‘nin ekin-
de yer alan Tip Idari Sartnameler ve Tip Sozlesmelerin, Fiyat Farki Kararnamesi dogrultusunda fiyat farki ile ilgili
maddelerinde de degisiklikler yapilmistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 39'uncu maddesinde ver alan ilk sozlesme ibaresi toplam
sozlesme olarak 44, 46, 47 ve 48'inci maddelerindeki ilk sdzlesme ibareleri ise s6zlesme olarak degistirilmis ve
bahse konu degisiklikler 24.09.2013 tarihli ve 28775 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinin {iclincii fikrasinda yer alan kisa vadeli
sigorta kollar prim oraninda ve Yonetmeligin gegici 3'inci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmis ve
bahse konu diizenlemeler 25.12.2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girmistir.

O 2.2.1.2.1.2. Kamu ihale Kurumu Personeline Yonelik ikincil Mevzuatta Yapilan
Degisiklikler

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 661 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 57 nci maddesi ile 666 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin Ek 41 ve Gegici 39 uncu maddeleri
kapsaminda, 03.01.2013 tarihli ve 28517 sayili ve 23.11.2013 tarihli ve 28830 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan degisikliklerle Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi'nde, 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle Kamu Ihale Kurumu insan Kaynaklari Yénetmeligi'nde ve 31.05.2013
tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle Kamu ihale Kurumu Personeli Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nde yeni dizenlemeler yapilmistir.

O 2.2.1.2.2.Teblig Ve Fiyat Farki Calismalari

O 2.2.1.2.2.1. Kamu ihale Genel Tebliginde Yapilan Degisiklikler

4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda kar-
silasilan tereddutlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla ha-
zirlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nde uygulamada karsilasilan aksakliklar goz oniinde bulundurularak birtakim
degisikliklere gidilmistir.

Anilan degisiklikler kapsaminda, 13.04.2013 tarihli ve 28617 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve iha-
lelere katilmaktan yasaklama karari bulunmamasi kaydiyla, kamu davasi acilanlarin ihalelere katilamayacak
durumda oldugu halde ihalelere katilan isteklilerle ilgili uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisiklikler Teblig
metnine islenmistir.

Degisikliklerden bir digeri, 28.11.2013 tarihli ve 28835 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve Fiyat Farki
Kararnamesi dogrultusunda fiyat farkinin ilgili maddelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisik-
likler Teblig metnine islenmistir.

25.12.2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile

ilgili olarak Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik Teblig metnine aktarilmistir. Yapi-
lan degisiklikle hizmet alimi ihalelerinde engelliisci calistinimasina iliskin diizenleme yer almaktadir.
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© 2.2.1.3. MUCBIR SEBEPLERE iLISKIN BASVURULAR

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir Sebepler” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Mtcbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler

b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik

d) Kismiveya genel seferberlik ilani

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller

Sire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak Uzere, idare tarafindan yukarida
belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin; yikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gel-
memis olmasi, taahhidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
glictinn yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gtin icinde yiklenicinin ida-
reye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.” hitkma ver
almaktadir.

4735 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinde ver alan diizenleme ile mticbir sebep olarak kabul edilebilecek
durumlara iliskin Kurum tarafindan genel bir belirleme yapilabilmekte; bu belirleme yapilirken, Kanun'da miicbir
sebep hali olarak sayilanlara benzerlik arz etme hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 01.01.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda micbir sebep basvurularina iliskin olarak sunulan
glindem teklifleri neticesinde diizenleyici kurul kararlari alinmistir. Nitekim 2013 yilinda miicbir sebep basvuru-
larina iliskin 15 adet Kurul karari alinmustir.

O 2.2.1.4. 4734 SAYILI KANUN'DAN ISTISNA SAYILAN 3 (G) TALEPLERININ
DEGERLENDIRILMESI

4734 sayih Kanun'un 3'Gnct maddesinin (g) bendi uyarinca, madde kapsamina giren kamu kurum ve kuru-
luslarinin dogrudan mal ve hizmet Gretimi veya ana faaliyetlerlerine yénelik ihtiyaclarinin temini icin yapilacak
mal ve hizmetlerin belirlenmesine iliskin toplam 80 adet istisna talebi degerlendirilmistir.

© 2.2.1.5. ESiK DEGERLERIN VE PARASAL LIMITLERIN GUNCELLENMESI

4734 sayil Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun'un “Esik
Degerler ve Parasal Limitlerin Glncellenmesi” baslikli 67 nci maddesi uyarinca her yil 1 Subat tarihinden gecerli
olmak Uzere bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinmak suretiyle glincellenmektedir.

Esik degerler ve parasal limitler, Kanun'un 67 nci maddesi cercevesinde glincellenmis ve buna iliskin olarak

30/01/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/1 sayili Kamu ihale Tebligi 01/02/2013
tarihinde yirdrlige girmistir.
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© 2.2.2.INCELEME FAALIYETLERI

16.07.2008 tarihli ve 26938 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu ihale Kurumunun Teskilati ile Kurum
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik“le Kurumun Daire Baskanliklari yeniden yapilandirilmis ve inceleme faaliyetlerinde bulunmak Gzere
I, Il. ve lll. inceleme Dairesi Baskanliklari gérevlendirilmistir. Anilan yapi 01.12.20009 tarihli ve 27419 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren “Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik“le de devam ettirilmistir. Son olarak 26.11.2012 tarihli ve 28479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan degisiklikle bu birimlere ek olarak On inceleme Dairesi Baskanligi olusturulmustur. Ayrica 2013 yilin-
da, 5094 itirazen sikayet basvurusunun sikayet bilgi sistemine kaydi yapilarak bunlarin 6n incelemesini yapmak
icin meslek personeli gérevlendirilmis, bunlarin sekil unsurlari ve 6n inceleme konulari bakimindan incelenerek
on inceleme tutanag diizenlenmistir. itirazen sikayet basvurularindan 87 adedi idareye basvuru yolu tiketiime-
den Kuruma yapilmis olmasi nedeniyle ilgili idareye génderilmis ve basvuru sahiplerine de bilgilendirme yazisi
gonderilmistir. 5094 itirazen sikayet basvurusundan yaklasik 114 adedinde sekil unsurlari yéniinden eksiklik
tespit edilip tutanak diizenlenerek Kurumun internet sayfasindan yayimlanmis ve takibi yapilmistir. itirazen
sikayet basvurularindan 1093 adedinin 6n inceleme konularina aykirilik tasimasi nedeniyle 6n inceleme rapo-
ru diizenlenmistir. Ote yandan, itirazen sikayet basvurularindan 3837 adedi icin ise 6n inceleme konularindan
aykirilik bulunmamasi nedeniyle esas inceleme yapilmak tizere Kurumun ilgili inceleme Dairesi Baskanliklarina
gonderilmistir.

2013 yilinda mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin olarak, Kurumun inceleme faaliyetleri cercevesinde
yurdtilen calismalar sonucunda alinan Kurul kararlarina yonelik aciklamalara ve bilgilere asagida yer verilmistir.

O 2.2.2.1.INCELEME KARARLARI

Inceleme kararlari, uyusmazlik ve mahkeme kararlari olmak iizere iki baslikta degerlendirilmektedir. Tablo
2'de, Kurul tarafindan alinan inceleme kararlarinin ihale tirine gore dagilimi verilmis olup, 2013 yilinda alinan
5.435 inceleme kararinin 5.039'u uyusmazlik ve 396'si mahkeme kararlaridir.

Tablo 2. inceleme Kararlarinin ihale Tiirleri Bazinda Sayisal Dagilimi

inceleme Karar Tiirleri Mal Alimi Yapim isi Hizmet Alimi Toplam
Uyusmazlik Karari 831 1.219 2.989 5.039
Mahkeme Kararr* - - - 396
Toplam 831 1.219 2.989 5.435

* Kamu ihale Kurumunca alinan yarg kararlarina uyma kararlaridir. Mahkeme kararlarinin bir kismi diizenleyici kurul kararlarina
iliskin oldugu icin ihale tirleriyle ilgili verilere yer verilmemistir.
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Sekil 2/a. inceleme Kararlarinin ihale Tiirleri Bazinda Sayisal Dagilimi
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Sekil 2/b. inceleme Kararlarinin ihale Tiirleri Bazinda Oransal Dagilimi

1. Hizmet Alimi 2. Yapim si 3. Mal Alimi

O 2.2.2.1.1. UYUSMAZLIK KARARLARI

2013 yilinda Kurul tarafindan alinan 5.039 adet uyusmazlk kararlarinin aylara gére dagilimi Tablo 3'te ve-
rilmistir. Uyusmazlik kararlari en fazla ocak ve aralik ayinda alinmistir.
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Sekil 3. Uyusmazlik Kararlarinin Aylara Gore Dagilimi

Tablo 4'te ihale tirlerine gére, uyusmazlik kararlarinin sayisal ve oransal dagilimi verilmektedir. Buna gore;
5.039 adet uyusmazlik kararlarinin %59,32'sinin hizmet alimlarina, %16,49'unun mal alimlarina, %24,19'unun ise
yapim islerine iliskin oldugu goriilmektedir. 5.039 adet incelemenin %60,55'inde basvurunun uygun bulunmadi-
g1, %30,52'sinde ihaleye iliskin dizeltici islem yapilmasi, %6,11'inde ihalenin iptal edilmesi ve %2,42'sinde karar
verilmesine yer olmadigl yoninde karar verilmistir. Uyusmazlik kararlarinin cok kiiguk bir kismi (%0,40) idarelerce
alinan ihale iptali kararlarinin iptali yonindeki kararlardan olusmaktadir.

Karar Tiirleri

Basvuru Ret

Diizeltici islem
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ptalin iptali

Mal Alimi % Yapim isi

Tablo 4. ihale Tiirine Gére Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal ve Oransal Dagilimi
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Sekil 4. ihale Tiriine Gére Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal Dagilimi
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O 2.2.2.1.1.1. Uyusmazlik Kararlarinin ihaleyi Gerceklestiren En Ust idare Bazinda
Siniflandiriimasi

Tablo 5'te, ihaleyi gerceklestiren en Ust idare bazinda Kurul tarafindan alinan uyusmazlik kararlarinin da-
giimi yer almaktadir. Tabloda belirtilen sonuclara gore, uyusmazlik kararlarinin %22,96'si belediyeler, %21,15'i

Saglik Bakanligi ve %11,11'i Yiksekogretim Kurumlari tarafindan yirdtdlen ihalelere iliskin kararlardr.

Tablo 5. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Dagilimi

En Ust idare Ad Uyusmazlik Karar Sayis %

Belediyeler 1.157 22,96
Saglik Bakanlig 1.066 21,15
Yiuksekogretim Kurumlari 560 11,11
Diger Ozel Biitceli Kuruluslar 499 9,90
il Ozel idareleri 388 7,70
KiT'ler 348 6,91
Milli Egitim Bakanhg) 273 5,42
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 167 3,31
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 110 2,18
Milli Savunma Bakanlig| 67 1,33
icisleri Bakanhg 52 1,03
BIT'ler 50 0,99
Diger 302 6,02

Toplam 5.039 100
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© 2.2.2.2. SIKAYET ISTATISTIKLERI

Bu bolimde 01.01.2013 - 31.12.2013 tarihleri arasinda Kuruma basvuruda bulunulan ve incelenmek tize-
re sevk islemi yapilan sikayetlere iliskin istatistikler yer almaktadir.

2013 yilinda, Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan 5.093 adet sikayet incelemesinin 4.964'0 itirazen si-
kayet incelemesi, 17'si Kurul karari Gzerine esasa gecmeye iliskin inceleme, 75'i Kurul kararina itiraza iliskin
inceleme ve 37'si ise mahkeme karari Uzerine esasa ge¢me/yeniden incelemedir.

Tablo 6. Basvuru Niteligine Gore Sikayet incelemelerinin Dagilimi

Basvuru Niteligi Sikayet inceleme Sayisi

Itirazen Sikayet 4,964
Kurul Karari Uzerine Esasa Ge¢me 17
Kurul Kararina itiraza iliskin inceleme 75
Mahkeme Karari Uzerine Esasa Gecme/Yeniden inceleme 37
Toplam 5.093

Tablo 7'de incelenen sikayetlerin toplam ihaleler igindeki payi yer almaktadir. istisna kapsaminda yapilan
ihalelere yonelik olarak Kuruma sikayet basvurusunda bulunulamadigl igin, sikayet edilebilir ihale sayisi verilir-
ken istisna kapsaminda gergeklestirilen ihaleler dikkate alinmamistir. 2013 yilinda, kamu idarelerince yiratalen
Kanun kapsamindaki mal alimlarinin %1,87'si, yapim islerinin %4,78'i, hizmet alimlarinin %6,66's1, toplamda Ka-
nun kapsamindaki ihalelerin %4,36'si sikayete konu edilmistir. Buna gore, hizmet alimlarina iliskin sikayet ince-
lemelerinin diger alimlara gore ylksek oranda oldugu gorilmektedir.

Tablo 7. Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Sikayet incelemelerinin Toplam ihaleler igindeki Payi

: o Sikayet inceleme Sikayet Edilebilir ihale  Sikayetlerin ihaleler
Ihale Tirleri ! ! " T : )
SEWE SEH Icindeki Payi (%)
Mal Alimi 854 45,781 1,87
Yapim isi 1.205 25.227 4,78
Hizmet Alimi 3.034 45.560 6,66
Danismanlik Hizmet _ 361 _
Alimi
Toplam 5.093 116.929 4,36

* jstisna ve kapsam dist alimlar harig, cerceve anlasma ve gergeve anlasma kapsamindaki minferit alimlar dahildir.
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Tablo 8'de Kurum tarafindan gerceklestirilen sikayet incelemelerinin sikayet basvurusunda bulunanlara
gore dagilimi yer almaktadir. Buna gore, sikayet basvurusunda bulunanlarin %79,84'lnd tiizel kisiler, %10,29'unu
gercek kisiler ve %9,88'ini ise ortak girisimler olusturmaktadir.

Tablo 8. Kurum Tarafindan Gerceklestirilen Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda Bulunanlara Gore

Dagilimi
ihale Tiirleri Sikayet
Bagvuranin Tiiri _ Inceleme
Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alimi Sayisi
Gergek Kisi 89 244 191 524 10,29
Ortak Girisim 15 230 258 503 9,88
Tuzel Kisi 750 731 2.585 4.066 79,84
Toplam 854 1.205 3.034 5.093 100,00

Sekil 5. Kurum Tarafindan Gergeklestirilen Sikayet incelemelerinin Sikayet Basvurusunda Bulunanlara Gére

Dagihimi

1. Tiizel Kisi
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2013 yilinda Kurum tarafindan yapilan sikayet incelemelerinin, sikayete konu ihaleyi gerceklestiren idare-
nin bagl oldugu en (st idare bazinda dagilimi Tablo 9'da verilmistir.
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Tablo 9. En Ust idare Bazinda Gerceklestirilen ihalelere Ygnelik Sikayet incelemelerinin Sayisi

En Ust idare Mal Almi Yapimisi Hizmet Aimi  Sikayet inceleme Sayisi

Belediyeler 135 288 715 1.138
Saglik Bakanlig 341 36 716 1.093
Yiksekogretim Kurumlari 178 84 311 573
Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar VA 252 220 516
il Ozel idareleri 33 272 75 380
Kamu iktisadi Tesebbiisleri 33 120 189 342
Milli Egitim Bakanlig 4 5 274 283
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 3 - 178 181
5018 Kapsami Disindaki Diger idareler 6 41 52 99
Milli Savunma Bakanlig 30 17 20 67
Icisleri Bakanlig| 12 13 31 56
Belediye iktisadi Tesebbdisleri 3 3 41 47
Sosyal Gtivenlik Kurumlari 1 5 33 39
Adalet Bakanhgi 7 14 16 37
Diger 24 55 163 242

Toplam 854 1.205 3.034 5.093

© 2.2.3. HUKUK iSLERINE ILISKIN FAALIYETLER

© 2.2.3.1.4734 SAYILI KANUN'UN (3 UNCU MADDESININ (G) BENDI DISINDA KALAN)
ISTISNA VE KAPSAM MADDELERINE iLISKIN OLUSTURULAN GORUSLER

O 2.2.3.1.1. Kanunun Kapsam Baslikl 2'nci Maddesine Gore Alinan Kararlar

4734 sayil Kanun'un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi ¢ercevesinde alinan Kurul kararlari Tablo 10'da 6zet
olarak verilmistir:
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Tablo 10. 4734 sayili Kanun'un “Kapsam” Baslikli 2 nci Maddesi Cercevesinde Alinan Kurul Kararlari

SAYI KIMDEN KONUSU SONUC
07/01/2013 | Calisma ve | Calisma ve Sosyal Giiven- | 1) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca, 4734 sayili Ka-
tarihve 2013/ | Sosyal Guven- | lik Bakanliginca, Uluslara- | nunun 3'lincli maddesinin (f) bendi kapsaminda alim vyapil-
DK.D-3 lik Bakanhg rasi Yetiskin Becerilerinin | masinin mumkin bulundugu, ancak, Kanunun gegici 4 Unc
Olciilmesi (PIAAC) Progra- | maddesinin (c) bendine gére usul ve esaslar belirlendikten
mi gercevesinde gercekles- | sonra, goris talebine konu PIAAC Programinin yiritilmesi
tirilecek hizmet alimlarinin | icin gerekli arastirma-gelistirme hizmet alimlarinin bu diizen-
tabi oldugu usul hakkinda | leme kapsaminda bulunup bulunmadiginin idare tarafindan
Kurum gorisu olusturul- | degerlendirilmesi gerektigine,
masi 2) PIAAC Programinin yuritiilmesi icin gerekli hizmetin, ihale
yapilmaksizin dogrudan bir lniversiteden alinamayacagi an-
cak 4734 sayil Kanunun 22'nci maddesinde sayilan kosulla-
rin bulunmasi halinde dogrudan temin yéntemi ile alinabilece-
gine, karar verilmistir.
04/04/2013 | Manisa ili Sa- | 6172 sayili Sulama Bir- | 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'na gére kurulan Sulama
tarihve 2013/ | ruhanli  llgesi | likleri Kanunu'na gére ku- | Birliklerinin Kanun kapsaminda olduguna karar verilmistir.
DK.D-42 Sarikiz Sulama | rulan Sulama Birliklerinin
Birligi Kanun kapsaminda olup
olmadiklar hakkinda
13/05/2013 | Kocaeli Blyiik- | Kocaeli Biyuksehir Bele- | Kocaeli Buyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan sosyal yar-
tarihve 2013/ | sehir Belediye | diye Baskanligi Giyim Ta- | dim amaciyla, Giyim Kart Projesi kapsaminda Kocaeli Blytik-
DK.D-68 Baskanhgi nimli Nakit Yardimi sehir Belediye Baskanligi ile banka arasinda yapilacak anlas-
ma cercevesinde, ihtiyag sahiplerinin ilgili kartlara yiklenecek
bakiye ile bankanin belirleyecegi giyim magazalarindan giyim
ihtiyaclarini alabilmelerini saglamaya ydnelik olarak yapilacak
givim yardiminin, 4734 sayili Kanunda diizenlenen usullere
gore ihale edilebilir niteliginin bulunmadigina
karar verilmistir.
12/06/2013 | Turkive Yazar- | Tirkiye Yazarlar Birligi Der- | Turkiye Yazarlar Birligi Dernegi'nin 4734 sayili Kanun kapsa-
tarih ve 2013/ | lar Birligi negi'nin 4734 sayili Kamu | minda bulunmadigina karar verilmistir.
DK.D-95 Ihale Kanunu kapsaminda
bulunup bulunmadigl hak-
kinda Kurum gorUsu olus-
turulmasi.
24/07/2013 | Beta Ulasim | Beta Ulasim Temizlik ins. | Beta Ulasim Temizlik insaat Jeotermal Kaynaklar ve Turizm is-
tarih ve 2013/ | Tem. ins. Jeo. | Jeo. Kayn. ve Turizm Isl. | letmeciligi San. Tic. Ltd. Sti'nin 4734 sayil Kanun kapsaminda
DK.D-143 Kaynaklar ve | San. Tic. Ltd. Stiinin 4734 | olduguna karar verilmistir.
Tur. i§l. San ve | sayill Kanun kapsaminda
Tic. Ltd.Sti. olup olmadigina iliskin Ku-
rul goriisii olusturulmasi.
24/07/2013 | Bergama Pa- | Bergama Pamuk ipligi ve | Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma Sanayi Tiirk Anonim Sir-
tarih ve 2013/ | muk Ipligi ve | Dokuma San. TAShin | keti'nin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugunakarar veril-
DK.D-144 Dokuma Sana- | 4734 sayil Kanun kap- | mistir.

ViAS.

saminda olup olmadigina
iliskin Kurul goriisi olustu-
rulmasi.
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24/07/2013 | Nike Misavirlik | Nike Misavirlik Mit. Tem. | Nike Musavirlik Miteahhitlik Temizlik Bayindirlik Ulasim Hiz-
tarihve 2013/ | Mit. Tem. Bay. | Bayindir  Ulasim  Hizm. | metleri San. Tic. Ltd. Stiinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
DK.D-142 Ulasim  Hiz. | San. Tic. Ltd. Sti‘nin 4734 | oldugunakarar verilmistir.
San. Tic. Ltd. | sayill Kanun kapsaminda
Sti olup olmadigina iliskin Ku-
rul gorusi olusturulmasi.
24/07/2013 | Bakirgay Ma- | Bakirgay Madencilik Mut. | Bakircay Madencilik Muteahhitlik Misavirlik Tanitim Organi-
tarih ve 2013/ | dencilik Mut. | Mis. Tan. Org. Hizm. Gida | zasyon Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi'nin
DK.D-141 Mis. Tan. Org. | San. Ltd. Stinin 4734 sa- | 4734 sayili Kanun kapsaminda olduguna karar verilmistir.
Hizm. Gida | yi  Kanun kapsaminda
San. Ltd. Sti. olup olmadigina iliskin Ku-
rul gorusi olusturulmasi.
02/10/2013 | DSI Sulama Birliklerinin 4734 | Sulama Birliklerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda olduguna
tarih ve 2013/ sayill Kanun kapsaminda | karar verilmistir.
DK.D-194 olup olmadigina iliskin g6-

ris olusturulmasi

20/11/2013
tarih ve 2013/
DK.D-226

Uzman Destek
insan Kaynak-
lari Danisman-
Ik  Kiralama
Temizlik Gida
Peyzaj Isleri
San. Tic. Ltd.
Sti.

Uzman Destek insan Kay-
naklart Danismanhk Kira-
lama Temizlik Gida Peyzaj
Isleri San. Tic. Ltd. Sti‘nin
4734 sayili Kanun kap-
saminda olup olmadigina
iliskin Kurul gérist olustu-
rulmasi.

Uzman Destek insqn Kaynaklar Danismanlik Kiralama Temiz-
lik Gida Peyzaj Isleri San. Tic. Ltd. Sti/nin 4734 sayili Kanun
kapsaminda olduguna karar verilmistir.

14/11/2013
tarih ve 2013/
DK.D-227

Sakarya Saglik
Yatinmlari s-
letmeciligi San.
veTic. AS.

Sakarya Saglk Yatinmlari
Isletmeciligi San. ve Tic.
A.Snin 4734 sayili Kanun
kapsaminda olup olma-
digina iliskin Kurul gorisii
olusturulmast.

Sakarya Saglik Yatinmlan isletmeciligi San. ve Tic. AS/in
4734 sayil Kanun kapsaminda olduguna karar verilmistir.

© 2.2.3.1.2. Kanunun istisnalar Baslikli 3 iincii Maddesine Gére Alinan Kararlar

4734 Sayili Kanun'un “istisnalar” baslikli 3 tincii maddesi (dogrudan 3/g talepleri haric) kapsaminda 15 adet
Kurul karari alinmistir.

O 2.2.3.2. KURUM TARAFINDAN TAKIiP EDILEN DAVALAR

31.12.2013 tarihi itibariyla yirdtdlen toplam dava sayisi 5429'dur. Kurum, Danistay'da 13, idari ve adli
mahkemelerde 819 adet olmak lizere toplam 832 adet davada taraf sifatiyla yer almis olup, s6z konusu davala-
rin savunulmasi, takip edilmesi ve icra islemlerinin yerine getirilmesi islemleri gergeklestirilmistir. A¢ilan davala-
rin konularina gore dagilimi ise Tablo 11'de verilmistir.

s f
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Tablo 11. Acilan Davalarin Konularina Gore Dagilimi

Dava Tirleri Acilan Dava Sayisi

Uyusmazlik Kararlarina Karsi 773
Diizenleyici islemlere Karsi 7
Yasaklama Kararina Karsi 8
MK Kararlarina Karsi 10
Diger 34
Toplam 832

Agilan davalardan 138'inde yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuline, 498'inde yirtitmenin durdu-
rulmasi isteminin reddine, 5'inde ise karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Ayrica, bu davalardan
78'inde dava konusu islemin iptaline, 63'lUnde davanin reddine, 4'tinde davanin kismen kabul kismen reddine,
8'inde ise karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. 5 davada ise davaci, davasindan feragat etmistir.
Dava konusu islemin iptaline iliskin alinan toplam 82 karara karsi Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmus
ve 4 adet karar icin ise ylritmenin durdurulmasi talebi reddedilmistir.

Ote yandan 2013 yilinda, 6nceki yillara ait dava dosyalarina iliskin ikinci savunma, temyiz, temyize cevap,
karar dizeltme ve karar diizeltmeye cevap gibi islemler yerine getirilmistir.

0 2233, TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE GORUSULEN KANUN TASLAKLA-
RINA ILISKIN KURUM GORUSUNUN BILDIRILMESI ILE MEVZUAT DUZENLEMELERINE
YONELIK KURUMLARIN GORUS TALEPLERI

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan ve Turkiye Buyik Millet Meclisinde gorisilen kanun tas-
laklarina iliskin Turkiye Biyiik Millet Meclisi komisyonlarinda yapilan toplantilara Kurum tarafindan katiim sag-
lanmakta ve Kurum gorusu bildirilmektedir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan kanun ve yonetmelik taslaklari ile diger diizenleyici
islemlerin bir kismi Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde incelenmekte ve bunlara
iliskin Kurum gorisu bildirilmektedir. Bu cercevede, 2013 il igerisinde diger kamu kurum ve kuruluslari tarafin-
dan hazirlanan mevzuat diizenlemelerine iliskin Hukuk Danismanligi koordinesinde gesitli Kurul kararlari alinmis
bulunmaktadir.

O 2.2.3.4. SORU ONERGELERI

2013 yilinda, Turkiye Biyik Millet Meclisi calismalart esnasinda milletvekilleri tarafindan Kurumailiskin
verilen toplam 74 adet soru onergesi cevaplandiriimistir.,
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TARIH TALEP EDEN KURUM KONUSU
17/01/2013 | TBMM Istanbul M!!Ietvekll} Sayin Mahmut TANAL'In 7/15306 sayili
yazil soru 6nergesi
17/01/2013 | TBMM Istanbul M!!Ietvekll.l Sayin Mahmut TANAL'In 7/15308 sayil
yazili soru 6nergesi
23/01/2013 | Maliye Bakanh Istanbul M!!Ietvekll] Sayin lhsan BARUTCU'nun 7/13836 sayili
yazili soru 6nergesi
24,/01/2013 | Maliye Bakanlig Balikesir |V|I||etV(l2-kI|I Sa\/l.n Ahmet Duran BULUT'un 7/14450
sayil yazili soru onergesi
24/01/2013 | Malive Bakanlig Balikesir M|IIetvg.k|I| Sayl-n Ahmet Duran BULUT'un 7/14451
sayil yazili soru onergesi
25/01/2013 | Malive Bakanlig Manlﬁa Mlllet-veklll Sayin Erkan AKCAY' In 7/16268 sayili yazili
soru onergesi
04/02/2013 . o Kahramanmaras Milletvekili Sayin Mesut DEDEOGLU'nun
Maliye Bakanlgi " . :
7/16270 sayili yazili soru 6nergesi
13/02/2013 | Maliye Bakanhg Istanbul Mllletve_!qll Saym Durmusali TORLAK'In 7/16482
sayil yazili soru onergesi
22/03/2013 (;allgmav ve Sosval Guvenlik Kitahya M_l_lletvekll.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/18643 sayili
Bakanlg yazili soru dnergesi
26/03/2013 | Maliye Bakanlig Istanbul Mllletve'klll Sa\/n.w M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/18778
sayil yazili soru onergesi
28/03/2013 | Maliye Bakanhg Bursa Mllletvekll_l_ Sayin Ifsmet BUYUKATAMAN'In 7/19012
sayil yazili soru onergesi
03/04/2013 . . istanbul Milletvekili Sayin M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/20407
Maliye Bakanlgi . .
sayil yazili soru onergesi
10/04/2013 Malive Bakanlizi Aydin Milletvekili Sayin Prof. Dr. Metin Litfi BAYDAR'In
i & 7/19567 sayili yazili soru onergesi
15/04/2013 | Maliye Bakanhig Ankara Mll!_etvekm .Sayln Biilent KUSOGLU'nun 7/19562 sayili
yazili soru dnergesi
15/04/2013 | TBMM Ankara Milletvekili Sayin P"rof. Dr. chan YENICERI'nin
7/20410 sayili yazili soru onergesi
22/04/2013 | Maliye Bakanlig Kitahya Milletvekili Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/20799 sayili

yazili soru dnergesi

36/
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istanbul Milletvekili Sayin Mahmut TANAL'In 7/21040 sayili

24/04/2013 | Ekonomi Bakanlig . :
yazili soru onergesi
25/04/2013 | TBMM Ankara Milletvekili Sayin P"rof. Dr. chan YENICERI'nin
7/21134 sayili yazili soru 6nergesi
03/05/2013 | TBMM Istanbul M|Iletvgk|ll Sa\/m M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/21220
sayili yazili soru dnergesi
03/05/2013 | Maliye Bakanlig Istanbul M|Iletvgk|ll Sa\m M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/20554
sayili yazili soru onergesi
03/05/2013 | Maliye Bakanlig Kiitahya M.|.IIetvek|I.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/21425 sayili
yazil soru dnergesi
03/05/2013 | Giimritk ve Ticaret Bakanhg Istan?ul Mlllgtvek|ll Sayin Umut ORAN'In 7/21354 sayil yazili
soru onergesi
08/05/2013 | Giimriik ve Ticaret Bakanlig Kayseri M|Iletvell<l|ll Saqu Yusuf HALACOGLU'nun 7/21212
sayili yazili soru onergesi
09/05/2013 | Malive Bakanlig Kitahya M.|.IIetvek|I.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/22084 sayili
yazil soru dnergesi
: . Ankara Milletvekili Sayin Prof. Dr. Ozcan YENICERI'nin
SEHORNAE | IR R F 7/22094 sayili yazili soru onergesi
13/05/2013 | TBMM Bursa M|Iletvek|!! Sayin I;met BUYUKATAMAN'In 7/22197
saylili yazili soru onergesi
15/05/2013 | TBMM Bursa M|Iletvek|I.|. Sayin I;met BUYUKATAMAN'In 7/22194
sayili yazili soru dnergesi
20/05/2013 | Adalet Bakanlig Ankara Milletvekili Sayin P“rof. Dr. chan YENICERI'nin
7/20186 sayili yazili soru onergesi
29/05/2013 | TBMM [zmir |V|I||e’EVekI|I Sa}\/m Alaattin YUKSEL'in 7/23469 sayih
yazil soru 6nergesi
: . Ankara Milletvekili Sayin Prof. Dr. Ozcan YENICERI'nin
DOV | [N LB 7/23465 sayili yazil soru dnergesi
21/06/2013 | Disisleri Bakanlig Istanbul M!!Ietvekll.l Sayin Ali OZGUNDUZ'tn 7/24020 sayih
T yazili soru onergesi
28/06/2013 | Malive Bakanlig K_l_Jta_h\/a M!I_Ietvek|I! Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 6/3921 sayili
sozIu soru dnergesi
28/06/2013 | Maliye Bakanlig K.L.Jta!.h\/a Mlll.letvek|I.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 6/3923 sayili
sozIU soru dnergesi
01/07/2013 | Maliye Bakanlig Eskisehir Milletvekili Sayin Ruhsar DEMIREL'in 7/25020 savili

soru onergesi
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Kitahya Milletvekili Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/25986 sayli

01/07/2013 | Maliye Bakanhgi . .
yazili soru dnergesi

08/07/2013 | Malive Bakanlig K.L.th'h\/a M|.I.Ietvek|I.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'In 6/4153 sayili
sozIU soru dnergesi

09/07/2013 | Maliye Bakanlig Kytghya M|.I.Ietvek|I.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK" in 6/4127 savili
sozlu soru onergesi

09/07/2013 | Malive Bakanlig KHtahya M|.I_Ietvek|l! Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 6/4130 sayili
s0zll soru dnergesi

09/07/2013 | Maliye Bakanlig Ardahan Mll.lletvek|!| Sayin Ensar OGUT' tin 7/26432 sayih
yazili soru dnergesi

09/07/2013 | Maliye Bakanlig Kitahya Mll_lletvekll'| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/26437 sayili
yazil soru 6nergesi

09/07/2013 | Malive Bakanlig Kitahya Mll.lletvekll-| Sayin Prof. Dr. Alim Isik'in 7/26438 sayili
yazili soru dnergesi

10/07/2013 | TBMM Ankara Milletvekili Sayin P”rof. Dr. chan YENICERI'nin
7/27272 sayili yazili soru 6nergesi

11/07/2013 | Maliye Bakanhg Ankara M|I!_etvek|ll .Sa\/ln Aylin NAZLIAKA' nin 7/23472 sayili
yazili soru dnergesi

17/07/2013 | Adalet Bakanhig Kitahya M'l.lletvekll.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/26637 sayili
yazili soru dnergesi

17/07/2013 | Maliye Bakanhg Kitahya M-lllletvekll} Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/26440 sayili
yazili soru dnergesi

17/07/2013 | Maliye Bakanhg Kitahya M_l_lletvek|I.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/26439 sayili
yazili soru dnergesi

18/07/2013 | Maliye Bakanlig Kutahya M.l.lletvekll.| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/27274 sayili
yazili soru dnergesi

18/07/2013 | Maliye Bakanhg Kitahya |V|.I.||etvekl|.l Sayin Prof. Dr. Alim Isik'in 7/27273 sayili
yazili soru dnergesi

18/07/2013 | Maliye Bakanhg Kitahya |V|.I.||etvekl|ll Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/27684 sayili
yazili soru dnergesi

19/07/2013 | Maliye Bakani Kutahya M.lllletvekll.l Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/27686 sayili
yazili soru dnergesi

19/07/2013 | Maliye Bakanhg Kitahya Mllllletvek|lll Sayin Prof. Dr. Alim Isik'in 7/27685 sayili
yazili soru dnergesi

05/08/2013 | Maliye Bakanlig Ankara Mll!gtvekll| .Sa\/m Aylin NAZLIAKA'nin 7/28434 sayili
yazili soru dnergesi

05/08/2013 | Maliye Bakanlig Ankara Milletvekili Sayin Aylin NAZLIAKA'nin 7/28429 sayili

yazil soru dnergesi

38/
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istanbul Milletvekili Sayin M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/28435

05/08/2013 | Maliye Bakanlig . .
saylli yazili soru onergesi

05/08/2013 | Maliye Bakanlig Ankara Mll!gtvekll| .Sa\/m Aylin NAZLIAKA'nin 7/28430 sayili
yazili soru dnergesi

07/08/2013 | Maliye Bakanlig Ardahan M.lllletvek|!| Sayin Ensar OGUT'lin 7/29027 sayili
yazili soru dnergesi

07/08/2013 | Maliye Bakanlig Kitahya M.lllletvek|lll Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/29017 sayili
yazili soru dnergesi

12/08/2013 | Maliye Bakanhg Ankara Mll!gtvekll| .Sa\/m Aylin NAZLIAKA'nIn 7/28433 sayili
yazil soru dnergesi

16/08/2013 | Maliye Bakanh Istan_pul M|Ilgtvekll| Sayin Celal ADAN'In 7/29020 sayih yazili
soru onergesi

20/08/2013 | Maliye Bakanlig Kahramanmar§§ Mllletvgklll Saylp Mesut DEDEOGLU'nun
6/4563 sayil sozlu soru 6nergesi

07/10/2013 | TBMM Istanbul Mllletvgklh Saym Aykut ERDOGDU'nun 7/30340
sayili yazili soru dnergesi

: . Ankara Milletvekili Sayin Prof. Dr. Ozcan YENICERI'nin

1071072013 | Malive Bakanhg 7/29486 ve 7/29487 sayili yazil soru onergeleri

10/10/2013 | TBMM Istanbul M|IIetvgk|I| Saylp M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/29691
saylili yazili soru onergesi

28/10/2013 | Adalet Bakanhg Katahya M.|.IIetvek|I'| Sayin Prof. Dr. Alim ISIK'in 7/29905 sayili
yazil soru 6nergesi

31/10/2013 | TBMM Ankara Milletvekili Sayin Prof. Dr. chan YENICERI'nin
7/31709 sayili yazili soru dnergesi

01/11/2013 | Maliye Bakanlig Istanbul Mllletvgklh Saylp M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/32085
sayili yazili soru 6nergesi

21/11/2013 | Maliye Bakanlig Istanbul Mllletvgklh Sa\/lp M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/32886
sayil yazili soru onergesi

, o istanbul Milletvekili Sayin Dr. M. Sezgin TANRIKULU'nun

21/11/2013 | Maliye Bakanhg) 7/33316 sayili yazili soru 6nergesi

25/11/2013 | Maliye Bakanlig Samsun M|Iletve.}<|ll Saylp Cemalettin SIMSEK'in 7/32614
sayil yazili soru onergesi

28/11/2013 | Maliye Bakanlig Istanbul Mllletvg!<|I| Saylp M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/33311
sayil yazili soru onergesi

06/12/2013 | Maliye Bakanlig Istanpul M|Ilgtvek|ll Sayin Celal ADAN'In 7/34117 sayili yazili
soru onergesi

09/12/2013 | TBMM Istanbul M|Iletve'!<|ll Sa\/ln Osman Oktay EKSI'nin 7/34278
sayil yazili soru onergesi

11/12/2013 | Maliye Bakanhi Mersm M|Iletvek|ll Sayin Ali 0Z'tin 7/34128 sayili yazil soru
onergesi

16/12/2013 | Maliye Bakanh Istanbul Milletvekili Sayin M. Sezgin TANRIKULU'nun 7/34267

sayili yazili soru onergesi
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O 2.2.4. KAMU ALIMLARINI iZLEME VE BILGI HIZMETLERI iLE KAMU IHALE BULTENI
FAALIYETLERI

O 2.2.4.1. KAMU ALIMLARINI iZLEME VE BILGI HiZMETLERI FAALIYETLERI
O 2.2.4.1.1.Yasaklama - Teyit Onay Sistemi

4734 sayili Kanun'un 53'Uncu maddesine gore Kurum, hem 4734 ve 4735 sayili kanunlar yoninden hem de
diger mevzuat yonunden kamu ihalelerine katilmaktan yasakli bulunanlarin sicillerini tutmakla gorevlidir.

Idareler, ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigina ve haklarinda kamu
davasi acilip agiimadigina iliskin taleplerini elektronik ortamda Kuruma iletmektedir. Kurum, bu isteklere cevap
verebilmek icin gereksinim duyulan bilgileri elektronik ortamda tutmakta ve izlemektedir.

O 2.2.4.1.1.1.Ihalelere Katilmaktan Yasaklama

Bu boliimde, 31.12.2013 tarihi itibariyla sistemde aktif olarak yasakli bulunan kayitlara iliskin 6zet istatis-
tikler yer almaktadir.

Tablo 13. 2013 yili Yasaklama istatistikleri Ozet Bilgileri

Yasaklama Ozet Tablo Yasakli Sayisi*

2013 Yilinda Sicile ig,lenen Toplam Yasakli Sayisi 4840
2013 Yilinda Sicile islenip 31.12.2013 Tarihi itibariyle Aktif Listede Yer Alan Yasakli Sayisi 4215
2013 Yilinda Yasaklama Listesinden Silinenlerin Sayisi 625

*31.12.2013 tarihi itibariyla aktif yasakl sayisi (Kamu davasi/idari yasaklama) 8697 dir.

Tablo 13'te yer alan sonuclara gore, 2013 yilinda 4.840 yasaklama kaydinin alindigi gordlmektedir. Bu ka-
yitlardan 4.215'i (%87,09) 31.12.2013 tarihli aktif yasaklama listesinde yer almaktadir. Geriye kalan 625 yasak-
lama kayd gesitli sebeplerle (stire bitimi, idare ya da yargi karari gibi nedenlerle) aktif yasaklama listesinden
31.12.2013 tarihine kadar gikariimistir. Strekli olarak sisteme yeni yasaklama kayitlarinin eklendigi ve yasakla-
ma suresi biten kayitlarin ¢ikarildigl aktif yasaklama listesinde 31.12.2013 tarihi itibariyla 8.697 adet yasaklama
kaydi yer almaktadir.

Tablo 14. Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

Yasaklamanin Dayanagi Hakkinda Kamu Davasi Agilanlar ~ Yasaklama Toplam %
2886 20 673 693 797
4734 4.534 940 5.474 62,94
4735 = 2.207 2.207 25,38
TCK 318 5 323 3,71

Toplam 4.872 3.825 8.697 100
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Sekil 6. Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari
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Tablo 14'te 31.12.2013 tarihi itibariyla kayith bulunan aktif yasaklamalar hakkinda kamu davasi agilip acil-
madig incelenmistir. ilgili tarihte aktif yasakli listesinde isimleri bulunan toplam 8.697 adet gercek/tiizel kisile-
rin 4.872'si hakkinda kamu davasi acilmis bulunmaktadir. Aktif yasaklamalarin %62,94'G 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'na, %25,38'i 4735 sayil Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na, %3,71'i Tiirk Ceza Kanunu'na, %7,97'si ise
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore yapilmistir.

Tablo 15. 2013 Yilinda Kayit Altina Alinan Yasaklamalar

2013 Yilinda Kaydedilen ve
2013 Yilinda Kaydedilen ~ 31.12.2013 Tarihi Itibariyle

Yasaklama Girisi

Toplam Yasaklama Sayisi Aktif Listede Yer Alan
Yasaklama Sayisi

Ocak 472 368 77,97
Subat 576 449 77,95
Mart 451 377 83,59
Nisan 445 349 78,43
Mayis 424 326 76,89
Haziran 223 160 71,75
Temmuz 545 529 97,06
Agustos 296 288 97,30
Eylul 318 311 97,80
Ekim 240 224 93,33
Kasim 425 416 97,88
Arahk 425 418 98,35

Toplam 4.840 4.215 87,09
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Tablo 15'te, 2013 vyilinda kaydedilen yasaklamalar ile halen aktif yasaklama listesinde bulunanlarin aylara gore
dagilimi yer almakta olup, 2013 yilinda en fazla yasaklilik kaydi alinan aylar sirasiyla subat ve temmuz aylaridir.

Tablo 16. Yasaklama Siresine Gore Aktif Yasaklamalarin Dagilimi
Yasaklama Sayisi

Yasaklama Stiresi

6 aydan az (tamamlama) 3 0,03
6 ay 480 5,52
6 ay- 1 vil (1 vil dahil degil) 6 0,07
Tvil 2.979 34,25
1 yildan fazla 2 yildan az 34 0,39
2 yil 310 3,56
2 yildan fazla 4.885 56,17
Toplam 8.697 100
Sekil 7. Yasaklama Siresine Gore Aktif Yasaklamalarin Oransal Dagilimi (%)
0,03 5,52 6 aydan az

0,07

(tamamlama)
m6 ay
~6ay-1yil (1yil

dahil degil)
=1 yil

1 yildan fazla 2

yildan az

m2 yil

= 2 yildan fazla

Tablo 16'da yasaklama stiresine gore aktif yasaklamalarin dagilimi verilmistir. 31.12.2013 tarihi itibariyla
sistemde kayith bulunan aktif yasaklamalarin, yasaklilik siresine gore dagihmi incelendiginde, yasaklamalarin
%5,55'inin 6 ay ve alti aydan az, %34,25'inin 1 yil, %3,56'sinin 2 yil, %56,17'sinin ise 2 yildan daha fazla streyle

yasaklandiklar gorilmektedir.
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Tablo 17. Gergek/Tizel Kisi Olma Durumlarina Gore Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklinin Gergek/Tizel Kisi Olma Durumu Yasaklama Sayisi %
Gergek Kisi 7.018 80,69
Tuzel Kisi 1.679 19,31

Toplam 8.697 100,00

Tablo 17'de goruldigl tzere, 31.12.2013 tarihi itibariyla aktif yasaklama listesi icerisinde bulunan yasak-
lamalarin %80,69'u gercek kisilerden ve %19,31'i tlizel kisilerden olusmaktadir.

O 2.2.4.1.1.2.ihalelere Katilmaktan Yasaklilara iliskin Teyit Belgesi Verilmesi islemleri

idareler, 4734 sayill Kanunun 40'inci maddesinin son fikrasi uyarinca, ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi ile varsa ekonomik acidan en avantajh ikinci teklif sahibinin; Kanunun 42'nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, sozlesmenin imzalanacag| tarihte ihale tzerinde birakilan isteklinin ihalelere katiimaktan yasakli olup
olmadiginin teyidine iliskin taleplerini EKAP araciligiyla elektronik ortamda Kuruma gondermektedir. Ayrica, s0z-
lesme kapsaminda calistirilacak alt yikleniciler ile sozlesme devredilecek gercek/tizel kisilerle ilgili yasaklilik
teyidi alinmaktadir. Bunlarin disinda istisna kapsaminda yapilan ihalelerde idareler ilgili mevzuat uyarinca ya-
saklilik teyidi almaktadir.

Teyit belgesinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen aciklamalar, Kamu ihale
Genel Tebligi'nde belirtilmis olup, teyitlere ait yapilan islemlerin bilgileri, ihale kontrol sistemi veri tabaninda
tutulmaktadir.

Bu boliimde, 01.01.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda yapilan teyit islemlerine iliskin istatistikler yer al-
maktadir.

Tablo 17'de ihale tirlerine gore 2013 yilinda ihale sireci devam etmekte olan 177.818 ihale igin 1.347.332
adet teyit talebinde bulunulmustur. Teyit taleplerinin %48,37'si mal alimi, %22,40'1 yapim isi, %28,06'sI hizmet
alimive % 1,17'si danismanlik hizmet alimi ihalelerinden olusmaktadir. Mal alimi ihalelerinde ihale basina ortala-
ma 7,35, yapim isi ihalelerinde ihale basina ortalama 10,17, hizmet alimi ihalelerinde ihale basina ortalama 6,42
ve danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ihale basina ortalama 28,10 teyit alinmistir.

Tablo 18. ihale Tiirine Gore Teyit Sayilarinin Dagilimi

Ihale Tiiri Teyit Sayisi -irs;lli(te AS!\C?ST 0rta:2f:§ '?:\iiltn ga\[ISI
Mal Alimi 651.730 48,37 88.669 7,35
Yapim Isi 301.783 22,40 29.688 10,17
Hizmet Alimi 378.000 28,06 58.898 6,42
Danismanlik Hizmet Alimi 15.819 1,17 563 28,10
Toplam 1.347.332 100,00 177.818 7,58
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Tablo 18'de teyit alinan ihalelerin ihale usullerine gore dagiimi verilmistir. Buna gore 2013 yilinda alinan
1.347.332 adet teyidin %77,35'i acik ihale usulii ile gerceklestirilen ihalelere iliskin teyitlerdir. istisna kapsamin-
daki alimlar igin de teyit alinmasi zorunludur. Alinan teyitlerin %6,86'sini istisna kapsamindaki alimlara iliskin
teyitler olusturmaktadir. ihale basina ortalama teyit sayisinin en yiiksek oldugu ihaleler 37,15 ortalama ile belli
istekliler arasinda ihale usulli ile gerceklestirilen ihalelerdir.

Tablo 19. ihale Usullerine Gére Teyit Sayilarinin Dagilim

; Teyit Alinan Ihale Bagina
Ihale Usuli Teyit Sayisi &Y Ortalama
Ihale Sayisi :

Teyit Sayisi
Acik ihale Usulii 1.042.110 77,35 101.038 10,31
Belli istekliler Arasinda ihale Usulii 28.009 2,08 754 37,15
Pazarlik Usulu 183.174 13,60 35.023 5,23
Istisna Kapsaminda 92.393 6,86 40.747 2,27
Diger (Kapsam disi) 1.646 0,12 256 6,43
Toplam 1.347.332 100,00 177.818 7,58

Sekil 8. ihale Usullerine Gére Teyit Sayilarinin Oransal Dagilimi (%)

2,08

m Acik ihale Usulii

m Belli istekliler Arasinda ihale
Usulii

m Pazarlk Usuli
77,35
istisna Kapsaminda

m Diger (Kapsam disi)

\45

www.kik.gov.tr



Tablo 20. Yasaklilik Durumuna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Payi

TC kamu ihale kurumu / 20173 faaliyet raporu

Yasaklilik Durumu Teyit Sayisi %
Yasaksiz 1.343.531 99,72
Yasakli 3.706 0,28
iptal Edilenler 95 0,01
Toplam 1.347.332 100

Tablo 20'de goruldugu tzere, teyit talep sonuglarina gore, 2013 yilinda talep edilen 1.347.332 adet teyit is-
leminin 1.343.531'nin (%99,72) yasaksiz oldugu, 3.706'sinin (%0,28) yasakli oldugu tespit edilerek ilgili idarelere
bildirilmistir. 95 teyit basvurusu ise iptal edilmistir.

Teyit basvurusunda bulunan idareler sozlesme 6ncesi ihale tzerinde kalan isteklilerin uyrugunu belirtmek
zorunda olduklarindan teyit basvurusu sirasinda, teyit talebinde bulunulan isteklinin uyruk bilgisi kaydedilmek-
tedir. Tablo 21'de belirtilen sonuclara gore, idareler tarafindan teyit alinan isteklilerin %99,68'ini yerli, %0,32'sini
ise yabanci istekliler olusturmaktadir. Yabanci istekliler icin alinan toplam teyit sayisi 4.250'dir. 4.250 teyit bas-
vurusunun 2.782'si Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerden, 391'i Amerika Birlesik Devletleri'nden ve 1.077'si ise diger
ulkelerden ihalelere katilan isteklilere aittir.

Tablo 21. Teyit Alinan isteklinin Uyruguna Gore Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Payi

Teyit Alinan isteklinin Uyrugu Teyit Sayisi
1-Yerli istekliler 1.343.082 99,68
2-Yabanci istekliler 4.250 0,32
A.B. 2.782 0,21
A.B.D. 391 0,03
Diger 1.077 0,08
Toplam 1.347.332 100

O 2.2.4.1.2.idare ve istekli Protokol Onay ve Aktivasyon islemleri

idarelerin; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yapabilmeleri icin EKAP'a kayit olmalari zorunludur. Aksi
halde ihale islemlerinin strdirilmesi mimkan degildir. Ayrica EKAP Gzerinden istekli kayitlar da yapilmaktadir.
istekliler EKAP iizerinden iicretsiz olarak e-imza/m-imza ile dokiiman indirebilmeleri icin EKAP'a kayit olmalari
zorunludur. istekli olarak; gercek kisi, tiizel kisi ve kamu kurum ve kurulusu olmak (zere 3 kategoride EKAP'a
kayit olabilmektedirler.
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idare ve istekliler ile Kurum arasinda yapilan protokol ile EKAP'a kayit islemleri yapilabilmektedir. Kuruma
gonderilen protokoller sekil ve icerik yoninden incelenir. Protokoldeki bilgiler ile protokol ekindeki belgelerin
uyumlu olmasi halinde, Kurumdaki aktivasyon operatorler tarafindan protokol ve ekleri (yetkilendirme tiriine
bagli olarak imza sirklsu, imza beyannamesi, vekaletname, oda kayit belgesi ve firmaya ait en son ortaklik pay-
larini gosteren ticaret sicil gazetesi) EKAP'a yiklenir ve protokol onaylanir. Onaylanan idare, gercek ve tizel Kisi
protokolii ile ilgili platform sorumlularina hem protokol onay mesaji, hem de aktivasyon mesaji gonderilir. ilgili
kisiler kendilerine gonderilen link Gzerinden sifre olusturmak suretiyle EKAP (izerinden yetkileri dahilinde islem

yapabilmektedir.

Aktivasyon birimi tarafindan protokol kayitlarinin yapilmaya baslandigi 23.02.2010 tarihinden 2013 yili so-
nuna kadar toplam 27.365 idare kaydi ve 39.858 istekli (gercek /tiizel kisi) kaydi yapilmistir.

Sekil 9/a. 2013 Yilinda EKAP'a Kaydedilen idare Protokol islemleri

2000
1820
1800
1600
1400
g 1200
E 1000
f’" 800
600
400
200
0 idare Onay idare Red Toplam
@ idare islemleri 1554 266 1820
Kamu Ilhale
Kanunu kapsaminda
gerceklesen toplam
ihale sayisi:

www.kik.gov.tr

98.007



TC kamu ihale kurumu / 2073 faaliyet raporu

2013 yilinda aktivasyon birimi tarafindan idarelere iliskin olmak Gzere toplam 1.820 protokol islemi yapil-
mis olup, 1.554 protokol onaylanmis ve 266 protokol ise eksik bilgi nedeniyle onaylanmamistir (Sekil 9/a).

Sekil 9/b. 2013 Yilinda EKAP'a Kaydedilen istekli Protokol islemleri
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Ayni sekilde 2013 yilinda 10.481 istekli protokol islemi yapilmis olup, 8.258 protokol aktivasyon birimi ta-
rafindan onaylanmis ve 2223 protokol ise bilgi ve belge eksikligi nedeniyle onaylanmamistir (Sekil 9/b).

Sekil 9/c. 2013 Yilinda Aylar itibariyla EKAP'a Kaydedilen idare ve istekli Protokol islemleri
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2013 yiliierisinde aktivasyon birimi tarafindan yapilan idare ve istekli protokol islemlerine iliskin aylik is-
lem hacmi Sekil 9/c'de yer almaktadir.

o 2-2.4.13. ISTATISTIKLER

Kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin hazirlanan istatistikler Kuru-
mun intranet ve internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

2.2.4.1.4. KALITE VE SUREC YONETIMI

Kalite Standartlari Programi basligi altinda baslatilan ¢alismalara; standartlara ait 4 proje ve kalite ve proje
yonetimi faaliyetleri olmak Gzere iki ayri koldan devam edilmistir. Projelerle ilgili alandaki standartlar veya mo-
dellerin gerekleri yerine getirilerek, ilgili standart veya modelin belgelenmesine yonelik faaliyetler yiritilmus-
tur. Asagida detaylari verilen projeler belgelendirilmistir. Kalite ve proje yonetimi faaliyetlerine yonelik olarak alt-
yapinin olusturulmasi, standartlar arasi esgiidimun saglanmasi, stire¢ analizlerinin ve sistem test sireclerinin
yapilmasi hedeflenmistir. Yuritilen 4 projeye iliskin icerik ve kapsam asagida tanimlanmustir.

"BGYS" projesi ile Kurum Bilgi Teknolojileri ve Altyapi Hizmetleri kapsaminda, 1ISO 27001 Bilgi Guvenligi
Yonetim Sisteminin (BGYS) kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, gozden gegirilmesi, strekliliginin saglanmasi ve iyi-
lestirmesi igin standart gereklerinin yerine getirilmesi calismalari yaritilmus ve sonuclandinimistir. Bu proje
calismalari sonucunda, ISO 27001 standardi 2013 yili temmuz ayi icerisinde basari ile belgelendirilmistir.

“ISYS" projesi ile Kurum Bilgi Teknolojileri ve Altyapi Hizmetleri kapsaminda, ISO 22301 i,s Surekliligi Yone-
tim Sistemi'nin (ISYS) kurulmasi, kurumun kritik is sureclerinin devamliigini saglanmasi, saglanamadig durum-
larda hedeflenen sureler icerisinde yeniden ¢alisir hale getirilmesi ¢alismalari yiritilmus ve sonuclandinimistir.
Bu proje calismalari sonucunda, ekim ayi itibariyla belgelendirmeye hazir hale gelinmis, Turk Standartlari Ensti-
tusundn (TSE) ilgili alanda akredite olmasi beklenmistir.

“ITIL" projesi ile Kurum Bilgi Teknolojileri ve Altyapi Hizmetleri kapsaminda 1ISO20000 Information Techno-
logies Infrastructure Library (ITIL) Bilgi Teknolojisi Altyapi Kiitliphanesi Sistemi'nin kurulmasi, isletilmesi, izlen-
mesi, gézden gecirilmesi, sirekliliginin saglanmasi ve iyilestirmesi icin standart gereklerinin yerine getirilmesi
calismalar yuratilmds ve sonuglandirimistir. Bu proje ¢alismalari sonucunda, ISO 20000 standardi 2013 yili
temmuz ay! icerisinde basari ile belgelendirilmistir.

“CMMI Seviye 3" projesi ile Kurumun gelistirmekte oldugu elektronik uygulamalarda, yaziim gelistirme su-
reclerinin Capability Maturity Model Integration (CMMI) Entegre Bitlnlesik Yetenek Olgunluk Modeli “Seviye 3"
olgunluk seviyesine getirilmesi calismalari yiratdlmustdr. Bu proje ¢alismalari sonucunda, SCAMPI B denetimi-
ne girilmis ve mevcut durumumuz hakkinda bir durum raporu alinmistir. Bu kapsamda eksiklerimizin giderilmesi
ve SCAMPI A denetimine girilerek CMMI Seviye 3 belgelendirilmesinin yapilmasi hedeflenmektedir.

© 2.2.4.1.5. ELEKTRONIK KAMU ALIMLARI PLATFORMU (EKAP)

Kurum, elektronik ihale projesinin hayata gecirilmesi hedefi dogrultusunda EKAP’I 01.09.2010 tarihinde
devreye almistir. Bu tarihten itibaren ihale sirecinde yer alan ihtiyag raporu, ihale dokiimani ve ihale ilani ha-
zirlanmasi, ilanlarin yayinlanmasi, ihale ve on yeterlik dokimanlarinin e-imza/m-imza kullanilarak indirilmesi,
dokiman satislarinin kaydedilmesi, teklif zarflarinin kaydedilmesi, teklif degerlendirme kayitlarinin alinmasi, ka-
tim ve yeterlik kosullarina iliskin sorgulamalarin yapilmasi, yasaklilik teyidi, ihale sonuglarinin bildirimi ve ilan
edilmesi asamalari EKAP tzerinden yiritilmeye baslanmistir. Ayrica dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin
tutarina iliskin bilgiler de her ay EKAP lzerinden kayit altina alinmaktadir.
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Ihale siirecine iliskin yukarida belirtilen is ve islemlerin disinda s6zlesme uygulamasi siirecine iliskin olarak
da sozlesme devir kayd ve teyidi, is artisi/is eksilisi/fiyat farki/hakedis 6demesi kayit ve glincelleme, sdzlesme
fesih kaydi, is deneyim belgesi kayit ve glincelleme ve bir bakista s6zlesme gibi uygulamalar da EKAP tzerinden

yurdtilmektedir.

31.12.2013 itibariyla EKAP'ta kayith toplam 443.946 kullanici bulunmaktadir. Ayrica EKAP'In ana sayfasi
gunlik ortalama 61.750 kere ziyaret edilmektedir. 31.12.2013 tarihi itibariyla EKAP'ta gerceklesen cesitli ra-

kamlar yer almaktadir.

Tablo 22. Rakamlarla EKAP

01 Eylul 2010 - 31 Arahk 2013 EKAP

Kayitli idare Sayisi 27.365
Kayrtl istekli Sayisi 39.858
Kayith Kullanici Sayisi 443,946
Girilen Dogrudan Temin Kaydi Sayisi 930.750
Alinan IKN Sayisi 697.145
llan Edilen ihale Sayisi 349.124
Zeyilname Sayisi 49.784
Yasaklilik Teyidi Sayisi 2.753.563
Bildirilen Sozlesme Sayisi 819.984
Ziyaretci Sayisi 63.096.433
E-imza/m-imza ile On yeterlik/ihale Dok. indirme Sayisi 1.191.452
Idareden Satin Alinan ihale Dokiimani Sayisi 1.238.884
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4734 sayih Kanun'un 53'lncl maddesi uyarinca, yine ayni maddede belirtilen biyikligl asan s6zlesme-
lerde, yiikleniciler tarafindan Kuruma ddenmesi gereken onbindebes Kurum paylarinin 6denip 6denmediginin
sonug bildirimi asamasinda kontrol edilmesi ve 6denmemesi durumunda yeni IKN (ihale Kayit Numaras) veril-
memesi gibi uygulamalarla 6zellikle onbindebes gelirlerinde EKAP'In devreye alinmasindan dnceki dénemlere
gore ciddi gelir artisi (Tablo 23) saglanmistir. 2009 ve 2010 yillarindaki onbindebes Kurum payi gelirleri sirasiyla
22,1 ve 25,4 milyon TL olarak gerceklesirken ihalelerin EKAP'ta gerceklesmesinin s6z konusu oldugu 2011 yilin-
dan itibaren Kurumun bu gelirlerinde 6nemli bir artis saglanmistir. 2013 yilinda onbindebes Kurum payi gelirleri
2009 yilina gére %124,7 artarak 49,66 milyon TL olarak gerceklesmistir. ilan gelirleri ile birlikte Kurumun bu iki
kalemden elde ettigi gelirleri 2013 yilinda 2009 yilina gore %55,2'lik artis ile 109,46 milyon TL'ye ¢ikmistir.

Tablo 23. Kurum Gelirlerinde Saglanan Artis

Gelirler lan Bir Onceki Yila  Onbindebes Eggg"g:'f;s\i“r:‘?
(milyon TL) Gore Degisim%  Kurum Payi y 8l;

2009 48,45 - 22,10 - 70,55
2010 53,27 9,94% 25,40 14,94% 78,67
2011 60,60 13,77% 36,17 42,43% 96,77
2012 60,20 - 0,66% 42,10 16,30% 102,30
2013 59,80 -0,66% 49,66 17,96% 109,46
2009 - 2013 - 23,4% - 124,7% -
Farki

Ote yandan EKAP (izerinden sunulan hizmetler temel olarak idarelere yonelik uygulamalar, isteklilere y6-
nelik uygulamalar ve EKAP ana sayfasi Gzerinden tim gercek/tiizel kisilere agik olan uygulamalar olarak sinif-
landirilabilir.

© 2.2.4.1.5.1.idare Bileseni

Bu bilesen ihtiyag kaydindan s6zlesme imzalanmasina kadar idareler tarafindan gerceklestirilen stireclerin
tamami, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara iliskin kayitlar ile s6zlesme uygulamasina yonelik uygulamalari
kapsamaktadir.

idareler, 4734 sayill Kanun kapsamindaki ihaleler, istisna kapsamindaki alimlar ve 4734 sayili kanun kapsa-
mi disindaki alimlarla ilgili islemlerini EKAP (izerinden yapabilmektedir. idareler kanun kapsaminda yapacaklari
ihalelerde ihtiyaclarina iliskin ihtiyag raporlar hazirlamakta, ihalelerini kaydederek ihale kayit numarasi (IKN)
almakta ve on yeterlik/ihale dokimanlarini mevzuata uyumluluk kontrolleri yapan bir sihirbaz araciligiyla EKAP
tzerinden olusturmaktadir. EKAP ile mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri igin; 6n
yeterlik sartnamesi, idari sartname, sozlesme tasarisi, gerceve anlasma, minferit sozlesme tasarisi dokiiman-
lari hazirlanmaktadr. idareler teknik sartnamelerini de Kurum tarafindan belirlenen dosya formatinda ve izin
verilen boyutu (40MB) asmamak kaydiyla EKAPa yikleyebilmektedir.
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Idareler, ihaleler ile ilgili ilanlarini EKAP (izerinden ihale dokiimanlariyla uyumlu bir sekilde hazirladiktan
sonra Kuruma gondermektedir. Kurum tarafindan idarelere yol gostermek amaciyla sekil ve esas yoninden 6n
kontrol ve kabul islemi (6n inceleme islemi) yapilmaktadir. Buna karsilik, 4734 sayili Kanun'un 13 tinci madde-
sinin (b)/1 bendi kapsamindaki ihalelere iliskin ilanlar ile kapsam disi ve istisna kapsamindaki alimlarin ilanlari
tzerinde 6n kontrol/on inceleme islemi yapiimamaktadir. Anilan sirecin sonunda ise idarelerin yukarida belirti-
len ihale ve alim ilanlari EKAP iizerinde ve Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanmaktadir.

Bu ozelliklere ek olarak idareler, yaklasik maliyet hesaplama islemlerini (sadece tibbi cihaz ve sarf malze-
mesi alimlarinda), teklif kabul ve degerlendirme islemlerini, yasaklilik teyidi islemlerini yapabilmektedir. Ayrica
teklif degerlendirme siirecinde kesinlesmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu sorgulamalarini, tibbi cihaz alim-
larinda drdnle ilgili belge ve kayit sorgulamalarini, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenilen ihalelerde gelir
tablosu/bilango sorgulamalarini ve eger sunulan is deneyim belgesi EKAP Gzerinden hazirlanmissa bu belgele-
ri sorgulayabilmektedir. ihale sonuclandiktan sonra sonug formlari EKAP {izerinden Kuruma gonderilmekte ve
sonug ilanlar EKAP Uzerinde (Bir Bakista ihale) ve Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanmaktadir. Dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlar da aylik bazda alim ve butce tirlerine gore EKAP Gzerinden Kuruma bildirilmektedir.

2013 yili eylil ayi icerisinde devreye alinan yeni bir uygulama ile istisna kapsaminda ve Kanun kapsami di-
sinda olup ilani Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanan alimlarin dokiimanlarinin da EKAP"a yiiklenmesine ve EKAP
ana sayfasi Gzerinden gorilebilmesine imkan saglanmistir. Bu yolla, istisna/kapsam disi alimlarda da saydamli-
gin ve rekabetin artinimasina katki saglanmistir.

2013 yili icerisinde idarelere yonelik EKAP'ta devreye alinan énemli uygulamalardan birisi de “ihale Bilgi
Sorgulama” modiiltidir. Bu uygulama sayesinde idarelerin kendi yaptiklari ihalelerle ilgili pek cok bilgive (tek-
lif bedelleri, teklif verenler, dokiiman satin alanlar, ihale tarih-saati gibi) toplu raporlama yoluyla ulasabilme,
bu bilgileri analiz edebilme ve gerekirse kendi biinyelerindeki cesitli yaziim uygulamalarina aktarabilme imkani
saglanmistir.

EKAP Ulzerinde sozlesme surecinde gergeklestirilen islemlerin de tamamina yakini kayit altina alinmaktadir.
Bunlar; sdzlesme deuvir, teyit ve sorgulama islemleri, is artisi/eksilisi/fiyat farki/hak edis 6demesi kayit, sorgu-
lama ve glincelleme islemleri, sozlesme fesih islemleri, is deneyim belgesi kayit ve glincelleme islemleri ve “Bir
Bakista Sozlesme” uygulamasindan olusmaktadir. 2013 yil sonu itibariyla EKAP (izerinde toplam 8.452 adet is
deneyim belgesi olusturulmus ve kayit altina alinmistir.

EKAP'In idarelerin giincel mevzuati ihale dokiimanlarina yansitmasinda ve ihale sirecinde yer alan diger
uygulamalari mevzuata uygun olarak EKAP lizerinden gerceklestirmesinde de 6nemli katkisi olmustur. Bu kap-
samda, 13.4.2013 tarihli ve 28617 sayili, 24.9.2013 tarihli ve 28775 sayili, 28.11.2013 tarihli ve 28835 sayili ve
25.12.2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelik degisiklikleri ile 30.01.2013 tarihli
ve 28544 sayili, 13.4.2013 tarihli ve 28617 sayili, 23.8.2013 tarihli ve 28744 sayil, 24.9.2013 tarihli ve 28775
sayili, 28.11.2013 tarihli ve 28835 sayili ve 25.12.2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
teblig degisikliklerine iliskin mevzuat uyarlamalari EKAP'a aktariimistir. Bu sekilde EKAP 6n yeterlik sartnamesi,
idari sartname, s6zlesme tasarisi, standart formlar, ilan, yasaklilik teyidi alinmasi gibi mevzuat degisikliklerinden
etkilenen uygulamalarda idareleri yonlendirerek ihale stirecinin mevzuata uygun sekilde islemesinde yol goste-
rici olmustur.
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O 2.2.4.1.5.2.Istekli Bileseni

Elektronik Kamu ihale Biilteni 01.09.2010 tarihinden itibaren EKAP'ta diizenli olarak yayimlanmaktadir.
EKAP'a kayith olan gercek ve tiizel kisiler cesitli arama kistaslari kullanarak ilgilendikleri ihaleleri ve ilanlar EKAP
uzerinden goruntilemekte ve on yeterlik sartnamesi, idari sartname, sozlesme tasarisi, teknik sartname ve
standart formlar gibi gerekli tim parcalari iceren on yeterlik/ihale dokiimanlarini ticretsiz olarak indirilebilmek-
tedir.

Ayrica, ihale bilgilendirme servisi yardimiyla ilgilendikleri sektor, il ve ihale tirini secerek o gtin ilani ¢ikmis
ihalelerin listesini e-posta ile alabilmektedir.

EKAP'a kayith gercek/tizel kisiler ihale ajandasi ile;

» llgilendikleri ihaleleri ajandalarina atabilmektedir.

» Ajandaya aldiklari ihalelerdeki degisiklikleri izleyebilmekte (zeyilname, ihale tarihi erteleme gibi) ve bil-
gilendirmeleri e-posta ile alabilmektedir.

» Haberleri, duyurulan ve ajandadaki ihaleleri Yahoo, Outlook ve Gmail takvimlerine senkronize edebil-
mektedir.

» EKAP takviminden ihale ile ilgili tim kritik gtinleri ve hatirlatmalari izleyebilmektedir.

Mobil EKAP (M-EKAP) uygulamasi iPhone, iPad, Android ve Windows 7 telefonlar ve tabletlerde kulla-
nilmaya baslanmistir. Bu kapsamda;

» Basitihale Arama

» Detayli ihale Arama

» M-imza Kullanarak ihale Dokiimani indirme

« E-imza/m-imza Kullanilarak ihale Dokiimani indirme Tutanak Ciktilar Sorgulama,
»  GUnluk Biltenler

»  Kurul Karar Tutanak Sorgulama

« Yaklasik Maliyet Araliklarina Gére ihale Kurallari Sorgulama

uygulamalari devreye alinmistir.

Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda
gerceklesen toplam
kamu alimlarinin
sozlesme tutari:
89.237.530.000 TL
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EKAP'a kayitl gercek/tiizel kisiler, mal alimlari, yapim isleri, hizmet alimlari ve danismanlik hizmet alimlari
biltenlerine ulasabilmekte ve istedikleri blltenleri bilgisayarlarina indirebilmektedir. Ayrica sartname havuzu
uygulamasiyla daha once ihalesi yapilmis islerin ihale dokimanlarina ulasabilmektedir.

EKAP'a kayith olan gercek/tiizel kisiler, e-imza veya m-imza ile 6n yeterlik/ihale dokimanini indirmeleri
durumunda dokimani satin almis sayilmaktadir. Bu yolla idareye gidip ihale dokiimanini satin alma gerekliligi
ortadan kalkmistir. Sadece 6n yeterlik/ihale dokiimani bedeli baz alindiginda EKAP'a kayitli gercek/tiizel kisiler
2013 yilinda dokiiman satin alma giderlerinden yaklasik 57 milyon TL tasarruf etmistir. Bu kisilerin idarelere git-
mek icin harcadiklari zaman ve diger maliyetler de hesaba katildiginda tasarruf edilen rakam cok daha yiksektir.

E-imza/m-imza ile dokiman indirme uygulamasi ihalelerde rekabeti de artirma yonunde etkide bulundu-
gu yonunde degerlendirilmektedir. 2013 yili sonu itibariyla yapim isleri harig tim ihalelerde e-imza/m-imza ile
dokdman indirilmis olmasi durumunda ortalama teklif sayisi artmistir. Buna iliskin rakamlar asagida Tablo 24'te
gosterilmistir.

Tablo 24. Ortalama Teklif Sayilari

Toplam Kayit Sayisi

ihale Tipi _ _
e-lmzasiz e/m Imzali Artis % Ortalama
Mal 2,98 523 75,5 4,25
Yapim 7,12 6,28 -11,8 6,50
Hizmet 2,46 4,53 84,1 3,41
Danismanlik 7,61 8,96 17,7 8,65

O 2.2.4.1.5.3. EKAP Ana Sayfasi Uzerinden Sunulan Uygulamalar

EKAP'a kayitl olmayan kisiler de EKAP (zerinden glinlik Kamu ihale Biilteni'ni ihale tiirii bazinda indi-
rebilmektedir. Basit, detayli ve sektorel ihale arama secenekleri kullanilarak ihale aramasi yapilabilmekte ve
“Bir Bakista ihale” uygulamasi tizerinden tek tikla ihale ilanlari, sonug ilanlari ile 6n yeterlik/ihale dokimanlarini
goruntuleyebilmektedir. Bu yolla Kanun kapsaminda EKAP uzerinden yurutulen ihalelerle ilgili en Ust dizeyde
seffaflik saglanmistir.

EKAP ana sayfasi lizerinde yardim videolari, yardim sayfalari ve sikca sorulan sorular ile kullanicilarin merak
ettigi bircok konuya aciklik getirilmektedir. “EKAP'ta Yenilikler” bolimdu ile EKAP'ta devreye alinan yeni uygula-
malarla ilgili detayli bilgilere ve kullanim kilavuzlarina erisilebilmektedir.

Yasakli sorgulamasi ile Resmi Gazete'de yayimlanan ihale yasaklama kararlari ile ihalelere katiimaktan
yasaklananlarla ilgili arama yapilabilmektedir. Ayrica itirazen sikayet basvurusu, Kurul karari, mahkeme karari,
sozlesme devirleri ve Kurul karar tutanaklari sorgulama islemleri EKAP ana sayfasindan yapilabilmektedir. EKAP
ana sayfasi Gzerinden sunulan uygulamalarin tam listesi Tablo 25'te verilmistir.
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Tablo 25. EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu) Uygulamalar

Kullanici  Ana Ment

1.Seviye Alt Mendii

2013

faaliyet raporu

2.Seviye Alt Meni

Gunluk Blltenler

Guinliik Bilten Arsivi (pdf) / indirme

Ihale Arama

idare

ihale Oncesi

ihale islemleri

Ihtiyac Raporu islemleri

Ihale Kayit

Sartname Havuzu

Yaklasik Maliyet Hesaplama (Tibb
Cihaz Alimlari)

Cerceve Anlasma islemleri

Minferit S6zlesme Kayit

Miinferit Sozlesme islemleri

Gerceve Anlasma Yeterlilik
Degerlendirme Islemleri

Gerceve Anlasma Fesih
Islemleri

Gerceve Anlasma Kisim iptal

Gecersiz Teklif Bildirimi

Cerceve Anlasma isl. Kul.
Kilavuzu

llan islemleri

llan Hazirlama

Diger ihale ilanlari

Sevk ve islem Formu
Gonderme

llan Durum izleme

Ihale Komisyonu islemleri

Ihale Dokiimanlari Goriintiileme

Dokiiman Satis islemleri

Dokiman Satis

ihale Dokiiman Satis Listesi
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Teklif Degerlendirme

Belge Sorgulama

Teklif islemleri | E-Teklif Degerlendirme

E-Teklif Degerlendirme Sonrasi Komisyon Karari Olusturma
E-Teklif ihale Yetkilisi Onay:

Cevrim ici Tahsilat
Sorgulama

Onbindebes Tahsilati Giris

EKAP ihalesi Tahsilat islemleri :
' llan Tahsilati Giris

stisna Kapsamdisi
Onbindebes Tahsilati Giris

Cevrim ici Tahsilat
Sorgulama

Onbindebes Tahsilati Giris

Sézlesme Oncesi _ _
KSP Ihalesi Tahsilat Islemleri

Teyit Sorgulama

idare Teyit Formu Doldurma

Yasakl Sorgulama

Dogrudan Temin islemleri Dogrudan Temin

Dogrudan Temin Kalemleri

Sonu¢ Formu Gonderme

Sonug Islemleri
Gerceve Anlasma Sonug

ihale Sonuc Formlari Formu Gonderme

Sonug Formu Degisiklik

Sonug Formu Sorgula

Kullanicilar

Mesajlasma islemleri

Rol Atama

Plaiierin Iy Diizeltme / ilan Iade istegi

Duzeltme / llan lade Istegi Gonderme

Diizeltme / lan lade
Istekleri Gorlintlileme
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KSP'den Devam Eden Ihale
ve Miinferit Szl. Isl.

EKAP’ta Olusturulmus
Mdnferit S6zlesme Islemleri

KSP ihalesi Teyit Formu
Sorgulama

Anket Kullanici Anketleri

KSP ihale islemleri

Platform islemleri
Kullanici Ekleme

Ajanda

Idare Bilgileri

Gonderilen Tebligatlar

Tebligat islemleri
Tebligat Gonderme

Idare
Guvenlik Ayarlar
. . _ Sozlesme Devir Bildirimi
Sozlesme Devir Islemleri :
Sozlesme Devir Listesi
Diizenlenen is Deneyim
is Deneyim Belgeleri Belgeleri
} s Deneyim Belgesi Kayit
Sozlesme _ —
Uygulamalar | Is ArtI,S/EkSIh,S( Fiyat Farki
Is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki (+/-) ve (+/-) ve Hakedis Kayit
Hakedis Islemleri is Artis/Eksilis/ Fiyat Farki
(+/-) ve Hakedis Sorgulama
Sézlesme Fesih islemleri
Bir Bakista Sozlesme
Ihale Arama
ihale Dokimani/Minf. Sozlesme
istekli ihale islemleri Ve el

E-imza/M-imza ile Dokiiman indirme
Tutanak Ciktis

Sartname Havuzu
KSP ihale Arama
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Istekli

GUnluk Blltenler

Cerceve Anlasma Bilgileri

KSP Sonuc ilani Arama

ihale Bilgilendirme Servisi

Bugunku Mal Alimlar Bulteni

Mal Alimlari

Mal Alimlar Sonug

Buglinkii Yapim isleri Biilteni

Yapim isleri

Yapim isleri Sonug

Buglinkd Hizmet Alimlar Bilteni

Hizmet Alimlari

Hizmet Alimlari Sonug

Buglinkl Danismanlik Hizmet Alimlari
Biilteni

Danismanlik Hizmet Alimlari

Danismanlik Hizmet Alimlar
Sonug

Gunlak Bdlten Arsivi

GUnliik Biilten Arsivi (pdf) / indirme

llan Arama
Islemleri

On ilan Arama

Ihale ilani Arama

Diizeltme ilani Arama

ptal ilani Arama

Sonuc ilani Arama

istisna / Kapsam Disi ihale ilanlari

Teklif islemleri

E-Teklif Hazirlama/Gonderme

E-Teklif Hazirlama/Gonderme testi

E-tekliflerim

Durum izleme Ekrani

Sézlesme Oncesi

EKAP ihalesi Tahsilat islemleri

KSP ihalesi Tahsilat islemleri

Platform islemleri

Kullanicilar

Rol Atama

Imza Yetkilisi Ekleme Giincelleme
Evrak Takibi

Gercek / Tuzel Kisi Bilgileri Guncelleme
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Istekli

Imza Yetkilisi Ekleme / Glincelleme

Anket

Kullanici Anketleri

Kullanici Ekleme

Imza Yetkilileri Listesi

Ajanda

Tebligat islemleri

Tebligatlarim

Vatandas

Sorgulama
Islemleri

Kurul Kararlari (Uyusmazlik Kararlari )

Kurul Kararlari (Mahkeme Kararlari)

Kurul Kararlari (Dizenleyici Karar

Itirazen Sikayet Basvurusu Sorgulama

Yasakli Sorgulama

Kurul Karar Tutanaklar

Kurul Karar Tutanaklari
(Dlizenleyici Karar)

Kurul Karar Tutanaklar
(Mahkeme Kararlari)

Sozlesme Devri Sorgulama
(Firma)

Protokol Numarasi Hatirlatma

E-imza Gecerlilik Kontrolii

ihale islemleri

Ihale Arama

KSP Ihale Arama

KSP Sonug ilani Arama

Kayit islemleri

Idare Kaydi

idare Protokol Durum izleme

Gercek veya Tuzel Kisi Kaydi

Gercek veya Tuzel Kisi Protokol Durum
Izleme

Gunluk Bultenler

Guinliik Biilten Arsivi (pdf) / indirme

Sézlesme Oncesi

Yasakl Sorgulama
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O 2.2.4.1.5.4. E-Miinferit Alm Ihalesi Uygulamasi

2013 Yil Programi'nda 318 numarali tedbir olarak ¢erceve anlasmalar yoluyla yapilan kamu alimlarinin
minferit ahim sureglerinin, tekliflerin gonderilmesi ve degerlendirilmesi de dahil olmak tizere, tamamen EKAP
tzerinden gerceklestirileceginden bahsedilmis ve bu tedbirle ilgili sorumluluk Kuruma verilmistir. 19.06.2013
tarihinde Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile isbirligi icerisinde devreye alinan ve ilk pilot uygulamalarl Istanbul
Anadolu Giney Kamu Hastaneleri Birligi ve Erzurum Kamu Hastane Birligi tarafindan gerceklestirilen elektronik
munferit alim ihaleleriyle EKAP'ta yeni bir donem baslamis, miinferit sozlesme sireci tamamen kagitsiz olarak
elektronik ortamda EKAP Gzerinden gerceklestirilmistir. Bu sekilde 2013 yili icerisinde tibbi cihaz, ilag alimi ve
bilgisayar alimi gibi farkli sektorlerde toplam 23 adet e-mutinferit alim ihalesi yapilmis, bu ihaleler sonucunda da
toplam degeri yaklasik 2,15 milyon TL olan 56 adet sozlesme imzalanmistir. Bundan sonraki siirecte tamamen
elektronik ortamda ydrdtilen ihalelerin sayisi artacak ve EKAP idarelerin, gercek ve tiizel kisilerin islerini kolay-
lastirmaya devam edecektir.

© 2.2.4.1.5.5. EKAP idare ve istekli Kaydi ve Etkilesim Merkezi Bileseni

Kurum Etkilesim Merkezi (KEM), idare ve istekli kayitlari ile bu stirece iliskin islemlerinin yirGtuldugi ak-
tivasyon hizmetlerini ve cagri hizmetlerini, 1 sipervizor, 3 teknik destek personeli, 3 takim lideri, 7 aktivasyon
operatorl ve 20 ¢agr elemani olmak zere toplam 34 personel ile ytritmektedir. Aktivasyon merkezi tarafin-
dan protokol kayitlarinin yapilmaya baslandigi 23.02.2010 tarihinden 2013 yili sonuna kadar, 27.242 idare ile
40.240 istekli (gercek /tiizel kisi) kaydi yapilmistir.

Aylara gore farklilik gostermekle beraber ortalama etkilesim merkezi aylik ¢agri sayisi 12.500-13.500 ban-
dinda yer almaktadir. 2013 yilinda etkilesim merkezine gelen ve kayit altina alinan cagri sayisi 146.610'dur. Ak-
tivasyon ve yonlendirme yapan personel disinda kalan 20 personel dogrudan gelen cagrilari karsilamaktadir ki
bu personel Seviye-1 (S-1) olarak tanimlanmaktadir. Gelen ¢agrilarin % 97'si ilk seviye (ilk kontak) olan S-1 tara-
findan karsilanmaktadir. Ancak S-1 tarafindan ¢ozilemeyen, Teknik Destek Ekibi/Seviye-2 (S-2) ve Uygulama
Gellstlrme ve Sistem Ekibi Seviye-3 S-3)'e aktarilan kayit sayisi toplam ¢agri sayisinin % 3'Uni olusturmaktadir.
S-1 tarafindan ¢6ziime kavusturulamayan bu cagrilar sistem tzerinden acilan bir kayit ile aktwasyon birimi, S-2
ve S-3 sorumlularina aktarilarak ilgisine gore bu sorumluluk seviyeleri tarafindan ¢ozulmektedir.

Turkiye'nin her yerinden idare ve gercek/tiizel kisiler tarafindan, 444 0 545 (KiK) licretsiz olarak aranabil-
mektedir. 444 0 545 (KIK) Gzerinden toplam 146.610 arama yapilmis, ancak bu ¢agrilarin 146.159'u cevaplandi-
nimistir. Cagri personeli tarafindan hat yogunlugu nedeniyle karsilanmayan veya bekleme siresi igerisinde fark-
I gerekgeler ile arayan kisilerin bekleme siresi icerisinde ¢agriyi sonlandirmasi sonucu kayit altina alinmayan
cagrilar kagan cagri olarak degerlendirilmektedir. 2013 yiliicerisinde bu nitelikte olan cagri sayisi (451) dnemsiz
seviyede (%0,3) kalmistir.

O 2.2.4.2.iLAN YONETIM SISTEMi VE KAMU IHALE BULTENINE ILISKIN FAALIYETLER
O 2.2.4.2.1.1lan Yénetim Sistemi ve Kamu ihale Biiltenine iliskin Faaliyetlerin isleyisi

4734 sayil Kanun'da 4964 sayil Kanunla yapilan degisiklik ile ihale ilanlarinin 01.01.2004 tarihinden itiba-
ren Kurum tarafindan cikarilan Kamu ihale Biilteninde yayimlanmasi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayil Kanun'da gecen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Kamu ihale Biilteni'ne iliskin genel esasla-
ra Kamu ihale Genel Tebligi'nin 30 uncu maddesinde ver verilmis bulunmaktadir.

Ihale sirecinin ilk ve 6nemli adimini olusturan ihale ilanlarinin idarelerce mevzuat hikimleri dogru uygu-
lanarak yapilabilecek olasi hatalarin en aza indirgenerek hazirlanmasini temin etmek, boylece idarelere ve/veya
Kuruma ilanlarla ilgili gelebilecek sikayetleri azaltmak, ihale sirecini dogru baslatmak, kanunun temel ilkelerini
olusturan saydamlik, rekabet, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasini sag-
lamak misyonu ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede; ilanlarin sekil ve esas yoninden 6n kontrol ve kabul islemleri
(6n inceleme) ile baslayan, kontrol ve destek hizmetleri ile devam eden ve giinliik Kamu ihale Biilteni'nin yayim-
lanmasi ile tamamlanan bir ilan yonetim sistemi sireci isletilmektedir.
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Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanmak iizere tamamen elektronik ortamda hazirlanarak, internet tizerinden
Kuruma gonderilen ve ilan yonetim sistemine gelmis olan ilan metinleri Gzerinde 01.01.2004 tarihinden itibaren
idarelere yol gostermek amaciyla sekil ve esas yoninden 6n kontrol ve kabul islemi (6n inceleme islemi) yapil-
makta olup, bu asamada mevzuat hikimlerine uygun olmadig! tespit edilebilen hususlarin ilgili maddelerine
gore gerekgesi ile birlikte internet (zerinden idarelere bilgi akisi saglanarak ilanlarin ve ihale dokiimaninin tekrar
gozden gecirilmesi i¢in iade islemi yapiimaktadir. llanin iadesi yapildiginda idare ¢ok kisa bir stirede ilaninin Gze-
rinde istedigi degisikligi yaparak yeniden Kuruma gonderebilmektedir.

Boylece, bir yandan idarelerin yapilacak hatali bir islem sonucu ihale konusu isi zamaninda karsilayamama-
lari onlenmekte ve kamu kaynaginin etkin ve zamaninda kullaniimasi saglanmakta, diger yandan da Kurumun
asli gorevleri arasinda yer alan ihale mevzuati hakkinda egitim verilmesi isi elektronik yolla da gerceklestirilmis
olmaktadir.

ilanin s6z konusu tespitler dikkate alinmadan aynen veya bir kismi diizeltilerek tekrar Kuruma génderilmesi
halinde ise ilan yayim icin kabul edilmektedir.

2013 yilinda ilan yonetim sistemi icerisinde 6n kontrol/én inceleme islemine tabi olan ilanlardan; idare-
lerce girilen bilgilerden mevzuat hikimlerine esastan uygun olmayan hususlarin tespit edilmesine bagl olarak
62.109 adet ihale ilaninin 20.2140 (%32,5'i), 746 adet diizeltme ilaninin 579'u (%77,6's1), 1.610 adet iptal ilani-
ninise 476's1 (%29,6's1), ilgili idarelere internet izerinden iade islemi yapilmistir (Tablo:26).

Diger bir anlatimla, 6n kontrol/6n incelemeye tabi olup Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanan ihale ilanlarinin
%32,5'i, 6n kontrol ve kabul islemleri sonucunda sekil ve esas yoniinden esastan aykirilik icerdigi icin en az bir
defaiade islemine konu edilmistir.

Tablo 26. ilan Yénetim Sistemi - ilan On Kontrol/On inceleme islemi Sonucunda Yillik iade Edilen ilan Sayilari

2009 YILI ihale ilani Diizeltme ilani iptal ilani
Gelen ilan Sayisi 49.902 2.743 1.201
lade Edilen ilan Sayisi 32.651 1.813 735
2010 YILI ihale ilani Diizeltme ilani iptal ilani
Gelen ilan Sayisi 55.268 2.290 1.165
lade Edilen ilan Sayis! 35.848 1.420 812
2011 YILI ihale ilani Diizeltme ilani MEWIE
Gelen ilan Sayisi 62.603 1.198 1.719
lade Edilen ilan Sayisi 32.304 821 615
2012 YILI ihale ilani Diizeltme ilani iptal ilani
Gelen ilan Sayisi 62.122 820 1426
lade Edilen ilan Sayisi 29.166 677 204
2013 YILI ihale ilani Diizeltme ilani iptal ilani
Gelen ilan Sayisi 62.109 746 1.610
lade Edilen ilan Sayisi 20.214 579 476

Not: 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin 4734-13/a, 13(b)/2, 13(b)/3 madde kapsamlarina gore hazirladiklari ihalelere ait
onilanlar, ihale ilanlari, diizeltme ilanlari, iptal ilanlarinin 6n kontrol ve kabul islemleri yapiimaktadir. Kanun'un 13(b)/1 kapsamindaki ilan-
larin 6n kontrol/inceleme islemleri ise yapiimamaktadir. Yukaridaki bilgiler 6n kontrol ve kabul islemleri yapilan ilanlara gore cikarilmistir.
Tabloda belirtilen: Gelen ilan Sayisi; On Kontrol/Kabul islemi yapilan-yayimlanan ilan sayisini ifade etmektedir. iade Edilen ilan Sayisi: On
inceleme sonucunda iade islem sayisini ifade etmektedir.
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4734 sayil Kanun'un 13 Gncd maddesinin (b)/1 bendi kapsamindaki ihale ilanlari ile kapsam disi ve istisna
kapsamindaki alimlarin ilanlari tizerinde 6n kontrol/6n inceleme islemi yapilmamaktadir.

Sistemin bu sekilde gergeklestiriimesi sonucunda ilanlarin yiksek oranda dogru yayimlanmasi saglan-
makta, buna paralel olarak ihale dokiimanlarinda da diizeltme yapilmasina katki saglanarak ihale stireci dogru
baslatiimakta, boylece ihale stireci baslangicinda dokiimanin ve ilanin hatali olmasi nedeniyle ihale sirecinin
aksamasi buyik oranda onlenmektedir.

Kurum, ilan tzerinde idarelere yol gostermek amaciyla 6n inceleme yaptigindan, bu asamada tespit edilip
idarece dizeltilmeyen hususlar ile tespit edilemeyen diger mevzuata aykiri hususlarda sorumluluk idareye ait
olmak (izere kabul edilen ilanlar, ilan iglemleri Yonetim Sistemi araciligiyla giinliik yayim planinin olusturulabil-
mesi icin Kamu ihale Biilteni'nin hazirlanmasi islemleri adimina aktarilarak en geg 2 is gunu igerisinde yayimlan-
maktadir.

Gunlik yayim programina alinmis tim ilanlar icin, (Ginlik ortalama 1.350 adet ilan metni islenerek ya-
yimlanmaktadir.) oncelikli olarak Biilten i,slemleri/Bl'then Hazirlama ekranindan ihale turl ve bilten yayim tarihi
secilerek word ortamina ayri ayri aktarilarak sayfa diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu asamada biilten icindeki tim
ilanlar biilten formatina uygun tek tek diizenlenmektedir. ilanlarin yazi karakteri, puntosu ve paragraf araliklari
dizenlenerek ilan icerigindeki gereksiz tim bosluklar kaldinlmakta, biyik kigctik harf kontrolleri yapiimakta,
bozuk tablolar diizeltiimekte, bold (koyu) ve italik yazilar formata uygun sekilde diizenlenmekte, icindekiler ve
indeks sayfalari da hazirlanarak giinliik Kamu ihale Biilteni pdf formatinda (Mal Alimi, Hizmet Alimi, Yapim i,sleri,
Danismanlik Hizmet Alimi) olusturulmaktadir.

Bir sonraki is giintne ait hazirlanan bdltenler gln icerisinde Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nun ilgili
kismina yuklenmekte, ylklenen bu biltenler gece saat 00.00'da otomatik olarak kullanicilarin erisimine acil-
maktadr.

O 2.2.4.2.2. Kamu ihale Biilteninde ilanlarin Yayimlanmasi Faaliyeti

Kamu ihale Biilteninde, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin gerceklestirdikleri ihalelere ait on ilan,
ihale ilani, dizeltme ilan, iptal ilani ve sonug ilanlari yayimlanmaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan idareler tarafindan gerceklestirilen alimlarin ilanlari
ile Kanun kapsamindaki idarelerin Kanuna tabi olmadan gerceklestirdikleri istisna alimlarin ilanlari ve bu alim-
lara iliskin &n ilan, diizeltme, iptal ve sonuc ilanlariyla ilgili olarak; Kamu ihale Biilteni'nde anilan tirde ilanlarin
yayimlanmasini isteyen idareler igin sistemin gelistirilmesi saglanarak, 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan
ilanlar (diger ilanlar) bashigl altinda (ve 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ilanlara iliskin standart formlara
uygun olma zorunlulugu aranmaksizin) anilan ilanlarin yayimlanmasi islemleri de gerceklestirilmektedir (Sekil:
11).

2004-2013 yillari arasinda Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanan diger ihale ilanlari sayilari incelendiginde
ciddi oranda bir artis oldugu gorilmektedir (Sekil: 11). Bu husus, Kurum tarafindan, kapsam disi ve/veya istisna
niteligindeki alimlari yapan idarelerin ilanlarinin da (anilan idarelerin tercihine bagl olmakla birlikte) Kamu ihale
Bilteni'nde yayimlanmasini saglamak suretiyle anilan tirde alimlarda da saydamhigin ve rekabetin saglanmasi
amacina yonelik onemli bir katki saglandigini gostermektedir.
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Sekil 11. 2004-2013 Yillar Arasinda Kamu Ihale Biilteninde Yayimlanan Kapsam Disi ve istisna Niteligin-
deki Alim llanlarinin Sayisi
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Tablo 27'de ise, ilan cesitlerine gére 2013 yilinda Kamu ihale Biilteni'nde yayimlanan ilan sayilari toplu
olarak gosterilmistir.

Tablo 27. ilan Cesitlerine Gére Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ilanlar

ilanlar 4734 Kapsamindaki ilanlar’ Diger ilanlar?
Onilan 8 - 8
ihale ilan 99.164 1.471 100.635
Diizeltme ilani 875 75 950
iptal ilan 2.778 14 2.792
Sonuc ilani 193.103 35.163 228.266
Toplam 295.928 36.723 332.651

4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin hazirladiklar ve Kamu ihale Biilteninde yayimlatmak zorunda olduklari ihalelere ait
ilanlar.
2Kanun kapsaminda olmayan idareler ile Kanun kapsamindaki idarelerin Kanuna tabi olmadan (istisna) gergeklestirdikleri ihalelere

aitilanlar.

www.kik.gov.tr \ o2



TC kamu ihale kurumu / 20173 faaliyet raporu

Sekil 12. 2004 Yilindan itibaren 2013 Yili Sonuna Kadar Kamu ihale Biilteni'nde) Yayimlanan Yillik ilan Sayi-
lari (Tdm llan Tirleri Dahil)
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Kamu ihale Biilteni sadece elektronik ortamda yayimlanmakta olup bu biiltenlere www.kik.gov.tr sayfasin-
dan tim kullanicilar (vatandaslar, istekliler ve idareler) ticretsiz olarak erisebilmektedirler.

O 2.2.4.2.3.Idarelerin ilanile iigili islemlerinin Tiimiiniin Elektronik Ortam Uzerinden
Yapilmasi Suretiyle Saglanan Evrak Islem Zaman Tasarrufu

Butdn islemleri tamamlanmis veya tamamlanma asamasinda olan ilanlar icin idare ilaninin iadesini iste-
yebilir. Bunun igin gerekli resmi yazisma islemi ortadan kalkmis olup, elektronik ortam Gzerinde hazirlanan ilgili
platform islemleri “ilan iade istekleri menusi“nden ilan iade isteginde bulunulmaktadir. Yine ayni ortam tzerin-
den surekli ekran izlemesi ile ilanla ilgili islemler eszamanl yapiimaktadir. lanin iadesi yapildiginda idare ilaninin
tzerinde istedigi degisikligi yaparak yeniden Kuruma gonderebilir. Diger bir anlatimla, ilan stirecleriile ilgili olarak
hicbir yazismaya gerek olmaksizin tim islemler elektronik ortamda yapilmaktadir. ilan iade taleplerinin elektro-
nik ortamda gerceklestirilmesi siireci Agustos 2011'de baslatilmistir.

Ocak 2013-Aralik 2013 tarihleri arasinda idarelerin bu islemlerle ilgili Kurumla posta yolu ile yapacagi top-
lam 2.607 adet resmi yazisma islemi elektronik ortamda gerceklestirilmis olup, boylece idarelerin ve Kurumun
onemli bir evrak islem yiki ortadan kaldirilarak ihale sirecinin de kisaltiimasi saglanmistir. Elektronik ortam
tzerinden yazisma ile bu ekrani sirekli takip eden personel araciligiyla istek konusu islemler incelenerek kisa
zamanda yerine getirilmekte ve yine elektronik ortam Uzerinden cevaben bilgi yazisi yazilarak ilgili idareye gon-
derilmektedir. Bu suretle, istek konusu islemlerle ilgili gelecek olan evrak posta suresi, evrak kayit islemi, evrakin
ilgili personele havalesi islemi ve benzeri gecikmeler ortadan kaldirilarak, ok kisa zamanda islemlerin gercek-
lestirilmesi mimkiin olmakta ve ihale sireci ile ilgili 6nemli zaman tasarrufu saglanmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, ilan siregleri ile ilgili hicbir yazismaya gerek olmaksizin ilanla ve Kamu ihale
Bdlteni ile ilgili tim islemler elektronik ortamda yapiimaktadir.
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O 2.2.4.2.4.1lan Yonetim Sistemi Biinyesindeki ilan Destek Masas! islemleri

ilan y6netim sisteminin bir parcasi da ilan Destek Masasi'dir. By, ilanlarin 6n kontrol ve kabul islemleri (ilan
on inceleme islemleri) ile giinliik Kamu ihale Biilteni hakkindaki sorulari ve sorunlari gidermek veya bilgi sahi-
bi olmak isteyenlere gerekli bilgileri vermek icin kurulmustur ve dogrudan telefonla aranan bir yardim masasi
niteligindedir. Bu mekanizmayla idarelerin ilanlariyla ilgili yapilan islemler hakkinda dogrudan bilgilendirme ve
gerektiginde ilgili birimine yonlendirme yapilmaktadir.

Boylece bir yandan idarelerin yapilacak hatali bir islem nedeniyle ihale konusu isi zamaninda karsilaya-
mamalari onlenmekte ve kamu kaynaginin etkin ve zamaninda kullaniimasi saglanmakta, diger yandan da Ku-
rumun asli gérevleri arasinda yer alan glincel ihale mevzuati hakkinda egitim verilmesi isi elektronik yolla da
gergeklestirilmis olmaktadir.

Ozellikle mevzuat degisikligi oldugu gecis donemlerinde anilan husus daha da onem kazanmakta olup giin-
cel mevzuat hakkinda bilgilendirme IKN bazinda idarelere yapilmaktadir.

Idarelerden 2013 il icinde ilan Destek Masasi'na gelen arama sayisi toplami 6.568 adettir. Bu aramalarin
ilgili IKN'nin ihale tiirl analizi cercevesinde; 2.368 adeti (%36.1'i) hizmet alimlarina, 2.229 adeti (%33.9'u) mal
alimlarina, 1.260 adeti (%19.2'si) yapim islerine, 54 adeti (%0,8'i) danismanlik hizmet alimina, 657 adeti (%10'u)
ise diger konulara ait oldugu tespit edilmistir.

Arama konusuna gore analiz yapildiginda aramalarin; % 27'si ilanlarin 6n kontrol ve kabul islemleri (6n in-
celeme) sonucunda ilan iade nedeni hakkinda, % 13.5' ilanlarin durumu (ilanin sistemdeki asamalari) hakkinda,
%13l ilan Ucretleri hakkinda (yatirimis ilan tcretlerinin sistemde gorilememesi, yayimlanmadan iadesi yapilan
ilanlara ait yatinimis ilan tcretinin durumu, ilan hazirlama asamasinda hangi ilan Gcretinin secilecegi, damga
vergisi kesintisi ile ilgili ilan Gcretinin degismesi vb. konularda), %10.8'i ilan olusturma, gonderme ve degisiklik
yapma hakkinda, %10.5'i idarelerin ilan Yonetim Sistemine géndermis olduklari ve yayim icin bitin islemleri
tamamlanmis veya tamamlanma asamasinda olan ilanlarin iadesi hakkinda, % 9.8'i ilan 6n inceleme-kabul is-
lemleri hakkinda, %8.9'u EKAP ilan islemleri hakkinda, %3’ ilanin yayimlanmasinin son asamasi olan sevk islem
formunun gonderilememesi hakkinda, % 3.5'i ise diger konularla ilgili oldugu tespit edilmistir.

llanlarin sekil ve esas yoniinden on kontrol ve kabul islemleri (6n inceleme) yapilmasina ve tespit edilebilen
hususlarin ilgili maddelere gore agiklayici mevzuat bilgi mendleri ile birlikte idarelere iade islemlerinin elektronik
ortamda gerceklestiriimesine ragmen, idarelerce ilan destek masasina yonelik en fazla aramanin (% 27) ilanlarin
on kontrol ve kabul islemleri (6n inceleme) hususunda oldugu dikkate alindiginda idarelere anilan konuda tele-
fonla da yogun bilgi aktarimi yapildigi sonucuna ulasiimaktadir.

O 2.2.4.2.5.ihaleilanlarina iIi,skin Yurutilen Faaliyetler

ihalelerde saydamligin ve rekabetin saglanmasi amacina yonelik olarak “ihale ilanlarina” iliskin Kurum ta-
rafindan yirdtilen faaliyetler asagida 6zetlenmistir:

- Ihale ilanlar, ihale siirecinin ilk ve nemli adimini olusturmakta olup ilanlarin hazirlanmasi, génderilmesi,
incelenmesi ve kabul islemi sonucunda Kamu Ihale Biilteni'nde yayimlanmasi ile sonuclanan ilan islemleri - ilan

yonetim sistemi kurulmus bulunmaktadir.

- ilanlarin yayimlanmak iizere tamamen elektronik ortamda idarelerce hazirlanmasi ve internet (izerinden
Kuruma gonderilmesi saglanmaktadir.
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- ilan yénetim sistemine gelmis olan ilan metinleri tizerinde idarelere yol géstermek amaciyla sekil ve esas
yoninden on kontrol ve kabul islemi yapilmaktadir. Bu asamada mevzuat hiikimlerine uygun olmadigi tespit
edilebilen hususlar bulundugunda internet tizerinden idarelere bilgi akisi saglanarak ilanlarin ve ihale dokimani-
nin tekrar gozden gecirilmesi icin gerekgesi belirtilerek iade islemi gerceklestirilmektedir.

- ilanlarin Kurum tarafindan idareye iadesi yapildiginda, idarenin gerekceli iade sebebini 6§renmesi, cok
kisa bir sirede ilaninin tizerinde istedigi degisikligi yaparak yeniden Kuruma gonderebilmesi saglanmaktadir.

- Yukarida belirtilen strecler ile ilgili tim asamalari idarelerin internet tzerinden “ilan durum izleme” pen-
ceresinden surekli takip edebilmeleri imkani verilmektedir.

- Kamu ihale Biilteni'nin yayimlandigi giin www.kik.gov.tr sayfasindan biitiin kullanicilarin (vatandas, is-
tekli, idare) tim ilanlara Gcretsiz olarak erisebilmesi saglanmaktadir.

Yukarida 6zetlenen ve stirekli gelistirilerek uygulanan faaliyetler; Kurum, idare, istekli ve vatandaslar baki-
mindan ihalelerde saydamligin ve rekabetin saglanmasi yonuyle dnem arz etmektedir.

O 2.2.5. 4734 SAYILI KANUN'UN 62 (I) MADDESI UYARINCA YURUTULEN FAALIYET-
LER ILE 4735 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SOZLESMENIN DEVRINE iLiSKiN BILGILERI
TUTMA VE iZLEME FAALIYETLERI

© 2.2.5.1. 4734 Sayili Kanun'un 62 (1) Maddesi Uyarinca Yiiriitiilen Faaliyetler

4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin bitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin
%10 unu Kamu lhale Kurulu’nun uygun gorusu olmadikga asamaz” hukmd yer almaktadir.

4734 sayili Kanun'un 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar gerek
21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda biitgelerine bu
amagla konulan ddeneklerin % 10'unu Kamu ihale Kurulu'nun uygun goérisi olmadan asamayacaklardr.

S6z konusu madde hiikmiiniin uygulanabilmesi icin Kamu ihale Genel Tebligi'nde 62 nci maddenin (1) bendi
uygulamasi ile ilgili temel esaslar belirlenmis, bu amagla Kuruma yapilacak basvurularin usul konusunda 6zel-
likle Tebligin 21'inci maddesinde gereken agiklamalar yapilmis ve standart bir basvuru formu gelistirilmis bulun-
maktadir. Boylece hem bu madde hikmtnuin idarelerce daha anlasilir ve uygulanabilir olmasi hem de Kurumun
bu anlamdaki is yikinin azalmasi saglanmistir.

Bu cercevede yil icerisinde Tebligdeki agiklamalara uyan talepler Kurumun ilgili birimleri tarafindan Kamu
Ihale Kurulu'nca degerlendirilmek (izere giindem teklifi yapilmakta, gerek uygun bulunan gerekse uygun bulun-
mayan talepler ilgili idareye bir yaziyla iletilmektedir. 2013 yilinda 4734 sayili Kanun'un 62 (1) maddesi uyarinca
idareler tarafindan Kuruma 120 adet basvuru yapilmistir.

66 / www.kik.gov.tr



2013

faaliyet raporu

O 2.2.5.2. 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Kapsaminda So6zlesmenin
Devrine II|sk|n Bilgileri Tutma ve Izleme Faaliyetleri

4735 sayil Kanun'nun 25 inci maddesinin (g) bendinde, s6zlesmelerin ayni Kanun'un 16 nci madde hikmii-
ne aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi islemleri yasak fiil ve davranis olarak kabul edilmistir. Bu hi-
kiimle ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi'nde de agklamalar yer almaktadir. Kamu ihale Genel Tebllgi nin 27 nci
maddesinde, 4735 sayili Kanun'un 16 nci maddesinde s6zlesmenin zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni
ile baskasina devredilebilecegi ancak, devir alacaklarin ilk ihaledeki aranan sartlar tasimasinin zorunlu oldugu;
isim ve statu degisikligi geregi yapilan devirlerin s6zlesmenin devri olarak kabul edilmeyecegi; bir sozlesmenin
devredildigi tarihi takip eden g il icinde, ayni yiklenici tarafindan baska bir sdzlesmenin devredilemeyecegi
veya devir alinamayacag! hususlari belirtilmis bulunmaktadir. Anilan Teblig'de belirtildigi tizere, izinsiz devredilen
veya devir alinan sozlesmeler yahut bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takip eden (g yil icinde s6zlesmeyi dev-
reden yiklenici tarafindan devredilen veya devir alinan baska sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devralanlar
hakkinda 4735 sayili Kanun'un sozlesmenin idareler tarafindan feshine ve ihalelere katilmaktan yasaklamaya
iliskin hikdmleri uygulanir.

Nitekim izinsiz devretme veya devir alma ile (g yillik sure icinde baska bir sozlesmenin devredilmesi veya
devri alinmasi hallerinin tespit edilerek idarelere bu konuda gerektiginde bilgi verilebilmesi amaciyla, sozlesme-
nin devrine iliskin belgenin (S6zlesme Devri Bildirimi Belgesi) idarelerce elektronik ortamda (EKAP biinyesinde)
doldurularak Kuruma gonderilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢ercevede, 2013 yilinda sézlesme devir sayisi
81 olarak gerceklesmistir.

O 2.2.6. DIS ILISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER
© 2.2.6.1. AVRUPA BIRLIGI

O 2.2.6,1.1. AVRUPA BIRLIGINE TAM UYELIK MUZAKERELERi CERCEVESINDE GER-
(;EKLESTIRILEN GALISMALAR

Avrupa Birligi'ne tam iiyelik miizakereleri cercevesinde Tiirkiye ilerleme Raporu'nun 16.10.2013 tarihinde
yayinlanmasini muteakip anilan Raporun Kamu Alimlari Fasli ile ilgili kismina iliskin Kurumun degerlendirmeleri
Avrupa Birligi Bakanhgina gonderilmistir.

Ulkemizin kararlilikla stirdiirmekte oldugu reformlari en kapsamli ve objektif sekilde ilk elden kamuoyuyla
paylasmak, katiim sirecinin, mizakere siirecinde yasanan sorunlara ragmen, tilkemize 6nemli kazanimlar sag-
ladigini vurgulama amaci tasiyan ve Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan her sene yayimlanan “Tirkiye Tarafindan
Hazirlanan 2013 Yili ilerleme Raporu” kamu alimlari bélimiine iliskin veriler Kurum tarafindan hazirlanmistir.

31.12.2008 tarihli Ulusal Program uyarinca Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan olusturulmus olan ulusal
veri tabanina tcer aylik donemler halinde duzenli veri girisleri yapilmis, Avrupa Birligi'ne uyum konusunda ger-
ceklestirilen her yeni diizenlemeye iliskin bilgiler diizenli olarak aktarlmistir.

O 2.2.6.1.2. OECD - SIGMA ILE GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

Avrupa Birligi Komisyonu, her yil diizenli olarak yayimlanan Tiirkiye ilerleme Raporu'na katki saglamak
amaclyla, OECD-SIGMA'dan tlkemiz kamu alimlar sistemi hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlamasini is-
temektedir. Bu cercevede OECD-SIGMA yetkililerinden olusan heyet ile kamu ihale sisteminin yasal, kurumsal ve
idari boyutlariyla ilgili toplantilar diizenlenmistir. OECD-SIGMA yetkililerince bu toplantilar sonucunda hazirlanan
2013 yih Turk Kamu Alimlari Sistemini Degerlendirme Raporu” Nisan 2013 tarihinde OECD’nin web sitesinde
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vayimlanmistir (www.sigmaweb.org/publications/ Turkey_2013_KZ6201.pdf). Ayrica, 16.10.2013 tarihinde
yayimlanan Avrupa Birligi 2013 Yili Turkiye llerleme Raporu'nun Kamu Alimlari Fasli'na iliskin kisminin hazirlan-
masinda, bu degerlendirme sonucunda elde edilen verilerden faydalanilmistir.

O 2.2.6.1.3. AVRUPA BIRLIGi KOMiSYONU NEZDINDE TAKiP EDILEN CALISMALAR

Avrupa Birligi Komisyonu'nun cesitli platformlarda dizenlenen ve kamu alimlari ile ilgili olan:

Devlet Kamu ihale Uzmanlar Grubu,
Ekonomi ve istatistik Calisma Grubu,
Kamu Alimlari Agi ve

Elektronik ihale Calisma Grubu

blnyesindeki ¢alismalar takip edilmektedir. Ayrica, Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miduarligi Ku-
rumsal Yapilanma Birimi tarafindan organize edilmis olan Mayis 2013 tarihli “Savunma Sektoriinde Kamu Alim-
lar” konulu ok dlkeli bir seminere Kurum tarafindan katihm saglanmustir.

O 2.2.6.1.4. TURKIYE'NIN FAYDALANICISI OLDUGU PROJELER

O 2.2.6.1.4.1."Bati Balkanlar ve Turkiye'de Kamu Alimlar Egitimi” Projesi

Avrupa Birligi Genisleme Genel Midurligu ile OECD-SIGMA tarafindan IPA cercevesinde, Bati Balkan ul-
keleri ve Turkiye'de kamu alimlari alanindaki egitimlerde kullanilabilecek egitim materyalleri hazirlanmasina ve
materyallerin her tlkenin ihtiyaclarina uyarlanabilmesi amaciyla iki asamali proje yuritilmekte olup, “Bati Bal-
kanlar ve Turkiye'de Kamu Alimlari Egitimi” isimli anilan proje kapsaminda Ulkelerin ihale mevzuatlarinin yukari-
da belirtilen kurulusun web sayfasina kurulmasi amaciyla Mayis 2013 icerisinde Torino kentine calisma ziyare-
tinde bulunulmustur.

S0z konusu ¢alismada, sistem Gzerine kurulu 4734 sayili Kanun, AB kamu sektor direktifi ve gesitli diizen-
lemeler dikkate alinarak hazirlanmis materyallerin kontrolleri yapilmistir.

Montenegro'da diizenlenmis olan Bati Balkanlar ve Turkiye’de Alim Egitimleri Ag1 1. Yillk Forumuna ve ayni
yerde diizenlenmis olan 6. IPA Bolgesel Kamu Alimlari Konferansi'na Kurum tarafindan aktif dizeyde katiim
saglanmistir.

S0z konusu Projenin 2013 vili icerisinde gerceklestirilen 6. ve son Yiritme Komitesi toplantisina Kurumu
temsilen katiim saglanmistir. S6z konusu toplantida, projenin kapatilmadan Karadag'da yerlesik ReSPA (Bolge-
sel Kamu Yonetimi Okulu) tarafindan yiiritilmesine ve Tiirkiye'nin ReSPA Uyesi olmadig halde projeye fon ay-
rilirken yararlanici tlke olarak belirlenmis olmasi sebebiyle projeden yararlandirilmasina devam etmesine iliskin
kararlar alinmistir.

© 2.2.6.1.4.2. "Yesil Satin Alm” Projesi

AB cevre muktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi strecini hizlandirmak genel amacini tasiyan ba-
gimsiz uluslararasi bir kurulus olan Bolgesel Cevre Merkezi (REC) ile birlikte Kurumun faydalanicisi oldugu “Yesil
Satin Alim Projesi” Kurumun koordinasyonunda baslatilmistir.
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Projenin genel amaci; Turkiye'deki 6zel sektor iklim platformlarinin ve anahtar rol oynayan kamu kurumla-
rinin cevreci kamu alimlar politikalarinin yirdtilmesine yardimci olarak, disik karbon salinimina ve ekonomide
daha az kaynak tliketimine gecisi saglayarak, boylece AB'ye katilim strecini hizlandirabilecek cevreci kamu alim-
lari politikalarinin uygulamaya gecirilmesine oncu olmaktir.

Yesilalim Projesi'nin ikinci asamas! kapsamindaki yerel calismalardan ikincisi *Yesil Satin Alim ve Kamu Alim
ihaleleri Tanitim Konferans!’ bashgr altinda 08.01.2013 tarihinde kamu kurumlari, belediyeler, tniversiteler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarindan 100 temsilcinin katiimi ile Gaziantep Blylksehir Belediyesi meclis salo-
nunda gergeklestirilmistir. S6z konusu Konferansta Kurumu temsilen sunumlar gerceklestirilmistir.

Yesilalim Projesi'nin ikinci asamasi kapsamindaki “Egiticilerin Egitimi Programi” 12-14.02.2013 tarihlerin-
de Ankara, Batman, Bilecik, Bursa, Gaziantep ve Kirsehir'den 25 temsilcinin katimi ile Ankara'da gerceklesti-
rilmistir. Agirlikli olarak egitim yontemleri ve sunum becerilerine odaklanan bu egitim programi ile kamu, dzel
sektor, sivil toplum ve benzeri gruplardan katiimcilara yesil satin alim konusunda kendi calisma ortamlarinda,
meslektaslarini bilgilendirme ve egitme programlari diizenleme becerisi kazandirilmistir.

© 2.2.6.2. ULUSLARARASI ILISKILER
© 2.2.6.2.1. DUNYA TICARET ORGUTU

Diinya Ticaret Orgitii'niin organizasyonu ile Orta ve Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkaslar'a yonelik olarak,
Ekim 2013 tarihinde Viyana'da dizenlenmis olan Kamu Alimlari Bélgesel Calistayi'nda Kurumun temsili saglan-
mistir.

O 2.2.6.2.2.OECD

O 2.2.6.2.2.1. Kamu Alimlar Gérev Giicii (Onde Gelen Kamu ihale Uygulayicilari) Top-
lantisi

Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati Kamu Yénetimi Komitesi (OECD Public Governence Committee) tara-
findan 11-12.02.2013 ve 7-8.11.2013 tarihlerinde Paris'te diizenlenen Kamu Alimlari Gorev Giicii (Onde Gelen
Kamu ihale Uygulayicilar) Toplantisi Kurum tarafindan takip edilmistir. Toplantinin amaci farkli tlkelerin kamu
alimlar konusundaki uygulamalarinin ve tecriibelerinin paylasiimasi oldugu ifade edilmis ve bircok konuda farkli
ulke temsilcileri tarafindan sunumlar yapilmis ve goriismeler gerceklestirilmistir.

O 2.2.6.2.2.2. Kamu Ozel Ortakliklari Ust Diizey Yetkilileri Yillik Toplantisi

OECD tarafindan 15-16.04.2013 tarihlerinde Paris'te toplanti gergeklestirilmis ve Kurum tarafindan katilim
saglanmistir.

O 2.2.6.2.3. KATILIM SAGLANAN DIiGER ULUSLARARASI FAALIYETLER

Avrupa E-ihale Konferansi

Lizbon Universitesi tarafindan 20.03.2013 tarihinde 1.Avrupa e-ihale Konferansi diizenlenmis ve Kurum
tarafindan katilim saglanmistir. Ulkemiz adina Kurum temsilcisi tarafindan bir sunumun da yapildigi konferansta
cok sayida Glke temsilcileri ile istisarelerde bulunulmus ve e-ihalenin 6nemi ve gelecekte yapilmasi gerekenler
tartisilmistr.
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“Beyaz adam silahlarla gelip topragimizi satin almak istiyor. Gokyiizund, topragin 1sisini
nasil alip satabilirsiniz? Bu fikir bize garip gelir. Eger biz havanin tazeligine ve sularin pariltilari-
na sahip degilsek, onlari nasil satin alabilirsiniz?

Bu dunyanin her parcasi benim insanlarim icin kutsaldir. Her parlayan ¢am ignesi, bitun
kumlu sahiller, karanlik ormanlardaki sis, her acik alan ve vizildayan bocek, halkimin tecribe
ve anilarinda kutsaldir.

Dereler ve nehirlerden akan, panildayan sular, sadece su degil ama atalarimizin kanlaridr.
Eger size toprak satarsak, onun kutsal oldugunu hatirlamali ve cocuklariniza da 6gretmelisiniz.

Suyun miniltist babamin babasinin sesidir. Nehirler erkek kardeslerimizdir, susuzlugumu-
zu giderirler. Nehirler kanolarimizi tasir, cocuklarimizi beslerler. Eger size topragimizi satarsak,
hatirlamali ve cocuklariniza ogretmelisiniz ki, nehirler bizim kardeslerimizdir ve bundan dolayi
sizler de nehirlere, herhangi bir kardese gostereceginiz kibarligi gostermelisiniz.

Beyaz adamlarin sehirlerinde sakin yer yoktur. Baharda yapraklarin acilisini ya da bocek-
lerin kanat vuruslarini duyacak yer yoktur. Ama bu belki benim vahsi olmamdan ve anlamadi-
gimdandir. Insan eger bir kusun yalniz aglayisini veya su birikintisi etrafinda tartisan kurbaga-
larin seslerini duymazsa hayatin anlami nedir?

Topragimizi alma teklifinizi dusinecegiz. Eger satmaya karar verirsek, bir sart koyacagim.
Beyaz adam bu topragin hayvanlarina kardesi gibi davranacak.

Hayvanlar olmadan insan nedir? Eger bitin hayvanlar bitse, insan, ruhun biyuk yalnizli-
gindan olurdd. Clnkd hayvanlara ne olursa, insana da aynisi olur, kisa stire icinde!.

Birka¢ saat ya da birkag kis sonra, bu dinyada bir zamanlar yasamis buytik kavimlerin
veya simdi ufak topluluklar halinde ormanda dolasanlarin ¢ocuklari da kalmayacak, bir za-
manlar sizinkiler gibi giiclii ve umutlu olanlarin mezarlarinda yas tutmak icin. insanlar gelir ve
gider, denizin dalgalari gibi.

Beyaz adam Annesi topraga ve kardesi olan gokyiztne, alip satilacak, yagmalanacak bir
sey goziyle bakar.

Beyaz adam paranin yenmeyen bir sey oldugunu,
son irmak kurudugunda,

son agacg yok oldugunda,

son balik oldigtinde anlayacak...

Kizilderili Sef Seattle - 1853"
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KOPPEX 2013 Fuarina Katilim ve Kore Kamu ihale Hizmetleri Kurumuna Ziyaret Toplantisi

Guney Kore Cumhuriyeti Kurumu (PPS) tarafindan 17-20.04.2013 tarihlerinde diizenlenmis olan Kamu
Alimlari Fuari'na (KOPPEX 2013) Kurumu temsilen katilim saglanmistir. Fuarda incelemeler yapilmis ve akabin-
de calisma ziyaretinin 6nemli bir ayagini olusturan ve 01.02.2013 tarihinde PPS ile imzalanmis olan Mutabakat
Zapti cercevesinde PPS Bolge Ofisi'nde toplanti gerceklestirilmistir. Bu toplantida Kore kamu alimlari sistemine
iliskin bilgi alisverisinde bulunma imkani elde edilmistir.

Kamu Alimlar Bolgesel Konferansi

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Bankas! tarafindan 22-23.04.2013 tarihlerinde Ma-
rakes'te diizenlenen Kamu Alimlari Bolgesel Konferansi'na Kurum tarafindan katiim saglanmistir. Ulkemiz adina
da sunumun gerceklestirildigi ve farkl tlkelerdeki kamu alimlarindan sorumlu temsilcilerin sunumlar gercek-
lestirdigi toplantida, UNCITRAL Kamu Alimlari Model Kanunu ve Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlari Anlasmasi
hakkinda da sunumlar gerceklestirilmistir.

Polonya Kamu ihale Ofisine Yonelik Gahsma Ziyareti
Kurumun gorev ve calismalarina katki saglamasi distincesi ile Polonya kamu ihale sistemini yerinde ince-
lemek tzere 16-17.05.2013 tarihlerinde ¢alisma ziyareti gerceklestirilmistir.

Kamu Alimlan Bilgi Degisim Platformu

Diinya Bankas, islam Kalkinma Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi ta-
rafindan 28-31.05.2013 tarihlerinde Makedonya'nin Uskiip sehrinde diizenlenmis olan Kamu Alimlari Bilgi De-
gisim Platformu’'na Kurum tarafindan katilim saglanmistir. Kurum temsilcisi tarafindan tlkemizde uygulanan
merkezi satin alma sistemi hakkinda sunum gerceklestirmistir. Banka temsilcileri ile birlikte diger tlke temsilci-
lerinin de sunumlariyla bilgi alisverisi saglanmistir.

MATRA Katilim Oncesi Hukukun Ustiinliigii Egitimi

Hollanda ile ikili isbirligi kapsaminda surdurtlen MATRA Katihm Oncesi Hukukun Ustiinliigii Egitimi Prog-
rami ile faydalanici iilkelerde “Hukukun Ustiinliigi” ilkesi ile iliskili AB Mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanma-
sinin tesvik ve desteklenmesi hedeflenmektedir. Hollanda Disisleri Bakanhgi tarafindan finanse edilen program
araciligi ile Hollanda ile faydalanici dlkelerdeki yargi mensuplari, musavirler ve diger kamu ¢alisanlar arasinda
bilgi ve beceri paylasimina yonelik bir platformun olusturulmasi ongorilmus ve bu kapsamda 20-30.10.2013
tarihlerinde Hollanda'da “Kamu Alimlari” baslikli bir kurs dizenlenmistir. Kurum tarafindan s6z konusu egitime
katilim saglanmistir.

Kosova Kamu Alimlari Dizenleme Komisyonu’na Gergeklestirilen Calisma Ziyareti

Kosova kamu ihale sisteminin incelenmesi ve ikili isbirligi imkanlarinin degerlendirilmesi amaciyla Koso-
va Kamu Alimlarini Dizenleme Komisyonu tarafindan yapilan davet tzerine 25-26.11.2013 tarihlerinde Ko-
sova'nin Pristine sehrinde diizenlenen toplantiya Kurum Bagskani ile birlikte bir heyet katilmistir. Kosova Kamu
Alimlar Dizenleme Komisyonunda gergeklestirilen toplantilardan sonra Kosova Merkezi Alim Kurumu'na zi-
yarette bulunulmustur. Akabinde Kosova Kamu Yonetimi Bakani ziyaret edilmistir. Kosova Kamu Alimlarini Dii-
zenleme Komisyonu ile Kurum arasinda ayrica kamu alimlari alaninda ikili isbirligi imkanlarinin gorisuldigu bir
toplanti da gerceklestirilmistir.

O 2.2.6.2.4. KAMU IHALE KURUMUNA YONELIK YABANCI HEYET ZiYARETLERI

2013 yilinda Kore Cumbhuriyeti, Kirgizistan, Kosova Cumhuriyeti ve Polonya Cumhuriyeti heyetlerinin Kuru-
ma ziyaretleri soz konusu olmustur.
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© 2.2.6.3.2013 YILI CEVIRI FAALIYETLERI

2013 yili ceviri faaliyetleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1- Avrupa Birligi Adalet Divani'na (ABAD) yapilan basvurular neticesinde ABAD tarafindan kamu alimlari
alaninda verilen kararlardan 2001-2007 yillarina ait kararlar ile 2008-2011 yillar arasindaki kararlarin
Turkge tercimeleri geviri birosu tarafindan tamamlanarak Kuruma teslim edilmis olup, Kurum tarafin-
dan revizyonu tamamlanarak kabul islemi gerceklestirilmistir.

2- Avrupa Birligi resmi web sayfasinda yer alan bahse konu kararlara iliskin karar 6zetlerinin cevirileri ya-
pilarak Kurum calismalarinda kullaniimak dzere bir fihrist hazirlanmistir.

3- Kurumun www.kik.gov.tr adresindeki resmi web sayfas Tiirkce'den ingilizce'ye terciime edilmis olup
glincelleme calismalari devam etmektedir.

4- 5812 ile degisik 4734 sayill Kanun'un ingilizce terciimesi revize edilmistir. Yapilan degisikliklerin ingilizce
cevirisi yapilarak metne islenmistir.

5- 2013 yili Tiirkiye ilerleme Raporunun Kamu Alimlarina iliskin kisminin Tirkge'ye cevirisi yapiimistir.

6- Yurtdisinda lisansustd egitim yapmak tzere gonderilen kurum personeline ait kabul belgeleri ve okullar-
dan alinan faturalarin ve diger belgelerin cevirileri yapilmistir.

7- Cesitli seminer ve konferanslarda ve Kuruma gelen yabanci heyetlerin ziyaretlerinde kullaniimak tzere
hazirlanan sunumlarin Ingilizce'ye cevirileri yapilmistir.

8- 2013 yilinda Kurum tarafindan gerceklestirilen uluslararasi yazisma ve mektuplarin Tirkce'den Ingiliz-
ce've ya da Ingilizce'den Tirkgce'ye cevirileri yapiimistir.

9- Kuruma OECD-SIGMA'dan gelen yabanci uzmanlara s6zli ceviri saglanmistir.

10- AB lye devletlerde kamu alimlarinin modernize edilmesi amaciyla Komisyon halen yirirlikte bulunan
2004/17 ve 2004/18 sayili Direktiflerini revize edecek yeni iki Direktif onerisi yayimlamis olup Kurum
mevzuat calismalarinda faydalanilmasi amaciyla bu Direktif Onerilerinin terciimeleri yapiimaya baslan-
mistir.

11- "Bati Balkanlar ve Turkiye'de Kamu Alimlar Egitimi” isimli IPA Cok Faydalanicili Proje Kapsaminda ger-
ceklestirilen Egiticilerin Egitimi Programina iliskin taahhtt mektubu, duyurular, bilgi notlar ve diger do-
kiimanlarin Tirkge cevirileri yapilmistir. Ayrica, Proje kapsaminda bir toplanti icin Kuruma gelen yabanci
uzmanlara sozll geviri saglanmistir.

12- Kuruma vapilan yabanci heyet ziyaretlerinde tilkelerin kamu ihale mevzuatlar, kurumsal yapilari, faali-

yetleri, soz konusu Ulkeler ile ilgili bilgi notlari ve heyetlere Glkemizi ve kamu ihale mevzuatimizi tanitici
bilgi notlarinin hazirlanmasini teminen geviri calismalari yapilmistir.
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O 2.2.7.EGITiM FAALIYETLERI

Glnimuzde kamu sektorl ve 0zel sektdr, insan kaynaklarinin en degerli ve 6nemli sermayeleri oldugunun
farkindadirlar. Nitelikli insan kaynaklarinin temini ve egitimi, kurumda uygun islerde istihdam edilmeleri ve kuru-
ma bagliliklarinin fonksiyonel olarak saglanmasi, iyi organize olmus bir insan kaynaklari egitimini gerekli kilmak-
tadir. Kurumlarda egitime iliskin diizenlemelerin 6nemi, kurumlarda deger olusturabilen ve katki saglayabilen
calisanlara gerek duyulmasindan kaynaklanmaktadir. Gerek dretim sektoriinde ve gerekse hizmet sektoriinde
olsun yenilikleri takip etmek, kalite ve verimliligi arttirmak icin egitim kacinilmaz bir ihtiyag haline dontusmustdr.
Kurumlarda verimliligi elde etmenin bir baska yolu ise personelin is doyumunu ve isle bitinlesmelerini sagla-
maktir. Bunun igin de uygun bir is ortami ve kosullari olusturarak mesleki bilgi yeterliligini gelistirmek gerekir.
Mesleki yeterlilik kavrami meslege iliskin bilgi, beceri, davranis ve tutum kavramlarini icerir. Mesleki yeterlilik de
egitimle saglanabilir. Dolayisiyla kurumun tim basamaklarindaki ¢alisanlari belli bir program dahilinde egitim
surecine dahil etmek gerekir.

Kurumda ydrttilen calismalarin esin kaynagi tim calisanlar tarafindan paylasilan kurumsal vizyonudur.
Kurumun vizyonu, ayni zamanda kurumsal egitim politikasini ve calismalari da dogrudan belirler.

Nitekim, 4734 sayili Kanun'un 53 incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 3 no’lu alt bendinde; “Ihale
mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak” Kurumun gorevleri arasinda
sayilmis bulunmaktadir.

Bu cercevede, Kurum tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilen kamu sektoriine ve 6zel sektore egitim ver-
mek amagh egitim programlarina iliskin 6zet bilgiler asagida yer almaktadir:

a) Kurum, Avrupa Birligi Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Genel Direktorligl tarafindan hazirlanan
ve ITCILO tarafindan ulusal ihale egitim stratejisi icin yol haritasi olusturulmasi karari gercevesinde yirdtilen
“Bati Balkanlar ve Tirkiye'de Ihale Egitimi” adli proje kapsaminda, karsilikl gériismeler sonucu belirlenen 5 farkli
konu basliginda, farkli tarihlerde ve muhtelif illerde (Ankara, Adana, Diyarbakir ve Izmir) olmak tizere egitimler
verilmistir. Anilan konu basliklari; yapim isi ihaleleri, hizmet alim ihaleleri, ihalelerin denetimi, mal alim ihaleleri
ve sozlesme yonetimi seklinde olup, anilan egitimlere toplam 193 kisi egitim alma amacli katilmistir.

b) 2013 yiliigerisinde muhtelif illerde kamu kurum ve kuruluslarina Kurum personeli tarafindan verilen egi-
timler Tablo 28'de 0zetlenmistir.

Tablo 28. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gergeklestirilen Egitim Programlar

Egitim Calismasi Egitim yeri Kurum Sayisi  Katihmci Sayisi

ANKARA - ANTALYA
ISTANBUL - iZMIR
ADANA - GAZIANTEP
KARAMAN
AFYONKARAHISAR

KIZILCAHAMAM 419 5847
BURDUR - ADIYAMAN
MERSIN - GEBZE
DIYARBAKIR - KARS
BITLIS - AKCAKOCA
MARDIN

01.01.2013 IHALE MEVZUATI EGITIM
31.12.2013 PROGRAMLARI

GENEL TOPLAM 419 5847
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Bu cercevede, 2013 yiliicerisinde ihale mevzuati egitim programlari cercevesinde 419 adet kamu kurum ve
kuruluslarina mensup toplam 5847 kisiye ihale egitimi verilmistir.

© 2.2.7.1.KiSISEL VE KURUMSAL GELISiM EGITiM PROGRAMI

Kurum personelinin mesleki bilgi, beceri ve verimliliklerini artirmak, bilimsel ve teknolojik gelismelere
uyumlarini saglamak amaciyla kisisel ve kurumsal gelisim egitim programlari diizenlenmistir (Tablo 29).

Tablo 29. 2013 Yili Hizmet ici Egitim Calismalari

o o : Katihmci
Egitim Konusu Egitim Yeri Sayisi
.. : 22.05.2013 o
1 Turk Ticaret Kanunu ve Uygulamalan 5052013 Bolu-Abant 79 Kisi
Kisisel ve Kurumsal Gelisim Programi
Beden Dili ve Etkili lletisim
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu
C 26.09.2013
EKAP'In Genel Isleyisi _ -
2 Etkilesim Merkezi Uygulamalar 28.09.2013 | Antalya-Kundu | 140 Kisi
EKAP Uzerinde Sozlesme Yonetimi
Internet ve E-KIK Uygulamasi
Is Zekasi ve Kurumdaki Uygulamasi
3 Egiticilerin Egitimi Semineri 03.10.2013 Ankara 42 Kisi
Dogru Nefes Teknikleri ve Hitabet 03.10.2013 Ankara 42 Kisi
4 | Asin Disuk Teklif Sorgulamasi 07.10.2013 Ankara 10 Kisi
5 !ean Monnet Burs Programi Hakkinda Bilg- 24.10.2013 Ankara 56 Kisi
ilendirme Toplantisi '
. , i 04.12.2013 .
6 | Microsoft Office Programlar Egitimi 11.12.2013 Ankara 29 Kisi

O 2.2.7.2. KAMU iHALE UZMAN YARDIMCILARI EGiTiM PROGRAMI

Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Ydnetmeliginin 20'nci maddesi geregince Kuruma yeni baslayan 23
uzman yardimcisina yonelik olarak 12.08.2013 ile 29.11.2013 tarihleri arasinda oryantasyon, temel ve hazir-
layici egitimler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, Kamu ihale uzman yardimcilarina yaklasik 480 saat egitim
(agirlikli olarak ihale egitimi) verilmistir.

~ Kamu ihale uzman yardimailaring, 02-13.12.2013 tarihleri arasinda Karayollari Genel MidurlGgu ve Devlet
Su Isleri Genel Midirliglinde ihale ncesi islemler, ihale sireci ve s6zlesme yonetimi ile santiye ziyareti ¢alis-
mas! yaptirilarak Kurum disi staj programlari gerceklestirilmistir.

Ayrica, Kamu ihale uzman yardimailarinin 16-27.12.2013 tarihleri arasinda Kurumun cesitli birimlerinde
stajlar gerceklestirilmistir.
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O 2.2.7.3. KAMU iHALE UZMAN YARDIMCILARI TEZ DEGERLENDIRME iLE YETKIi VE
YETERLIK SINAVLARI

Kamu Ihale Kurumu Meslek Personeli Yénetmeliginin 20 ve 21'inci maddeleri uyarinca fiili hizmet siiresi en
az 18 ayi doldurmus olan uzman yardimcilarina yonelik olarak; 12.02.2013 tarihinde 11, 10.05.2013 tarihinde
1 ve 08.09.2013 tarihinde 2 kisinin yetki sinavlari gerceklestirilmistir.

Ote vandan ilgili Yonetmelik uyarinca, 9 kamu ihale uzman yardimcisinin tezleri kabul edilerek yeterlik si-
navi yapilmistir.

© 2.2.7.4. YURT DISI LISANSUSTU EGIiTiM PROGRAMI ILE YURT iCi SEMINER/KURS
CALISMALARI

O 2.2.7.4.1.Yurt Disi Lisansustu Egitim Programi

Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Génderilecek Kamu ihale Kurumu Personeli Hakkinda Yonerge hiikiimleri
kapsaminda, Kurum personelinin yurt disi lisansustt egitim ¢alismalarinda bulunmalari saglanmaktadir.

Sozkonusu Yonerge hiikimleri kapsaminda, 2013 yilinda yurt disi lisansistu egitim calismalarina gonderi-
len personel sayisi asagidaki Tablo 30'da yer almaktadir.

Tablo 30. Yurt Disinda Lisanststd Egitim Calismalarina Gonderilen Personel Sayisi

Ulke Ad Egitim Siiresi Ogrenim Goren Kisi Sayis|
ABD 24 Ay 2
Fransa 16 Ay 1
Ispanya 12 Ay 1

(> I2.2.7.4.2. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii'niin Diizenledigi Programa
Katihm

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin diizenledigi, Uygulamali Elektronik Belge Yonetim Siste-
mi Semineri ve Kamu Diplomasisi Egitim Programi’na Kurum personelinden 3 kisi katilmistir.

O 2.2.7.4.3.Idari Personel Egitimleri
Kuruma yeni baslayan 19 aday memurun 09-27/12/2013 tarihleri arasinda oryantasyon, temel ve hazir-

layicr egitim programi kapsaminda 136 saat sure ile egitim almalari saglanmistir. Bu kapsamda, yapilan temel
egitim sinavinda tim aday memurlar basarili olmuslardir.
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© 2.2.7.4.4. Yabanci Dil Egitimi

2013 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununun E Cetvelinin 32 nci maddesi kapsaminda, 2013 yilinda 6 uz-
man ve yonetici yabanci dil egitimi almistir.

O 2.2.8. BILGi EDINME MEVZUATI CERCEVESINDE YURUTULEN FAALIYETLER ILE
BASIN VE HALKLA ILISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER

O 2.2.8.1.Bilgi Edinme Mevzuati Cercevesinde Yurutulen Faaliyetler

Kurum 2013 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde -
rattigl calismalarini yerine getirmistir. Kuruma internet sistemi Gzerinden gelen sorular bilgisayar ortaminda
izlenmekte ve bu sistem basvuru sahiplerince etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Ote yandan, Kuruma yonlen-
dirilen sorulara iliskin istatistikler de tutulabilmektedir. Bu cercevede, Kuruma 2013 yilinda gelen toplam soru
sayisi 2742 adet olmustur. Bu sorularin, 2707 adedi elektronik ortamda, 35 adedi ise yazili olarak Kuruma
gonderilmistir.

Ayrica, Basbakanlik iletigim Merkezi (BIMER) izerinden Kuruma intikal eden 647 adet soru ilgili birimlerce
degerlendirilmistir.

© 2.2.8.2.Basin ve Halkla ili§kiler Kapsaminda Yurutulen Faaliyetler

2013 yilinda Kurum tarafindan medya ile yiritilen iletisim stratejisi cercevesinde kamuoyunu bilgilendir-
meye ve dogru anlama sirecini olusturmaya yonelik calismalar yapilmistir. Bu cercevede, bilgilendirme amaciyla
basin duyurulari gerceklestirilmistir. Ote yandan, yillik diizenlenen Kurum istatistikleri basin toplantisi ile kamu-
oyuyla paylasilmistir. Bu arada, Kurumla ilgili medyada yer alan haberler izlenerek haber detaylari ile ilgili 6zel
calismalar gerceklestirilmis olup, ayrica basin mensuplarindan gelen yazili ya da sozli talepler degerlendirilerek
gerekli bilgilendirmelerde bulunulmustur.

Elektronik ihale ile
yaklasik 800
milyon dolar

tasarruf sagland.
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® 3. mali bilgiler

Kurumun gelirleri ve giderleri bitcesini olusturmaktadir. Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esas-
tir. Kurumun gelir fazlasi 5018 sayili Kanun'un 78 inci maddesi hiikmune gore Ucer aylik donemler itibariyla ge-
nel butgeye aktariimaktadir. Kurumun gelirlerinin nelerden olustugu 4734 sayili Kanun'un 53 tnci maddesinin
(j) bendinde sayilmis bulunmaktadir.

Kurumun bitce onerisi, Kurulda gorusulerek ve en geg eylil ayl sonuna kadar kesinlestirilerek dogrudan
Turkiye Buytk Millet Meclisine, bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilir. Kurum butcesi merkezi yonetim but-

cesi ile birlikte Turkiye Blyuk Millet Meclisinde gorisulmesine ve onaylanmasina miteakip mali yilbasindan
once Resmi Gazete'de yayimlanir.

O 3.1. MALI DENETIM

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin tgtincd
fikrasinda sayilan maddelerine tabidir. Bu cercevede 5018 sayili Kanun'un 68 inci maddesi uyarinca, Kurumun
dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, hesap verme sorumlulugu cergevesin-
de, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yonin-
den incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Blyuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis Denetim; Kurumun hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin gtvenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetimi ile Kurumun gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigl, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kulla-
nilmadig), faaliyet sonuclarinin élctlmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

O 3.2.2013 YILI BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Kurumun 2013 vili butcesi, Turkiye Blyuk Millet Meclisinde kabul edilerek 31/12/2012 tarihli ve 28514
sayil Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 01/01/2013 tarihinden itibaren yirdrlige girmistir.

© 3.2.1.GELIR BUTCESI

Kurumun gelirleri, 4734 sayili Kanun'da sayildig| Gzere asagida yer alan kalemlerden olusmaktadir:

4734 sayil Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin dizenlenecek s6zlesmelerden, bedeli belirli bir mik-
tari asanlar icin yiikleniciden tahsil edilecek s6zlesme bedelinin onbinde besi,

Mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine iliskin Kuruma yapilacak itirazen sikayet basvurularin-
dan alinacak bedeller.

Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

Her tirll basili evrak, form, ilan, dokiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlari Platformunun isletilme-
sinden elde edilecek gelirler.
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Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar.
Diger gelirler.

2013 yil butce gelirleri 105.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis olup yilsonu itibariyla 114.347.947,90 TL

gelir elde edilmistir. Boylece gelir biitgesi gergeklesme orani %109 olmustur (Tablo 31).

Tablo 31. 2013 Yili Gelir Butcesi Gergeklesmeleri

2012 2013
. . | . ERCEKLE . ERCEKLE
KODU |BUTCE GELIRLERi| BUTCEYLE GERC 3 BUTCEYLE GERC 3
ONGORULEN | CERCEKLESME | ME ONGORULEN | CERCEKLESME|ME
ORANI (%) ORANI (%)
TESEBBUS
03 VE MULKIYET  [60.391.000,00 |64.320.446,15 65.428.000,00 [64.206.419,74
GELIiRLERI
03.01 |Malve Hizmet Satis | 001 60000 |64.005.463.72 65.098.000,00  |63.886.876,10
Gelirleri
03.06 |Kira Gelirleri 300.000,00 314.982,43 330.000,00 319.543 64
03.09 |Diger Tesebbiis ve 1,5, 0,00 0,00 0,00
Miilkiyet Gelirleri
05 DiGER GELIRLER|28.609.000,00 [43.050.346,46 39.572.000,00 |50.141.528,16
05.01 |Faiz Gelirleri 500.000,00 342.816,51 500.000,00 534.225,15
05.02 |Kisive Kurumlardan |»¢ 109 00000 [42.581.238.73 39.072.000.00  |49.554.909,02
Alman Paylar

0,00 52.393,99

05.09 |Diger Cesitli Gelirler
GELIRLER TOPLAM

0,00 126.291,22

89.000.000,00 107.370.792,61 109

121

105.000.000,00 114.347.947,90

O 3.2.2.GIDER BUTCESI

Kurumun 2013 yili gider bitcesi 105.000.000 TL olarak 6ngorilmis ancak 3'er aylik donemler itibariyla
gelir fazlasi olarak genel bitceye aktarilan 6demeler icin 6ngorilen ddenegin yetmemesi tzerine 05.8 harcama
kalemine Kurum ici aktarmalar ve likit karsiligi 6denek eklenerek gider biitgesi 118.500.000,00 TL olmustur. Kul-
lanilabilir toplam 6denegin 111.263.378,70 TL'si harcanmis ve kalan 7.236.621,30 TLlik kismi yilsonunda iptal
edilmistir. Boylece gider butcesi gerceklesme orani %93 olmustur. 2013 yili icerisinde gelir fazlasi olarak genel
bltceye toplam 58.941.431,18 TL aktarilmis olup, bu rakam Kurumun toplam giderlerinin %53'line tekabil et-
mektedir (Tablo 32).
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GIDERLER TOPLAM

99

2012 2013
KODU| BUTCE GIDERLERI | BUTCEYLE GERCEKLES BUTCEYLE GERGCEKLES
ONGORULEN | CERCEKLESME | ME ONGORULEN | CERCEKLESME | ME
ORANI (%) ORANI (%)
o1 [FERSONEL) 18.010.600,00 |17.888.506,14 24.148.000,00 [19.123.319,32
GIDERLERI
01.1 |Memurlar 484.970,00 484.966,13 1.100.000.00  |153.033,56
012 |Sozlesmeli Personel  |16.817.67500  |16.817.631,26 22.098.000,00  |18.692.94023
01.5 |Diger Personel 707.955.00 585.908.75 950.000,00 277.34553
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA
02 | oo pr pRiMi [2564-000,00  (1.835.977,98 3.136.000,00 |2.024.702,27
GIDERLERI
02.1 |Memurlar 159.679.00 51.695.28 122.100,00 13.271.80
022 |Sozegmeli Personel  |2.404.321,00  |1.784.282,70 3.013.90000  |2.011.43047
MAL VE HiZMET
03 |\ Iv GIDERLER| |26-980-164,00 [26.542.510,63 29.981.850,00 [29.548.992,62
Tiiketime Y 6nelik Mal
032 | T O [1397.23500 139141484 134376500  |1.343.724.87
033 |Yolluklar 391.751,00 391.68825 325.250,00 311.350.58
03.4 |Gorev Giderleri 321772000 |3.217.712,58 5.410.96500  |5.410.953.56
03.5 |Hizmet Almlant 19.274.401.00 |19.274.361,10 21.225.260,00  |20.806.463,70
036 | cmsilve Tantma 18.735.00 18.73371 22.870,00 22.86741
Giderleri
Menkul Mal,
Gayrimaddi Hak
037 | e ve 2.664.187.00  |2.232.46955 1.643.99500  |1.643.892.78
Onarm Giderleri
Gayrimenkul Mal
03.8  |Bakim ve Onarm 16.135,00 16.130,60 9.745,00 9.739,72
Giderleri
o5 |CARL 56.974.605,00 |56.974.567,75 60.476.305,00 |59.808.536,35
TRANSFERLER -274.695, 274.567, 470.39, -508.536,
05.1 |Gorev Zararlan 728.410,00 728.409.71 793.280,00 793.27845
Kar Amac1 Giitmeyen
053 |Kuruluslara Yapilan  |86.960,00 86.956.47 73.830,00 73.826.72
Transferler
05.8 IG,:]ylﬁerrden Ayrlan o6 15023500 |56.159.201,57 59.609.19500  [58.941.431,18
SERMAYE
06 | iDERLERI 1.982.631,00 |1.982.614,58 757.845,00  |757.828,14
06.1 [MamulMal Almlari  |725.076,00 725.062.97 148.845,00 148.828.14
063 |G%riMaddiHak 1.257.55500  |1.257.551.61 609.000.00 609.000,00
Almlari

93
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® 4. kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendivilmesi

O 4.1. USTUNLUKLER

4734 ve 4735 sayill Kanun'un gergevesini ¢izdigi kurumsallasma yapisi,

4734 sayil Kanun'daki; Kurumun kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olduguna ve gore-
vini yerine getirirken bagimsiz bulunduguna dair dizenlemeler,

Kaliteli insan guic,

Yaygin teknoloji kullanimi,

Etkin bilgi ve veri paylasimi,
Uzmanlasmaya dayali personel yapisi,

Kurumsal ve stratejik bakis agisi imkant.

O 4.2. GUCLUKLER
Idarelerin cok sayida ve yaygin bir bicimde bulunmasi,

llgili mevzuatta yapilan degisikliklere ihale yapan birimlerce hizli adaptasyonun saglanmasinin belli bir sti-
re¢ gerektirmesi.

O 4.3. DEGERLENDIRME

Kurum, ihale sisteminin kurulmasinda ve isletilmesinde, 4734 sayili Kanun gergevesinde verilen gorevle-
ri yerine getirmektedir. Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklar dikkate alindiginda, kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasinda, rekabetin ve verimliligin saglanmasinda ¢ok onemli bir islevselligi oldugu gorilmektedir. Bu
baglamda kamu kaynaklarinin kullaniimasiyla ilgili olarak, 4734 sayili Kanun kapsaminda idarelerin yaptiklari
harcamalara yonelik mekanizmanin dizgtin ve saglikli islemesinde Kurumun onemli bir rolt bulunmaktadir. Ani-
lan mekanizmanin ana hatlari ve temel ilkeleri 4734 ve 4735 sayili Kanun ile belirlenmis olup, bu mekanizmanin
omurgasinda idari ve mali 6zerklige sahip ve gorevini yerine getirirken bagimsiz olan Kurum bulunmaktadir.
Kurum bu kritik konumunun bilincinde ve sorumlulugunda faaliyetlerini yiksek bir motivasyonla ve teknolojiye
onem veren yenilikgi bir anlayisla yiriutme gayretindedir. Yukarida sozu edilen islevselligin en hayati unsurla-
rindan birisi, ihale sistemine yonelik ikincil mevzuatin Kurum tarafindan olusturulmasi ve bu suretle mevzuatta
gerekli degisikliklerin zamaninda yapilmasi, digeri ise, idarelerin ihale sirecine iliskin islemleriyle ilgili olarak Ku-
ruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesidir. Bu mekanizma idarelere yapilan sikayet basvurularinin
da daha etkili olmasini saglamaktadir. Boylece gerek idareler gerekse ihalelere katilan firmalar hukuk sisteminde
mahkeme asamasina gitmeden sorunlarin hizli ve etkin bir sekilde ¢ozllebilmesi agisindan, muhatap olarak
karsilarinda tarafsiz ve 6zerk bir isleyise sahip olan Kurumu bulmakta, bu durum ise, 6zellikle saydamlik, hesap
verilebilirlik, sistemin etkin isleyisi ve hukuk diizenine gliven duyulmasi hususlarinda 6nemli bir teminat teskil
etmektedir.
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Bu arada, ihale ilanlarini elektronik ortamda sistematik bir mekanizma ile yayimlamak suretiyle saydamli-
gin, rekabetin ve kamuoyu denetiminin saglanmasinda Kurum nitelikli bir rol oynamaktadir. Ote yandan, 4734
sayili Kanun'un 53'lnct maddesinde belirtildigi sekliyle, ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek gorevi cerceve-
sinde, kamuda satin alma alaninda ¢alisanlarin ihale mevzuatina hakim olmasi ve Kanunun temel ilkelerinin
benimsetilmesi yonuyle, Kurum tarafindan egitim faaliyetlerine nem verilmektedir. Ayrica Kurum, bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinin ihale sirecinde ve kurumsal faaliyetlerde daha etkin kullanimina yonelik calismalara agir-
lik vermekte, Elektronik Kamu Alimlar Platformunun altyapisinin gelistirilmesi ve elektronik ihale konusunda
cabalarin ilerletiimesi yoninde kararlihgini sirdirmektedir. Bu arada Kurum, Avrupa Birligi miizakere sirecinin
basariyla yurutilmesi ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalarin takibi ve isbirliginin saglanmasi
perspektifiyle hareket etmekte ve tlkemizin uluslararasi taahhitlerinin gerceklestirilmesi siirecine yardimci ol-
maktadir.

Kurum tarafindan yuritilen Elektronik Kamu Alimlar Platformu (EKAP) ile idarelerin gergeklestirecekleri
ihalelere iliskin, ihale kayit numarasi (IKN) alma, ilan verme, teyit islemlerini gerceklestirme, sézlesme bilgi-
si gonderme gibi ihale slreclerinin elektronik ortamda yurutebilmelerine imkan saglanmakta, ihalelere katilan
isteklilerin teklifleri elektronik ortamda tutulmakta ve degerlendirilmektedir. EKAP'In devreye alinmasindan bu
yana, idareler ihale dokiimanlarini EKAP (izerinden hazirlamakta ve ihale ilanlarinin temel bilesenleri énemli
olglde sistem lzerinden otomatik olarak olusturulmaktadir.

Bundan sonraki stirecte, satin alma kalemlerinin sayisallastiriimasi, elektronik kataloglarin gelistirilmesi,
sikayet basvurulari ve sozlesme yonetiminin elektronik ortamda yapilmasi, ihale sirecinde yapilmasi gereken
tum islemler ile gerekli tim belgelerin elektronik ortamda sunulmasi Kurumun hedefleri arasindadir.

Sonug olarak; Kurum, kurulusundan bu yana gecen yaklasik 12 yillik stirecte, kamu yonetimi, kamu hukuku

ve kamu maliyesi alanlarinda ciddi bir yeri olan kamu alimlarinda profesyonel bir yapinin olusturulmasina yonelik
faaliyetlerini stirdirmektedir.
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