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Bu c¢alisma, 4734 sayill Kamu Ihale Kanununun 53 iincli maddesi ve Kamu ihale
Kurumunun Tegkilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 25 inci maddesiyle Kamu Almlarini izleme ve Bilgi
Hizmetleri Dairesine verilen gorevler esas alinarak hazirlanmistir.

Calismanin amaci, 4734 sayili Kanun kapsaminda (istisna ve dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlar dahil) gerceklestirilen ihalelere iliskin istatistiksel sonuglari rapor halinde
kullanicinin hizmetine sunmaktir.

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullanilarak harcandigina
iliskin istatistikler, bu alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarina iliskin
politikalarin olusturulmasinda da en énemli bagvuru kaynaklarindan birisi olmaktadir. Bu
cercevede, kamu alimlari istatistiklerinin, karar verici konumda olanlar kadar, bu konuda
calisma yapanlar ve nihayet vergisini veren vatandaslar acisindan da 6nemli bir bilgi
kaynagi oldugu tartismasizdir.

Hazirlanan Kamu Alimlari izleme Raporu, 01.01.2010 ve 31.03.2010 tarihleri arasinda
gerceklestirilen kamu alimlarina iligkin ihale sonug, ilan, sikayet, teyit ve ihale kayit numarasi
istatistiklerini kapsamaktadir. ihale istatistikleri, inaleleri yapan idareler tarafindan Kamu ihale
Kurumuna Kamu Satinalma Platformu Uzerinden internet yoluyla gonderilen verilerden
hareketle dizenlenmistir.

4734 sayill Kanuna gore ihaleler; alim tarleri bazinda mal alimi, hizmet alimi,
danismanlik hizmet alimi ve yapim igleri ihaleleri olarak siniflandirilabilir. Ayrica, Kanunda
temel ihale usulleri olarak agik ihale usulli ve belli istekliler arasinda ihale usull belirtilmis,
bunun yaninda bazi hallerde pazarlik usull ile de ihale yapilabilecegi éngértlmugtir.
Raporun tamaminda bu siniflandirmalar esas alinarak tablolar olusturulmustur. Ote yandan,
kamu alimlarinin  kurumsal bazda dagilimlarini ortaya koymak amaciyla, ihaleleri
gerceklestiren idarelerin bagl oldugu en st kurum bazinda siniflandirilmalari yapilmistir.

Rapor alti bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, kamu alimlari istatistikleri, ikinci
bélimde ihale kayit numarasi istatistikleri, G¢lnct bélimde teyit istatistikleri, dérdinci
bélumde ihale ilani istatistikleri, besinci boélimde kurul kararlari ve sikayet istatistikleri,
altinci bolimde yasaklama istatistikleri yer almaktadir.

Raporun hazirlanmasinda emegdi gecenlere tesekklir ediyor ve raporun tim
kullanicilara faydali olmasini diliyorum.

Dr. Hasan GUL
Baskan
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ACIKLAMALAR

AMAG

4734 saylli Kanun kapsaminda (istisnalar dahil) gerceklestirilen ihalelere ve dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlara iliskin istatistiksel sonuglari rapor halinde kullanicinin hizmetine sunmaktir.

KAPSAM

Rapor, 01.01.2010 ve 31.03.2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen kamu alimlarina iligkin ihale sonug,
ihale kayit numarasi, teyit, ilan, sikayet ve kurul karar istatistikleri ile yasaklama istatistiklerini
kapsamaktadir.

VERi DERLEME SEKLI

Veriler ihaleyi gergeklestiren idareler tarafindan olusturulmaktadir. Kamu ihale Kurumu tarafindan
hazirlanan ve online veri girigsine imkan saglayan Kamu Satin Alma Platformuna ihale gergeklestirmek
amaciyla kayit olan idarelerin yurGttikleri ihalelere iliskin bilgileri girmeleri ile ortaya ¢ikan veriler
derlenmektedir.

TANIM VE KAVRAMLAR

ihale: 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin istekliler arasindan secilecek birisi Uzerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin onayini
muteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemdir.

Kismi Teklife Agik ihaleler: idareler tarafindan vyiriitilen ve birden fazla yiiklenici ile ayri ayri
stzlesme imzalanmasina imkan saglayan ihalelerdir.

Kismi Teklife Agik Olmayan ihaleler: idareler tarafindan yiritiillen ve sadece bir yiiklenici ile bir
stzlesme imzalanmasina imkan saglayan ihalelerdir.

Kamu Alimi: 4734 sayih Kanun kapsaminda belirtilen idarelerin yaptiklari mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerini kapsamaktadir.

Mal: Satin alinan her turld ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari ifade eder.

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve guzel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yaziim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri kapsar.

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képri, tlnel, metro,
viyadUk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her turll insaat igleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, blylk onarim, restorasyon, ¢evre dizenlemesi,
sondaj, yikma, guc¢lendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini kapsar.

istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu
veya yapim miteahhidi olarak tanimlanir.

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan isteklidir.
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idare: 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki kurum ve kuruluslardir.

Acik ihale usulii: Butin isteklilerin teklif verebildigi ihale usuludir. Ag¢ik ihale usull tim isteklilerin
katihmina imkan saglayan bir ihale usull olmasi nedeniyle, ihaleler i¢in tercih edilmesi beklenen bir
usulddr.

Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usulldur.

Pazarlik usulii: 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin
kosullara goére asamali olarak gergeklestirildigi ve bazi hallerde idarenin ihale konusu isin teknik
detaylari ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goristiiga ihale usultdir.

Dogrudan Temin: 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, piyasada fiyat arastirmasi yapmak suretiyle dogrudan temin edilebildigi usuldir.

istisna: 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu kanunun 3 {incii maddesinde
yapilan diizenlemelere gére gergeklestirdikleri mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin kamu
alimlandir.

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlar ile yapim iglerinde idare ile yiklenici arasinda yapilan yazih
anlasmadir.

Yaklagik Maliyet: Mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan 6nce planlanan kamu
alimina iligkin, idareler tarafindan her turll fiyat arastirmasi yapilarak ve katma deger vergisi harig
tutularak belirlenen tahmini maliyettir.

Esik Deger: 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 8 inci maddesinde belirtilen ve 13 Gncii ve 63 (inci
maddelerinin uygulanmasinda dikkate alinacak yaklasik maliyete iligkin parasal limitlerdir.

Teyit: Kamu Ihale Kurumu’nun, kamu ihalelerine girmekten yasakl olan gercek ve tiizel kisilerin
listesini guncel olarak tutma gdrevi bulunmaktadir. 4734 sayih Kanun kapsaminda yapilacak olan
ihalelerde; ilk olarak teklifler alindiktan ve ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahipleri
belirlendikten sonra ve ihale kararinin ihale yetkilisinin onayina sunulmasindan énce ekonomik agidan
en avantajli birinci ve ikinci teklif sahiplerinin, ikinci olarak da sbzlesmenin imzalanacagi tarihte
s6ézlesme imzalanacak isteklinin yasakli olup olmadigini 6grenmek amaciyla idarelerce Kamu ihale
Kurumu’ndaki listenin kontrol edilmesi islemine teyit denilmektedir.

Duzenleyici Kararlar: Yénetmelik, teblig, v.b. diizenleyici metinlerde yapilan degisiklikler, kurumlardan
gelen mevzuat degisiklikleri ile ilgili talepler ve uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimune iligkin
gorus talepleri Gzerine Kamu |hale Kurulu tarafindan alinan kararlardir.

Yonetsel Kararlar: Kurumun idari islerine yénelik olarak Kamu ihale Kurulu tarafindan alinan
kararlardir.

Uyusmazlik Kararlari: itirazen sikayet ve iddialarin incelenmesi kararlarinin genel adidir.

itirazen Sikayet Kararlar: Sikayet basvurusu (izerine idare tarafindan alinan kararin uygun
bulunmamasi veya suresi icinde karar alinmamasi halinde; sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan
alinan ihalenin iptali kararina karsi; itirazen sikayet tzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya
dizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararina
karsl Kuruma yapilan basvuru izerine Kurul tarafindan verilen kararlardir.
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iddialarin incelenmesi Kararlari: idarelerce yapilan ihalelerde 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hikdmlerine aykirilik bulundugu iddialariyla Kuruma ulasan yazili basvurular ile bagkanlik istemleri
Uzerine yapllan incelemeler Uzerine Kurul tarafindan verilen kararlardir.

Ara Kararlar: itirazen sikayet basvurusu Uzerine ihale sirecinin  durdurulmasi ya da
durdurulmamasina iliskin verilen kararlar ile, iddialarin incelenmesi kapsaminda degerlendirilen
basvurularda iddialarin incelenmesine gecilmesine iligkin kararlardir.

Yargi Kararlarina Uyma Karari: Kamu ihale Kurumu tarafindan itirazen sikayet basvurusu lzerine ya
da iddialarin incelenmesi sonucu verilen kararlardan dava konusu edilmis olanlara mahkemeler ve
Danistay tarafindan verilen yiritmenin durdurulmasi ve iptal kararlari tzerine Kamu ihale Kurulu
tarafindan alinan uyma kararlaridir.

ihale Kayit Numarasi: Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan Kamu Satinalma Platformuna
idarelerin veri girisi yapmalarina imkan saglamak amaciyla bilgisayar tarafindan her ihale igin otomatik
olarak verilen numaradir. Her bir ihale kayit numarasi (IKN) bir ihaleyi temsil etmektedir.

ihale ilani: 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 13., 24. ve 25. maddelerinde belirtilen kurallara gére
bitin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli stire tanimak amaciyla ihaleye iligkin yapilan
duyurudur. ihale ilanlari, ihalenin 6zelligine bagl olarak Kamu ihale Kurumu web sayfasinda elektronik
ortamda, yerel, ulusal veya uluslararasi gazetelerde, Resmi Gazetede, ilgili idare ile hikimet ve
belediye binalarinin ilan tahtalarinda, belediye yayin araglari araciligiyla yapiimaktadir.

Cerceve Anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman
araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkin olan hallerde éngoérilen miktarlarinin
tespitine iligkin sartlari belirleyen anlasma olarak tanimlanmaktadir.

Gergeve Anlagma ilani: Cergeve anlasma yapmak suretiyle temin edilecek mal veya hizmet alimina
ait ihale ilanlaridir.

Sikayet: Iidarenin ihale sirecine iligkin her tiirli eylem ve igslemine kargl idareye yapilan yazili
basvurulardir.
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BOLUM I KAMU ALIMI iSTATISTIKLERI

1.1. KAMU ALIMLARINA GENEL BAKIS

2010 yili ilk ceyreginde idareler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarina iligskin, ihale kayit numarasi
(IKN) istatistikleri, teyit istatistikleri, ilan istatistikleri, sézlesme istatistikleri, sikayet ve kurul karar
istatistiklerini kapsayan 6zet sonuglar Tablo 1.1’de verilmigtir. Bu sonuglara gére, 2010 yili ilk
ceyreginde idareler Kamu Satinalma Platformunu kullanilarak 39.429 adet IKN almis, bu IKN’lerden
3.413 adedini iptal etmistir. 31.03.2010 tarihine kadar sézlesme bilgisi gonderilen ve is baslangici
2010 yili olan ihale sayisi 27.022'dir. Bunlarin 1.994 adedi kismi teklife acik ihalelerden olusmaktadir.
Kismi teklife agik ihaleler i¢in toplam 8.753 adet s6zlesme imzalanmistir. Bilgisi gelen s6zlesme sayisi
toplami 33.781 olurken, s6zlesme bedeli toplami istisnalar dahil 24.820.761.000 TL'dir.

idareler tarafindan bilgisi génderilen 33.781 adet sézlesme 15.789 adet gergek/tiizel kisi tarafindan
yuklenilmistir. Boylece yuklenici basina disen ortalama sbézlesme sayisi 2,14 olarak bulunmustur.
Belirtilen rakamlar istisna kapsamindaki kamu alimlarini kapsarken, dogrudan temin yolu ile yapilan
kamu alimlarini kapsamamaktadir. Dogrudan Temin Yolu ile yapilan kamu almlarinin toplam bedeli
481.000.000 TL'dir.

2010 yili ilk ¢ceyreginde alinan teyit sayisi 88.782, kamu ihale bilteninde yayimlanan ihale ilan say|5|(2)
ise 12.106 olarak belirlenmistir. 2010 yili basindan itibaren Kanunun 13/b/1 kapsamindaki ihalelerin
Kamu Satinalma Platformunda yayimlanma zorunlulugu olmasi sebebiyle ilgili dénemde Kamu
Satinalalma Platformunda yayimlanan ihale ilani sayisi 6.573 olarak belirlenmistir. 2010 yili ilk
ceyreginde Kuruma yapilan itirazen sikayet bagvurularinin sayisi 881 olurken, sikayetgi sayisi 765dir.
Sikayetler tizerine Kurul tarafindan alinan uyusmazlik karari sayisi 967 olmustur.

Tablo 1.1 2010 Y1l ilk Ceyreginde Gergeklestirilen Kamu Alimlarina iliskin Ozet istatistikler

ihale Tiirii
Hizmet

Ozet istatistikler Mal Alimi Alimi® Yapim lgi Toplam
Aktif IKN Sayisi 21.513 10.180 4.323 36.016
iptal Edilen IKN Sayisi 1.852 1.180 381 3.413
Sézlesme Bilgisi Gelen ihale Sayisi 14.716 10.556 1.750 27.022

Kismi Teklife Agik Olmayan ihale Sayisi 12.990 10.295 1.743 25.028

Kismi Teklife Acik ihale Sayisi 1.726 261 7 1.994
Sozlesme Sayisi 20.843 11.160 1.778 33.781
Kismi Teklife Agik Ihalelerde Sézlesme Sayisi 7.853 865 35 8.753
4734 Kanun Kapsaminda Yapilan Ihalelere ait
Sozlesme Bedeli Toplami (1000 TL) 6.468.779 12.361.976 4.382.713 23.213.468
istisna Kapsaminda Yapilan ihalelere ait Sézlesme
Bedeli Toplami (1000 TL) 510.431 491.918 604.944 1.607.293
Dogrudan Temin Sézlesme Bedeli (1000 TL) 360.804 105.097 15.099 481.000
Teyit Sayisi 60.064 20.572 8.146 88.782
Teyit Alinan ihale Sayisi 19.462 10.606 3.155 33.223
Kamu Ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilan Sayisi” 5.980 3.431 2.387 11.798
Kamu Satinalma Platformunda Yayimlanan Ihale llani
Sayisi 3.989 1.330 1.254 6.573
Yiklenici Sayisi 8.469 5.904 1.416 15.789
Yiklenici Bagina Disen Ortalama Sézlesme Sayisi 2,46 1,89 1,26 2,14
Kismi Teklife Acik ihalelerde Ortalama Sézlesme Sayisi 4,55 3,31 5,00 4,39
Sikayet Sayisi 129 516 236 881
Sikayetci Sayisi 118 428 219 765
Uyusmazlik Karar Sayisi 126 622 219 967
Kayit Altinda Bulunan Aktif Yasaklama Sayisi 6.249

A Danigmanlik Hizmet Alimina iligkin istatistikler Hizmet Alimlari iginde yer almaktadir.

@:2010 yili ilk geyreginde Kamu ihale bilteninde yayimlanan ilan sayisi 12.106 olup, 308 adet ilan Kamu Satinalma Platformu kullaniimadan
Kuruma CD, disket ,v.s ortaminda ulastiriimis ilanlara ait oldugundan veri tabaninda kaydi bulunmamakta ve dolayisiyla ihale turi dagilimi
bilinmemektedir. Yukarida KSP Gizerinden Kuruma online génderilen 11.798 adet ihale ilanlarinin ihale tiriine gére dagilimi yer almaktadir.
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BOLUM I KAMU ALIMI iSTATISTIKLERI

1.2. 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YURUTULEN KAMU ALIMLARI

4734 sayili Kanun kapsaminda yuratulen kamu alimlari, bu Kanunda belirtilen ihale usullerine goére
yapilan kamu alimlarini, dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarini ve istisna kapsamindaki
kamu alimlarini kapsamaktadir. 2010 yili birinci geyredinde idareler tarafindan Kuruma bilgisi
gonderilen ihale sayisi 27.022’dir. Bu ihalelerin 20.457’si Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda
gerceklestirilirken, 6.565’i istisna kapsaminda gergeklestiriimistir. 4734 sayilli Kanun kapsaminda
yuritilen kamu alimlarinin toplam tutari 25.301.762.000 TL'dir. Bu tutarin 23.213.468.000 TL'si
Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda yapilan alimlara ait olurken, 1.607.293.000 TL'si ise
istisna kapsaminda yapilan alimlara iligkin olmaktadir.

Tablo 1.2. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yirutilen Kamu Alimlari

Kamu Alim Miktari (Adet) Kamu Alim Tutan (1000 TL)

Kamu Aliminin Kapsami 2010 % 2010 %
4734 sayil Kanunda

Belirtilen ihale Usulleri

Kapsaminda 20.457 75,70 23.213.468 91,75
Dogrudan Temin - - 481.000 1,90
istisnalar 6.565 24,30 1.607.293 6,35
TOPLAM 27.022 100 25.301.762 100,00

1.3. IHALE TURLERINE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

ihale tirlerine gére kamu alimlari, mal alimi, hizmet alimi, danismanlik hizmet alimi ve yapim isleri
olarak siniflandiriimaktadir. Rapor’da danigmanlik hizmet alimi, hizmet alimi ihale tirl iginde yer
almistir.

1.3.1. 4734 Sayil Kanun Kapsaminda Belirtilen ihale Usullerine Gore Yiiriitiilen Kamu
Alimlarinin Ihale Tiiriine Gére Siniflandiriimasi

2010 yihnin ilk ceyreginde Kamu Ihale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerin adet olarak %45,95'i mal alimi, %45,67’si hizmet alimi, %8,37’si yapim iglerine aittir.
inaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili dénemde toplam kamu alimi harcamalarinin
%27,87’si mal alimi i¢in, %53,25’i hizmet alimi i¢in, %18,88’i yapim isleri i¢in yapilmigtir. Hizmet alimi
ihaleleri tutar olarak bu donemde 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 1.3. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin Tirlerine Gére Dagilimi
Kamu Alim Miktari

(Adet) Kamu Alim Tutan (1000 TL)
ihale Tiirii 2010 % 2010 %
Mal Alimi 9.401 45,95 6.468.779 27,87
Hizmet Alimi 9.343 45,67 12.361.976 53,25
Yapim lsi 1.713 8,37 4.382.713 18,88
TOPLAM 20.457 100,00 23.213.468 100,00
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1.3.2. Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin Tirlerine Gore
Siniflandiriimasi

2010 yihnin ilk geyreginde Kamu ihale Kurumuna génderilen ve dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilien kamu alimlarinin tutar olarak %75,01'i mal alimlari igin, %21,85’i hizmet alimlari igin,
%3,14°U ise yapim isleri icin harcanmistir.

Tablo 1.4. Dogrudan Temin ile Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiirlerine Gére Dagilimi

Kamu Alim Tutan (1000 TL)

ihale Tiirii 2010 %
Mal Alimi 360.804 75,01
Hizmet Alimi 105.097 21,85
Yapim Isi 15.099 3,14
TOPLAM 481.000 100,00

1.3.3. istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gére Siniflandiriimasi

2010 yilinin ilk geyreginde Kamu ihale Kurumuna gdénderilen ve istisna kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerin adet olarak %80,96’s1 mal alimi, %18,48’i hizmet alimi, %0,56’s1 ise yapim iglerine iliskindir.
istisna kapsaminda gergeklestirilen ihaleler tutar bazinda degerlendirildiginde, 2010 yili ilk ceyreginde
toplam kamu alimi harcamalarinin %31,76’s1 mal alimi i¢in, %30,671’i hizmet alimi igin, %37,64’( ise
yapim isleri i¢in yapiimistir.

Tablo 1.5. istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiriine Gére Dagilimi

Kamu Alim Miktan

(Adet) Kamu Alim Tutan (1000 TL)
ihale Tiirii 2010 % 2010 %
Mal Alimi 5.315 80,96 510.431 31,76
Hizmet Alimi 1.213 18,48 491.918 30,61
Yapim si 37 0,56 604.944 37,64
TOPLAM 6.565 100,00 1.607.293 100,00

1.4. IHALE USULU/ALIM TURUNE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu alimlari ihale yoluyla yapilan alimlar ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar olmak tzere iki
kisimda incelenebilir. Ihale yoluyla yapilan alimlar yine benzer sekilde Kanun kapsaminda yapilan
ihaleler ile istisna kapsaminda yapilan ihaleler olarak iki kisimda incelenmektedir.

1.4.1. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usuliine Gére Siniflandiriimasi

2010 yilinin ilk geyreginde Kamu ihale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerin adet olarak %76,11’i agik ihale usull ile, %22,89’u pazarlik usull ile ve %1,00’i ise
belli istekliler arasinda ihale usull ile gergeklestirilmistir. Tutar bazinda inceleme yapildiginda,
gerceklestirilen ihalelerin %90,33’Unde acik ihale usull, %7,84’Gnde pazarlik usulll ve %1.83’Unde ise
belli istekliler arasinda ihale usuli uygulanmistir.
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Tablo 1.6. 4734 Sayil Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine Gére Dagilimi
Kamu Alim Miktari

(Adet) Kamu Alim Tutan (1000 TL)
ihale Usulii 2010 % 2010 %
Acik Ihale 15.570 76,11 20.968.069 90,33
Belli istekliler Arasinda 204 1,00 426.180 1,83
Pazarlik 4.683 22,89 1.819.219 7,84
TOPLAM 20.457 100,00 23.213.468 100,00

Tablo 1.7°de, 2010 yil ilk ¢eyredinde gerceklestiriien ihalelerin ihale tiri ve ihale usuliine gore
dagilimi verilmistir. Tablo’da belirtilen sonuglara gore, ilgili donemde gergeklestirilen 9.401 adet mal
alim ihalesinin %81,03'Unde acik ihale usull, %18,80'inde pazarlik usull, %0,17’sinde ise belli
istekliler arasinda ihale usulii uygulanmistir. Tablo’daki diger alimlar da benzer sekilde yorumlanabilir.

Tablo 1.7. 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine ve ihale Tirlerine
Gdre Dagilimi

Kamu Alimlan Sayisi Kamu Alimlari Tutari

ihale Usulii ihale Tiirii Adet % (1000 TL) %

Mal Alimi 7.618 81,03 6.293.747 97,29

; Hizmet Alimi 6.384 68,33 11.154.204 90,23

Acik Ihale

Yapim isi 1.568 91,54 3.520.119 80,32

Toplam 15.570 76,11 20.968.069 90,33

Mal Alimi 16 0,17 4917 0,08
Belli istekliler Hizmet Alimi 170 1,82 105.359 0,85
Arasinda ihale i

Yapim Isi 18 1,05 315.905 7,21

Toplam 204 1,00 426.180 1,83

Mal Alimi 1.767 18,80 170.116 2,63

Hizmet Alimi 2.789 29,85 1.102.413 8,92
Pazarhk

Yapim Isi 127 7,41 546.690 12,47

Toplam 4.683 22,89 1.819.219 7,84

Mal 9.401 100,00 6.468.779 100,00

Hizmet 9.343 100,00 12.361.976 100,00
Toplam

Yapim 1.713 100,00 4.382.713 100,00

Toplam 20.457 100,00 23.213.468 100,00
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1.4.2. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlann ilgili Kanun Maddesine Gére Siniflandiriimasi

Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %66,63’Unu, 4734 sayil Kanunun 22/d* maddesi
kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %13,94 ile 22/f maddesi kapsaminda yapilan
alimlar izlemektedir. Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 22nci
maddesi incelenebilir.

Tablo 1.8. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiriine ve ilgili Kanun Maddesine
Gore Tutar Bazinda Dagilimi

Toplam Kamu Alimlari

Dogrudan Temin icindeki Pay1 (%)
22 nci Maddenin ) Alim Tutari
bendi Ihale Tard (1000 TL) %
Mal 20.718 5,74 0,08
Madde 22/a Hizmet 11.250 10,70 0,04
Toplam 31.968 6,65 0,13
Mal 14.415 4,00 0,06
Madde 22/b Hizmet 13.688 13,02 0,05
Toplam 28.104 5,84 0,11
Mal 2.557 0,71 0,01
Madde 22/c Hizmet 7.014 6,67 0,03
Toplam 9.571 1,99 0,04
Mal 239.529 66,39 0,95
Madde 22/d* Hizmet 65.885 62,69 0,26
Yapim 15.099 100,00 0,06
Toplam 320.513 66,63 1,27
Mal 16.595 4,60 0,07
Madde 22/d** Hizmet 4.909 4,67 0,02
Toplam 21.504 4,47 0,08
Mal 826 0,23 0,00
Madde 22/e Hizmet 1.471 1,40 0,01
Toplam 2.297 0,48 0,01
Mal 66.163 18,34 0,26
Madde 22/f Hizmet 877 0,83 0,00
Toplam 67.040 13,94 0,26
Mal 1 0,00 0,00
Madde 22/g Hizmet 3 0,00 0,00
Toplam 4 0,00 0,00
Mal 360.804 100,00 1,43
Toplam Hizmet 105.097 100,00 0,42
Yapim 15.099 100,00 0,06
Toplam 481.000 100,00 1,90

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.
Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlardir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlari turlerine gore incelendiginde, 481 milyon TL’lik kamu
aliminin %75,01’i mal alimi igin, %21,85’i hizmet alimi igin ve %3,14’G ise yapim isleri icin
harcanmistir. Dogrudan temin yoluyla yapilan mal alimlarinin %66,39’u, hizmet alimlarinin %62,69'u
ve yapim iglerinin ise tamami, Kanunun 22/d* maddesine gore yapilan alimlardir. 22/d* kapsaminda
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yapilan alimlar toplam kamu alimlari iginde %1,27’lik bir paya sahiptir. Kanunun 22 nci maddesinin
diger bentlerine gore yapilan alimlar da benzer sekilde yorumlanabilir.

1.4.3. istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ilgili Kanun Maddesine Goére
Siniflandiriimasi

istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tutar bazinda %50,11'ini, 4734 sayil Kanunun 3/g
maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu 9%26,98 orani ile ilgili Kanunun 3/i
maddesi ile yapilan alimlar izlemektedir. istisna kapsaminda yapilan alimlar hakkinda 4734 sayili
kanunun 3 ncu maddesi incelenebilir.

Tablo 1.9. istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ilgili Maddeye Gére Dagilimi

Kamu Alim Tutan Kamu Alimlan

(1000 TL) Sayisi (Adet)
istisna Maddesi 2010 % 2010 %
Madde 3/a 17.276 1,07 329 5,01
Madde 3/b 130.491 8,12 70 1,07
Madde 3/c 172.309 10,72 11 0,17
Madde 3/d 22 0,00 3 0,05
Madde 3/e 23.306 1,45 52 0,79
Madde 3/f 16.563 1,03 61 0,93
Madde 3/g 805.357 50,11 5.980 91,09
Madde 3/G-4964 80 0,00 1 0,02
Madde 3/i 433.723 26,98 46 0,70
Madde 3/j 19 0,00 2 0,03
Madde 3/k-5737 150 0,01 2 0,03
Madde 3/I 221 0,01 1 0,02
Madde 3/m 1 0,00 1 0,02
4734 s.K.G1.Md. 7.775 0,48 6 0,09
TOPLAM 1.607.293 100,00 6.565 100,00

Tablo 1.10’da istisna kapsaminda gerceklestirilen alimlarin istisna maddesine gdre dagilimi verilmigtir.
Tablo’da belirtildigi gibi, istisna kapsaminda gerceklestirilen yaklasik 1,6 milyar TL'lik kamu aliminin
%31,76’s1 mal alimi i¢in, %30,61’i hizmet alimi icin ve %37,64’0 ise yapim igleri icin harcanmistir.
istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarinin adet olarak %91,09'u, tutar olarak da %50,11’i 3/g yolu
ile yapilirken, toplam kamu alimlari iginde 3/g yolu ile yapilan alimlarin payi adet olarak %22,13, tutar
olarak ise %3,18’dir.

Ayrica, istisna kapsaminda gergeklestirilien mal alimlarinin adet olarak %94,37’si ve hizmet alimlarinin

%79,47isi ilgili kanunun 3/g maddesine gore gerceklestirilirken, istisna kapsaminda gerceklestirilen
yapim iglerinin %78,38'i ilgili kanunun 3/i maddesine gore gergeklestiriimistir.
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Tablo 1.10. istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Tarl ve llgili Kanun Maddesine Gére

Dagilimi
Kamu Alimlan Sayisi Kamu Alimlari Tutari (1000 TL)

istisna Toplam Kamu istisna  Toplam Kamu
. Kapsamindaki Ahmlari Kapsamindaki Ahmlari
Istisna . Alimlar Igindeki Igindeki Alimlar Igindeki Igindeki
Maddesi lhale Tiirii Adet Payi (%) Payi(%) Tutar Payi (%) Payi(%)
Mal 137 2,58 0,51 7.865 1,54 0,03
Madde 3/a Hizmet 192 15,83 0,71 9.411 1,91 0,04
Toplam 329 5,01 1,22 17.276 1,07 0,07
Mal 60 1,13 0,22 109.276 21,41 0,43
Madde 3/b Hizmet 10 0,82 0,04 21.214 4,31 0,08
Toplam 70 1,07 0,26 130.491 8,12 0,52
Mal 0,06 0,01 3.757 0,74 0,01
Madde 3/c Hizmet 0,58 0,03 992 0,20 0,00
Yapim 2,70 0,00 167.560 27,70 0,66
Toplam 11 0,17 0,04 172.309 10,72 0,68
Mal 2 0,04 0,01 19 0,00 0,00
Madde 3/d Hizmet 0,08 0,00 2 0,00 0,00
Toplam 3 0,05 0,01 22 0,00 0,00
Mal 45 0,85 0,17 2.478 0,49 0,01
Madde 3/e Hizmet 7 0,58 0,03 20.828 4,23 0,08
Toplam 52 0,79 0,19 23.306 1,45 0,09
Mal 44 0,83 0,16 12.947 2,54 0,05
Madde 3/f Hizmet 17 1,40 0,06 3.616 0,74 0,01
Toplam 61 0,93 0,23 16.563 1,03 0,07
Mal 5.016 94,37 18,56 371.813 72,84 1,47
Madde 3/g Hizmet 964 79,47 3,57 433,545 88,13 1,71
Toplam 5.980 91,09 22,13 805.357 50,11 3,18
Madde 3/G-  Yapim 1 2,70 0,00 80 0,01 0,00
4964 Toplam 1 0,02 0,00 80 0,00 0,00
Mal 4 0,08 0,01 2.126 0,42 0,01
Madde 3 Hizmet 13 1,07 0,05 2.069 0,42 0,01
Yapim 29 78,38 0,11  429.529 71,00 1,70
Toplam 46 0,70 0,17  433.723 26,98 1,71
Mal 1 0,02 0,00 0 0,00 0,00
Madde 3/j Hizmet 1 0,08 0,00 19 0,00 0,00
Toplam 2 0,03 0,01 19 0,00 0,00
Madde 3/K-  Mal 2 0,04 0,01 150 0,03 0,00
S737 Toplam 2 0,03 0,01 150 0,01 0,00
Madde 3/l Hizmet 1 0,08 0,00 221 0,04 0,00
Toplam 1 0,02 0,00 221 0,01 0,00
Madde 3m  Mal 1 0,02 0,00 1 0,00 0,00
Toplam 1 0,02 0,00 1 0,00 0,00
4734 Yapim 6 16,22 0,02 7.775 1,29 0,03
SKGLMA.  1ohiam 6 0,09 0,02 7.775 0,48 0,03
Mal 5.315 100,00 19,67 510.431 100,00 2,02
Toplam Hizmet 1.213 100,00 449  491.918 100,00 1,94
Yapim 37 100,00 0,14  604.944 100,00 2,39
Toplam 6.565 100,00 24,30  1.607.293 100,00 6,35
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1.5. SOZLESME BILGILERINE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

4734 saylli Kanundaki ihale usullerine gore yapilan ve istisna kapsaminda gergeklestirilen kamu
alimlarina iligkin olarak Kuruma bilgisi gonderilen 27.022 adet ihale i¢cin 33.781 adet sdzlesme
imzalanmistir. Gergeklestirilen bazi ihalelerin kismi teklife agik olmasi nedeniyle, bir ihale kapsaminda
birden fazla sézlesme imzalanmasi sdz konusu olmaktadir. imzalanan sézlesme sayisi Tablo 1.11'de
belirtildigi sekilde siniflandinidiginda, 25.028 ihalede tek sézlesme imzalandigi, 1.147 ihalede 2-3
sozlesme, 407 ihalede 4-5 s6zlesme, 336 ihalede 6 -10 s6zlesme, 104 ihalede 11’den fazla s6zlesme
imzalandigi goérdimastar.

Tablo 1.11. Sézlesme Sayisina Gére ihale Sayisi ve Tutari

Sozlesme Sayisi

) ihale Sayisi ve Kismi Teklife
Ihale Tutar 11'den Acik Ihale
Tiri Istatistikleri 1 2-3 4-5 6-10 fazla Sayisi/Tutar Toplam
ihale Sayisi* 12.990 957 363 304 102 1.726 14.716
Mal Alimi
Tutar** 3.402.442 316.149 175.298 401.211 2.684.110 3.576.768 6.979.211
Hizmet ihale Sayisi 10.295 188 42 29 2 261 10.556
Alimi
Tutar 12.537.388 175.127 21.347 117.164 2.868 316.506 12.853.894
. . Ihale Sayisi 1.743 2 2 3 0 7 1.750
Yapim Isi
Tutar 4.789.091 3.515 16.241 178.811 0 198.567 4.987.657
ihale Sayisi 25.028 1.147 407 336 104 1.994 27.022
Toplam
Tutar 20.728.921  494.791  212.885 697.187 2.686.978 4.091.841 24.820.762
* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.
** 1000 TL

Kismi teklife agik olmayan ihale sayisi 25.028 olurken, kismi teklife agik ihale sayisi 1.994 olmaktadir.
4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usullerine gore ve istisna kapsaminda gergeklestirilen ihalelerin
tutar bazinda %83,51’i kismi teklife agik olmayan ihaleler yoluyla harcanirken, %16,49'u ise kismi
teklife agik ihaleler yoluyla harcanmistir.

Tablo 1.11a’da, Kismi teklife acik ihalelerde, ihale basina ortalama s6zlesme sayisi verilmigtir. Elde
edilen sonuclara goére, kismi teklife agik ihalelerde ihale bagina ortalama 4,39 sézlesme dismektedir.
Mal alimi ihalelerinde, kismi teklife agik ihalelerde ihale basina ortalama 4,55 ihale digerken, hizmet
alimi ve yapim isi ihalelerinde bu degerler sirasiyla 3,31 ve 5,00 olmaktadir.

Tablo 1.11a. Kismi Teklife Agik ihalelerde ihale Basina Ortalama Sézlesme Sayisi

ihale Bagina
. . Ortalama
Ihale Tird Ihale Sayisi  Sozlesme Sayisi  Sdzlesme Sayisi
Mal Alimi 1.726 7.853 4,55
Hizmet Alimi 261 865 3,31
Yapim Isi 7 35 5,00
Toplam 1.994 8.753 4,39
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Tablo 1.12’de so6zlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere goére oranlari incelenmistir. Yaklasik
maliyetin piyasa rayiclerine uygun sekilde belirlenmesi durumunda, s6zlesme bedeli yaklasik maliyet
orani (SB/YM), kamunun gerceklestirilen ihalelerden ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler agisindan
rekabetin nasil yasandigini belirleyen ¢ok énemli bir gostergedir. Ayrica, s6zlesme imzalandiktan
sonra isin yaklasik maliyetinin ne dlgiide dogru belirlendiginin tespit edilmesi agisindan da bu
gOstergeden yararlaniimaktadir.

Tablo 1.12’de genel olarak ortalama sdzlesme bedeli yaklagik maliyet oranlari tim almlar igin %85
olurken, mal alimi ihalelerinde %87, hizmet alim ihalelerinde %88 ve yapim isi ihalelerinde %77
olarak gerceklesmistir. Bu sonuglara bakildiginda rekabetin en ¢ok yasandigi alim tlrindn yapim
isleri oldugu soylenebilmektedir. Ihale usullerine gére sbdzlesme bedeli — yaklasik maliyet
oranlarindaki degisim incelendiginde, acik ihale usullerinde bu oranin %85, belli istekliler arasinda
yapilan ihale usullerinde %68, pazarlik usuliinde ise %91 oldugu gorilmektedir.

idarelerin ihale éncesinde ihale konusu is icin hesapladiklari yaklagik maliyetlerin dogru oldugu
varsayimi altinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanununda belirtilen ihale usullerine gére gergeklestirilen
kamu alimlardan elde edilen tasarruf, s6zlesme bedeli ile yaklasik maliyet arasindaki fark olup,
4.324.036.000 TL olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 1.12. ihale Usulii ve ihale Tiriine Gére Sdzlesme Bedeli - Yaklasik Maliyet Oranlari
Tutar (1000 TL)

ihale Usulii ihale Tiirii Sézlesme Bedeli Yaklagik Maliyet SB/YM(%)
Mal Alimi 6.293.747 7.225.603 87
; Hizmet Alimi 11.154.204 12.720.871 88
Acik Ihale
Yapim si 3.520.119 4.636.175 76
Toplam 20.968.069 24.582.649 85
Mal Alimi 4.917 5.077 97
Belli istekliler Hizmet Alimi 105.359 136.045 77
Arasinda Yapim lsi 315.905 481.539 66
Toplam 426.180 622.662 68
Mal Alimi 170.116 221.081 77
Hizmet Alimi 1.102.413 1.203.416 92
Pazarlik
Yapim Isi 546.690 584.030 94
Toplam 1.819.219 2.008.528 91
Mal Alimi 510.431 604.662 84
- Hizmet Alimi 491.918 562.079 88
Istisna
Yapim Isi 604.944 764.218 79
Toplam 1.607.293 1.930.959 83
Mal Alimi 6.979.211 8.056.424 87
Hizmet Alimi 12.853.894 14.622.411 88
Genel Toplam
Yapim si 4.987.657 6.465.963 77
Toplam 24.820.762 29.144.798 85

1.6. IHALELERIN ESIK DEGERLERE GORE SINIFLANDIRILMASI

4734 sayill Kamu ihale Kanununun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Glincellenmesi” baslikli 67 nci
maddesinde, “Bu kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir énceki yilin Toptan Esya
Fiyatlari Endeksi esas alinarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak Uzere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir.” hikm( yer almaktadir.
2010 yil igin esik degerler asagida belirtilmistir.
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Tablo 1.13. 2010 Yili igin Esik Degerler

Yillar idareler Mal/Hizmet Alimlari Yapim lgleri
2010 Genel biitceye dahil daireler 642.299,00 TL. 23.551.044,00 TL.
Kanun kapsamindaki diger
idareler 1.070.498,00 TL. 23.551.044,00 TL.

Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak, Tablo 1.13'de, 2010 yili igin Kurum tarafindan
belirlenen esik degerler verilmistir. Buna goére 2010 yilinin ilk ¢geyreginde gergeklesen ihalelerin esik
deger ayriminda dagihmi Tablo 1.14’de verilmistir. Tablo’daki sonuglara goére, ihalelerin tutar olarak
%81,68, adet olarak ise %8,13'U esik degerin Ustiinde yer almaktadir.

Tablo 1.14. Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki ihalelerin Sayisi ve Tutan

Dénem Esik Deger Tutar (1000 TL) % Adet %
Esik Degerin Altinda 4.548.097 18,32 24.826 91,87
2010 Esik Degerin Ustiinde 20.272.665 81,68 2.196 8,13
Toplam 24.820.762 100,00 27.022 100,00

Tablo 1.15’de esik degerin altinda ve Ustlindeki ihalelerin ihale tiriine gére dagihimi verilmistir. Buna
gore, esik degerin Ustindeki alimlarin tutar bazinda %28,69’'unu mal alimlari olustururken, %56,37’sini
hizmet alimlari, %14,94’Gn0 ise yapim igleri olusturmaktadir. Esik degerin altindaki ihalelerde ise tutar
olarak en buyuk pay %43,09 ile yapim islerine aittir.

Tablo 1.15. ihale Tiirline Gére Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki ihalelerin Dagilimi

Esik Degerin Altinda Esik Degerin Ustiinde

Tutar Tutar
ihale Tiirii Adet % (1000 TL) % Adet % (1000 TL) %
Mal Alimi 14.011 56,44 1.162.517 25,56 705 32,10 5.816.693 28,69
Hizmet Alimi 9.109 36,69 1.425.778 31,35 1.447 65,89 11.428.116 56,37
Yapim si 1.706 6,87 1.959.802 43,09 44 2,00 3.027.855 14,94
Toplam 24.826 100,00 4.548.097 100,00 2.196 100,00 20.272.665 100,00

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.

Tablo 1.16’da esik degerin altindaki ve uUstindeki ihaleler icin s6zlesme bedeli/yaklagik maliyet
oranlari verilmigtir. Belirtilen sonuclara goére, esik degerin altinda kalan ihalelerde sdézlesme
bedeli/yaklagik maliyet orani %80 olarak gergeklesirken, esik dederin Ustinde kalan ihalelerde bu
oran %86 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1.16. Esik Degerlere Gore Sézlesme Bedeli /Yaklasik Maliyet Orani

Esik Degerin Altindaki ihaleler Esik Degerin Ustiindeki Kamu ihaleler
. Sozlesme Yaklagik Sozlesme Yaklagik
lhale Tiuru Bedeli Maliyet SB/YM Bedeli Maliyet SB/YM
Mal Alimi 1.162.517 1.369.355 85 5.816.693 6.687.069 87
Hizmet Alimi 1.425.778 1.614.343 88 11.428.116 13.008.068 88
Yapim si 1.959.802 2.694.376 73 3.027.855 3.771.587 80
TOPLAM 4.548.097 5.678.074 80 20.272.665 23.466.724 86
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1.7. YUKLENICILERE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.17°de, yuklenici sayisina gore ihaleler incelenmistir. Belirtilen sonuglara gére, 2010 yih ilk
ceyreginde gergeklesen 27.022 adet ihale icin 33.781 sOzlesme imzalanmis olup, bu sézlesmeler
15.789 yuklenici tarafindan Ustlenilmistir. Mal alimlari ihalelerinde bir yikleniciye ortalama 2,46,
hizmet alimi ihalelerinde 1,89 ve yapim isi ihalelerinde ise bir ylkleniciye ortalama 1,26 sdzlesme
dismektedir.

Tablo 1.17. ihale Tiiriine Gére Yiiklenici Sayisi ve Yiiklenici Basina Diisen Ortalama ihale

Sayisi

. ihale Tiirii
Yiikleniciye lligkin ]
Istatistikler Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi Toplam
Yiklenici Sayisi 8.469 5.904 1.416 15.789
Sozlesme Sayisi 20.843 11.160 1.778 33.781
Yiklenici basina diisen
ortalama s0zlesme sayisi 2,46 1,89 1,26 2,14

Yiiklenicilerin Uyruklarina Gére Kamu Alimlari ve Yiiklenici Sayisi

Tablo 1.18de, 2010 yili ilk geyreginde uyruklarina gére yuklenicilerin Ustlendikleri toplam sézlesme
sayisi, sdzlesme bedeli ve toplam ihaleler igindeki paylari verilmistir. Yabanci yuklenicilerin Ustlendigi
sdzlesmelerin toplam soézlesmeler igindeki payinin tutar olarak %1,56 oldugu, adet olarak ise %0,45
oldugu goérulmustdr.

Tablo 1.18. 2010 Yili ik Ceyreginde Yiiklenici Uyruklarina Gére Toplam Sézlesme Sayisi ve Tutarlar

. Toplam

~ Toplam Ihalelerdeki

Yiiklenici Ihalelerdeki Tutar Payi Tutar

Yillar Uyruklari Adet Payi (%) (1000 TL) (%)
TC 33.630 99,55 24.436.585 98,44

AB 91 0,27 307.021 1,24

2010 ABD 40 0,12 23.682 0,10
Diger (Yabanci) 20 0,06 53.475 0,22

Toplam 33.781 100,00 24.820.762 100,00

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.

Tablo 1.19’da, ihale turt ve yuklenici uyruklarina gére yiklenici sayisi ile yuklenicilerin imzaladiklari
stzlesme tutarlarina iligkin istatistikler yer almaktadir. Belirtilen sonuglara goére 2010 yili ilk geyreginde
gerceklesen kamu alimlarinin tutar bazinda %98,44’Gnin yuklenicisi T.C uyruklu olurken, %1,56’sinin
yuklenicisi yabanci uyrukludur.
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Tablo 1.19. ihale Tiirii ve Yiiklenici Uyruklarina Gére Yiiklenici Sayisi ve Sdzlesme Tutarlar

ihale Tiirii

Sayi ve Mal Hizmet Yapim Toplam
Yiiklenicilerin Tutar
Uyruklari Istatistikleri Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

YUklenici
Tc Sayisi 8.373 98,87 5.898 99,90 1.415 99,93 15.686 99,35

Sozlesme

Tutar™ 6.613.376 94,76  12.844.651 99,93 4.978.557 99,82  24.436.585 98,44

YUklenici
AB Sayisi 61 0,72 5 0,08 1 0,07 67 0,42

Sozlesme

Tutar™®) 295.883 4,24 2.037 0,02 9.100 0,18 307.021 1,24

YUklenici

Sayisi 19 0,22 19 0,12
ABD

Sozlesme

Tutar® 16.491 0,24 7191 0,06 23.682 0,10
Diger Yklenici

Sayisi 16 0,19 1 0,02 17 0,11
(Yabancr) Sozle 1me

Tutar® 53.461 0,77 14 0,00 53.475 0,22

Yuklenici

Sayisi 8.469 100,00 5.904 100,00 1.416 100,00 15.789 100,00
Toplam

Sozlesme

Tutar® 6.979.211 100,00 12.853.894 100,00 4.987.657 100,00 24.820.762 100,00

%:'1000 TL olarak verilmistir.
* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.

1.8. YABANCI iSTEKLILERE AGIK OLAN iHALELERIN SINIFLANDIRILMASI

Bu bdlimde, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ve yabanci isteklilere agik olan ihaleler adet ve
tutar bazinda incelenmigtir. Elde edilen bulgulara gére, ihalelerin adet bazinda %15,07’si yabanci
isteklilere acik gerceklestirilirken, tutar bazinda ihalelerin %80,47’sinin yabanci isteklilere acik oldugu
Tablo 1.20’den gorilmektedir.

Tablo 1.20. ihale Tiriine Gére Yabanci isteklilere Agik Olan ve Olmayan ihalelerin Sayisal ve Oransal

Dagilimi
Yabanci isteklilere Yabanci isteklilere
Acik Olan ihaleler Acik Olmayan ihaleler
Tutar Tutar
ihale Tiirii Adet % (1000 TL) % Adet % (1000 TL) %
Mal Alimi 1.935 13,15 5.881.542 84,27 12.781 86,85 1.097.668 15,73
Hizmet Alimi 2.050 19,42 11.369.107 88,45 8.506 80,58 1.484.786 11,55
Yapim i$i 88 5,03 2.722.606 54,59 1.662 94,97 2.265.051 45,41
Toplam 4.073 15,07 19.973.256 80,47 22.949 84,93 4.847.506 19,53

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.
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1.9. YERLI ISTEKLILER LEHINE FiYAT AVANTAJI UYGULANAN iHALELER

Bu bdlimde, yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan ihaleler adet olarak ve tutar bazinda
incelenmistir. Tablo 1.21’de esik deger ayrimina ve ihalenin Kanun kapsaminda olma durumuna goére
yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanan ve uygulanmayan ihalelerin sayisi ve tutari verilmigtir.
Sonuglara gére kanun kapsaminda gerceklestirilen 20.457 ihalenin 222’sinde yerli istekli lehine fiyat
avantaji uygulanirken, istisna kapsaminda gerceklestirilen 6.565 ihalenin 48’inde yerli istekli lehine
fiyat avantaji uygulanmistir. Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde esik degerin altinda yerli
istekli lehine fiyat avantaji uygulanmazken, istisna kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde esik degerin
altindaki 26 ihalede yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanmistir. Tutar olarak bakildiginda, Kanun
kapsaminda gerceklestirilen ihalelerin yaklasik 2,75 milyar TL’sinde yerli istekli lehine fiyat avantaji
uygulanmistir.

Tablo 1.21. Yerli Istekli Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan ihalelerin Sayisi ve Tutari

Tutar (1000 TL) ihale Sayisi
4734 sayil KiK 4734 sayih KIK
) Kapsamindaki ) Kapsamindaki )
Esik Degerler Yerli Istekli Lehine Fiyat Avantaji lhaleler Istisnalar lhaleler Istisnalar
Yerli istekliler Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanan lhaleler 6.230 26
Esik Degerin Yerli istekliler Lehine Fiyat
Altinda Avantaji Uygulanmayan Ihaleler 4.230.730 311.136 18.553 6.247
Toplam 4.230.730 317.366 18.553 6.273
Yerli istekliler Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanan |haleler 2.753.660 75.531 222 22
Esik Degerin Yerli istekliler Lehine Fiyat
Ustlinde Avantaji Uygulanmayan ihaleler 16.229.078 1.214.396 1.682 270
Toplam 18.982.738 1.289.927 1.904 292
Yerli istekliler Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanan |haleler 2.753.660 81.761 222 48
Toplam Yerli Istekliler Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanmayan lhaleler 20.459.808 1.525.532 20.235 6.517
Toplam 23.213.468 1.607.293 20.457 6.565

Tablo 1.22'de yabanci isteklilere acik olan ihaleler iginde yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan
ihalelerin sayisi, tutari ve oransal dagilimi verilmigtir. Sonuclara gore, yabanci isteklilere agik olan
ihalelerin adet olarak %6,63'Unde tutar olarak ise %14,20’sinde yerli istekliler lehine fiyat avantaj
uygulandidi goérdimustur.

Tablo 1.22. Ihale Tirline Gére Yabanci Isteklilere Agik Olan Ihaleler iginde Yerli Istekliler Lehine
Fiyat Avantaji Uygulanan lhalelerin Dagilimi

Yabanci isteklilere Agik Yabanci isteklilere Agik Olan ihaleler iginde Yerli

lhaleler Istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan lhaleler
ihale Tiirii Adet Tutar* Adet Tutar* Adet (%) Tutar (%)
Mal Alimi 1.935 5.881.542 85 291.587 4,39 4,96
Hizmet Alimi 2.050 11.369.107 157 1.511.588 7,66 13,30
Yapim Isi 88 2.722.606 28 1.032.246 31,82 37,91
Toplam 4.073 19.973.256 270 2.835.421 6,63 14,20

* (1000 TL)
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Tablo 1.23'de 2010 yili ilk ceyredinde 4734 sayilli Kanunda belirtilen usullerde (istisnalar harig)
gerceklestirilen ihalelerin esik degerlere gdre yabanci istekliye agik olup olmama ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmadigini gdsterir istatistikler yer almaktadir. Buna gére 2010 yili
ilk ceyredinde Kanun kapsaminda esik degerlerin altinda olan ihalelerin adet olarak %90,40’1 tutar
olarak %89,17’si yabanci isteklilere kapali olarak gergeklestiriimistir. 2010 yilinin ilk ¢eyreginde esik
degerlerin Ustindeki ihalelerin adet olarak %11,66’sinda tutar olarak %14,51’inde yerli istekliler lehine
fiyat avantaji uygulanmistir.

Tablo 1.23. 2010 Yili ik Ceyreginde Gergeklestirilen ihalelerde (istisnalar Harig) Yerli istekliler
Lehine Fiyat Avantaji Uygulanma Durumu

Esik Deger Tutar (1000 TL) (%) Adet (%)
Esik Degerin Altindaki ihaleler 4.230.730 100 18.553 100
Yabanci isteklilere Agik 458.219 10,83 1.782 9,60
Yabanci isteklilere Kapali 3.772.511 89,17 16.771 90,40
Esik Degerin Ustiindeki ihaleler 18.982.738 100,00 1.904 100
Yerli istekliler Lehine Fiyat

Avantaji Uygulanmayan 16.229.078 85,49 1.682 88,34
Yerli Istekliler Lehine Fiyat

Avantaji Uygulanan 2.753.660 14,51 222 11,66
Toplam Ihale Sayisi 23.213.468 20.457

Tablo 1.24'de, esik degerin lizerindeki ve yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanan ihalelerin ihale
tirine gore dagilimi ve esik degerin Gzerindeki toplam kamu alimlari igcindeki payi verilmistir. Buna
gore, mal alimi ihalelerinde yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanan ve esik de@erin Uzerindeki
ihalelerin toplam esik degerin Uzerindeki ihaleler igindeki pay tutar olarak %4,91 olurken, bu oran
hizmet alimlari ihalelerinde %13,23, yapim isleri ihalelerinde ise %34,09 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1.24. ihale Tiriine Gére Esik Degerin Ustiinde ve Yerli istekli Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan
ihalelerin Esik Degerin Ustiindeki Toplam Kamu Alimlari icindeki Payi
Esik Degerin Ustiinde ve Yerli
Istekli Lehine Fiyat Avantaji

Esik Degerin Ustiinde ve Uygulanan ihalelerin Esik
Yerli istekli Lehine Fiyat Esik degerin Ustiindeki Degerin Ustiindeki Toplam
inal Avantaji Uygulanan ihaleler Toplam Kamu Alimlari ihaleler icindeki Payi
ale
Tara Adet Tutar (1000 TL) Adet Tutar(1000 TL) Adet (%) Tutar(%)
Mal 59 285.357 705 5.816.693 8,37 4,91
Hizmet 157 1.511.588 1.447 11.428.116 10,85 13,23
Yapim 28 1.032.246 44 3.027.855 63,64 34,09
Toplam 244 2.829.191 2.196 20.272.665 11,11 13,96

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmigtir.

Tablo 1.25’de, 2010 yili ilk ¢eyredinde esik degerin Uzerinde ve yerli istekli lehine fiyat avantaji
uygulanan ihalelerde yabanci yiklenicilerin payi verilmistir. Buna gbre, esik degerin Gzerinde ve yerli
istekli lehine fiyat avantaji uygulanan alimlarin tutar olarak %1,75'i yabanci yukleniciler tarafindan
Ustlenilmistir.
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Tablo 1.25. Esik Degerin Ustiinde ve Yerli istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan ihalelerde
Yabanci Yuklenicilerin Payi

) Tutar(1000

Yiklenici Uyruklari Ihale Tari TL) Adet
Mal 242914 51
Hizmet 1.504.397 156
Yapim 1.032.246 28

TC Toplam 2.779.557 235
Mal 25.677 7

AB Toplam 25.677 7
Mal 16.767 1
Hizmet 7.191 1

ABD Toplam 23.958 2
Mal 285.357 59
Hizmet 1.511.588 157
Yapim 1.032.246 28

Toplam Toplam 2.829.191 244
Genel Toplam (Yabanci) 49.634 9
Esik deg@erin Ustunde ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanan alimlar

Yabanci icinde yabancilarin payi(%) 1,75 3,69

1.10. BUTGE TURUNE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.26’da 4734 sayilli Kanun kapsaminda ydriatilen kamu alimlari butge tlrlerine goére
siniflandinimistir. Buna goére toplam ihalelerin adet olarak %47,22’si, tutar olarak ise %56,71'i Genel
Bitceli kurumlar tarafindan gerceklestirilmistir. Tutar ve adet bazinda en fazla ihalenin genel bitceli
idareler tarafindan yapildigi bunu sirasiyla belediyelerin izledigi gérilmektedir.

Tablo 1.26. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yurutilen Kamu Alimlarinin Butge Turlerine Gore
Siniflandiriimasi

Kamu Alimlar Tutari Kamu Alimlari Sayisi
Biitge Turu 1000 TL % Adet %
Genel Bitce 10.962.166 47,22 11.601 56,71
Ozel Biitge 2.025.047 8,72 1.592 7,78
Dizenleme Denetleme Kurulus Bltgesi 20.489 0,09 39 0,19
il Ozel Idare Biitcesi 300.807 1,30 894 4,37
Belediyeler 7.721.525 33,26 5.165 25,25
KiTler® 2.113.317 9,10 901 4,40
Mahalli idare Birlikleri Biitcesi 27.534 0,12 71 0,35
Sosyal Givenlik Kuruluslar Bitgesi 42.583 0,18 194 0,95
Toplam 23.213.468 100,00 20.457 100,00

™. 5018 sayili kanun disinda kalan Biitgeli kurumlardir. Kamu Satinalma Platformunda KiT’ler olarak tanimlanmaktadir.
Tablo 1.27°de istisna kapsaminda yuratilen kamu alimlari bitge tirine gére siniflandiriimigtir. Buna

gore istisna kapsamindaki kamu alimlarinin adet olarak %78.16’sI, tutar olarak ise %34,82’si KiT'ler
tarafindan gerceklestirilmistir.
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Tablo 1.27. istisna Kapsaminda Yiiritiilen Kamu Alimlarinin Biitge Tiirlerine Goére Siniflandiriimasi

Kamu Alimlari Tutan Kamu Alimlari Sayisi

Biitce Tiirii 1000 TL % Adet %
Genel Bitce 488 7,43 638.069 39,70
Ozel Biitge 89 1,36 201.243 12,52
Duzenleme Denetleme

Kurulus Bltgesi 1 0,02 22 0,00
il Ozel idare Biitgesi 72 1,10 8.981 0,56
Belediyeler 784 11,94 199.303 12,40
KiTler 5.131 78,16 559.675 34,82
TOPLAM 6.565 100,00 1.607.293 100,00

1.11. KAMU ALIMLARININ TAMAMLANMA YILINA GORE SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.28'de, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde ihalesi yapilarak s6zlesmeye baglanan kamu alimlan
tamamlanma yilina gore adet bazinda siniflandiriimistir. Buna gére 2010 yilinda gergeklesen kamu
alimlarinin  %89,67’si 2010 yilinda, %8,48'i 2011 yilinda, %1,85’i ise 2012 ve sonrasinda
tamamlanacak kamu alimlaridir. Yillara sari alimlara iliskin her yil yapilacak 6deme miktarlari tespit
edilemediginden bu konuya iliskin tutar bazinda tablo verilememistir.

Tablo 1.28. 2010 Yili ik Ceyreginde Gergeklesen ihalelerin ihale Tiirli Bazinda isin Tamamlanacagi
Yilina Gore Sayisal ve Oransal Dagilimi

Almin/igin Tamamlanma Yili

2010 2011 2012 ve Sonrasi Toplam
ihale Tiirii Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal Alimi 13.734 56,68 890 38,83 92 18,44 14.716 54,46
Hizmet Alimi 9.051 37,35 1.175 51,27 330 66,13 10.556 39,06
Yapim si 1.446 5,97 227 9,90 77 15,43 1.750 6,48
Toplam 24.231 100,00 2.292 100,00 499 100,00 27.022 100,00

Tablo 1.29'da ihaleyi gergeklestiren en Ust idare bazinda, 2010 yilinda baglanan kamu alimlarinin
tamamlanacag yila gore sayisal ve oransal dagilimi yer almaktadir. 2010 yilinda tamamlanmasi
ongérilen kamu alimlarinin %22,83'G KiT'lere ait kamu alimlari olurken, bunu %22,48 orani ile
belediyelerin gerceklestirdigi alimlar izlemektedir. Tablo'’da yer alan &zel butgeli kurumlar
siniflandirmasi ile Yiiksek Ogretim Kurumlari digindaki ézel biitgeli kurumlar ifade edilmektedir. Rapor
genelinde en Ust idare bazinda verilen tim tablolar icin benzer durum séz konusudur.
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Tablo 1.29. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Kamu Alimlarinin Tamamlanma Yilina Gére
Sayisal ve Oransal Dagilimi

Alimin/igin Tamamlanacagi Yl
2012 ve

2010 2011 Sonras Yatay Toplamlar
En Ust Idare Adet % Adet % Adet % Adet %
Adalet Bakanligi 586 2,42 28 1,22 0,00 614 2,27
Anayasa Mahkemesi Baskanligi 1 0,00 2 0,09 1 0,20 4 0,01
Basbakanlik 744 3,07 13 0,57 3 0,60 760 2,81
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 123 0,51 25 1,09 9 1,80 157 0,58
Belediyeler 5.447 22,48 387 16,88 115 23,05 5.949 22,02
Cumhurbagkanhigi 4 0,02 0,00 0,00 4 0,01
EZEEQZ I"e Sosyal Giivenlik 217 0,90 14 061 1 020 232 0,86
Cevre ve Orman Bakanhgi 948 3,91 78 3,40 21 421 1.047 3,87
Danigtay 2 0,01 0,00 0,00 2 0,01
Digisleri Bakanligi 7 0,03 0,00 0,00 7 0,03
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 29 0,12 9 0,39 2 0,40 40 0,15
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 74 0,31 23 1,00 2 0,40 99 0,37
icisleri Bakanlig 621 2,56 63 2,75 0,00 684 2,53
il Ozel idareleri 890 3,67 68 2,97 8 1,60 966 3,57
Kitler 5.533 22,83 363 15,84 136 27,25 6.032 22,32
Kdltlr ve Turizm Bakanligi 69 0,28 12 0,52 0,00 81 0,30
Mabhalli idare Birlikleri 67 0,28 4 0,17 0,00 71 0,26
Maliye Bakanligi 67 0,28 2 0,09 1 0,20 70 0,26
Milli Egitim Bakanhgi 1.940 8,01 166 7,24 7 1,40 2.113 7,82
Milli Savunma Bakanligi 768 3,17 194 8,46 5 1,00 967 3,58
Ozel Biitgeli Kurumlar(*) 368 1,52 53 2,31 8 1,60 429 1,59
Saglik Bakanligi 3.633 14,99 619 27,01 132 26,45 4.384 16,22
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 10 0,04 0,00 0,00 10 0,04
Sayistay 2 0,01 0,00 0,00 2 0,01
Tarim ve Koy igleri Bakanhgi 398 1,64 21 0,92 7 1,40 426 1,58
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi 12 0,05 0,00 2 0,40 14 0,05
Ulastirma Bakanligi 537 2,22 45 1,96 19 3,81 601 2,22
Yargitay 5 0,02 0,00 0,00 5 0,02
Yiksek Ogretim Kurumlari 1.129 4,66 103 4,49 20 4,01 1.252 4,63
Toplam 24.231 100,00 2.292 100,00 499 100,00 27.022 100,00

* :Yiksek 6gretim kurumlari digindaki 6zel bitceli kurumlari kapsamaktadir.
1.12. IHALEYiI GERGEKLESTIREN IDARELERE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.30’da, 2010 yih ilk geyreginde gergeklestirilen kamu alimlari tutarinin, alimi gerceklestiren en
Ust idare bazindaki sayisal ve oransal dagilimlari verilmektedir. Bu sonuglara goére, 2010 yili ilk
ceyreginde gerceklesen toplam kamu alimi tutarinin %31,81°i (4734 kapsamindaki ihale usulleri,
istisna ve dogrudan temin dahil) Belediyeler tarafindan harcanmistir. Belediyeleri sirasiyla Saglk
Bakanlig ve KiT’ler izlemektedir.
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Tablo 1.30. ihale Tiiriine ve ihaleyi Gergeklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlarinin Tutari ve
Oransal Dagilimi

4734 Kanun
Kapsamindaki Ihale )
. Usulleri Dogrudan Temin Istisna
o lhale
En Ust Idare Tard Toplam % Toplam % Toplam %
Mal 62.262 0,962 26.755 7,415 25 0,005
Hizmet 64.657 0,523 723 0,688
Adalet Bakanligi Yapim 27.238 0,621 55 0,365
Toplam 154.156 0,664 27.534 5,724 25 0,002
Mal 222 0,062
Anayasa Mahkemesi Hizmet 942 0,008 25 0,024
Baskanligi Yapim
Toplam 942 0,004 247 0,051
Mal 16.169 0,250 9.070 2,514
Hizmet 677.302 5,479 2.778 2,643 140 0,028
Bagbakanhk
Yapim 17.644 0,403 1.272 8,425
Toplam 711.115 3,063 13.120 2,728 140 0,009
Mal 994 0,015 1.517 0,420
Bayindirlik Ve iskan Hizmet 11.568 0,094 389 0,371
Bakanligi Yapim 99.164 2,263 12 0,076
Toplam 111.727 0,481 1.918 0,399
Mal 1.531.396 23,674 88.101 24,418 47.790 9,363
. Hizmet 4.498.640 36,391 31.466 29,940 140.783 28,619
Belediyeler
Yapim 1.691.489 38,595 8.319 55,098 10.730 1,774
Toplam 7.721.525 33,263 127.887 26,588 199.303 12,400
Mal
Cumhurbagkanligi Hizmet 263 0,002
Yapim 824 0,019
Toplam 1.086 0,005
Mal 4.752 0,073 1.502 0,416
Calisma Ve Sosyal Hizmet 36.408 0,295 1.098 1,044
Guvenlik Bakanligi Yapim 4.899 0,112 161 1,066
Toplam 46.059 0,198 2.761 0,574
Mal 197.321 3,050 2.882 0,799 3 0,000
Cevre Ve Orman Hizmet 103.004 0,833 2.039 1,940 3.687 0,749
Bakanligi Yapim 242.210 5,526 70 0,465 0,000
Toplam 542.535 2,337 4.991 1,038 3.689 0,230
Mal 174 0,003 18 0,005
Hizmet 694 0,006 33 0,031
Danistay
Yapim
Toplam 867 0,004 51 0,011
Mal 274.392 4,242 118 0,033
N g Hizmet 679.591 5,497 159 0,151
Disigleri Bakanligi
Yapim
Toplam 953.983 4,110 277 0,058

®: (1000 TL) olarak verilmistir.
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Tablo 1.30. ihale Turine ve ihaleyi Gergeklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlarinin Tutari ve
Oransal Dagilimi (Devam)

4734 Kanun Kapsamindaki

ihale Usulleri Dogrudan Temin istisna
En Ust idare ihale Tiirli Toplam % Toplam % Toplam %
o Mal 1.736 0,027 202 0,056
Duzenleyici ve Hizmet 18.753 0,152 515 0,490 22 0,005
Denetleyici Kurumlar
Yapim 69 0,456
Toplam 20.489 0,088 786 0,163 22 0,001
. . Mal 41.649 0,644 1.449 0,402 4.999 0,979
Enerji ve Tabii iz met 32.683 0,264 319 0,304 11.737 2,386
Kaynaklar Bakanhgi
Yapim 3.791 0,086 49 0,324
Toplam 78.123 0,337 1.817 0,378 16.736 1,041
Mal 158.759 2,454 8.459 2,345 13.929 2,729
igisleri Bakanligi Hizmet 106.971 0,865 4.196 3,993
Yapim 34.480 0,787 324 2,143
Toplam 300.210 1,293 12.979 2,698 13.929 0,867
Mal 86.708 1,340 8.645 2,396 1.723 0,338
o ; . Hizmet 45,724 0,370 2.872 2,733 2.100 0,427
Il Ozel Idareleri
Yapim 168.376 3,842 1.080 7,153 5.158 0,853
Toplam 300.807 1,296 12.597 2,619 8.981 0,559
Mal 211.438 3,269 20.051 5,557 317.005 62,105
Kitler Hizmet 747.756 6,049 8.407 8,000 242.184 49,233
Yapim 1.154.123 26,334 1.039 6,880 487 0,080
Toplam 2.113.317 9,104 29.497 6,132 559.675 34,821
Mal 587 0,009 335 0,093
Kultlr ve Turizm Hizmet 13.571 0,110 770 0,733 237 0,048
Bakanligi Yapim 774 0,018 416.245 68,807
Toplam 14.932 0,064 1.105 0,230 416.482 25,912
Mal 11.005 0,170 373 0,104
Mabhalli idare Hizmet 11.573 0,094 293 0,279
Birlikleri Yapim 4.956 0,113 56 0,371
Toplam 27.534 0,119 722 0,150
Mal 3.299 0,051 580 0,161
Maliye Bakanligi Hizmet 21.005 0,170 242 0,231
Yapim 318 0,007 7 0,049
Toplam 24.622 0,106 830 0,173
Mal 50.880 0,787 13.532 3,751
Milli Egitim Bakanligi Hizmet 90.920 0,735 2.183 2,077
Yapim 22.737 0,519 414 2,741
Toplam 164.537 0,709 16.129 3,353
Mal 99.372 1,536 3.714 1,029 96.064 18,820
Milli Savunma Hizmet 98.084 0,793 1.052 1,001 40.598 8,253
Bakanlgi Yapim 102.319 2,335 249 1,652 0,000
Toplam 299.775 1,291 5.015 1,043 136.661 8,503
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Tablo 1.30. ihale Tiiriine ve ihaleyi Gergeklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlarinin Tutari ve
Oransal Dagilimi (Devam)

4734 Kanun Kapsamindaki

ihale Usulleri Dogrudan Temin istisna
En Ust idare ihale Turii Toplam % Toplam % Toplam %
. o Mal 15.945 0,246 5.584 1,548 11.532 2,259
Deel Btgel Hizmet 438.870 3,550 3.585 3411 11725 2,383
Yapim 105.956 2,418 458 3,036 167.560 27,698
Toplam 560.772 2,416 9.627 2,002 190.816 11,872
Mal 2.851.188 44,076 101.718 28,192 14 0,003
Saglik Bakanligi Hizmet 3.866.946 31,281 28.365 26,989 368 0,075
Yapim 6.828 0,156 954 6,318
Toplam 6.724.962 28,970 131.037 27,243 382 0,024
Mal 184 0,003 17 0,005
Sanayi ve Ticaret Hizmet 2.463 0,020 27 0,026
Bakanhgi Yapim
Toplam 2.647 0,011 44 0,009
Mal 105 0,002
Sayistay Hizmet 100 0,001
Yapim
Toplam 205 0,001
Mal 49.404 0,764 2.646 0,733 8.094 1,586
Tarim ve Koyigleri Hizmet 31.150 0,252 721 0,686 34.454 7,004
Bakaniigi Yapim 73.119 1,668 20 0,136 80 0,013
Toplam 153.672 0,662 3.388 0,704 42.627 2,652
Mal 2.599 0,040 42 0,012
Tirkiye BlyUk Millet  Hizmet 7.757 0,063 7 0,007
Meclisi Yapim 737 0,017 2 0,011
Toplam 11.093 0,048 51 0,011
Mal 95.121 1,470 2.267 0,628 0,000
Ulastirma Bakanhig Hizmet 203.160 1,643 1.023 0,973 2.503 0,509
Yapim 409.219 9,337 65 0,430 4.685 0,775
Toplam 707.501 3,048 3.355 0,698 7.189 0,447
Mal 0,000 86 0,024 210 0,041
Yargitay Hizmet 0,000 71 0,068
Yapim
Toplam 0,000 157 0,033 210 0,013
Mal 701.341 10,842 60.916 16,883 9.045 1,772
Yiksek Ogretim Hizmet 551.422 4,461 11.739 11,169 1.382 0,281
Kurumlari Yapim 211.513 4,826 424 2,805
Toplam 1.464.276 6,308 73.078 15,193 10.426 0,649
Mal 6.468.779 100,000 360.804 100,000 510.431 100,000
Toplam Hizmet 12.361.976 100,000 105.097 100,000 491.918 100,000
Yapim 4.382.713 100,000 15.099 100,000 604.944 100,000
Toplam 23.213.468 100,000 481.000 100,000 1.607.293 100,000
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1.13. BOLGELERE GORE KAMU ALIMLARININ SINIFLANDIRILMASI

Bu boélimde, kamu almlarinin yapildigi ya da isin teslim edildigi yer bilgisine goére bodlgeler
olusturularak, bdlgelere gére kamu alimlari siniflandiriimigtir. Tablo 1.31’de ihale tirtine ve bdlgelere
gOre kamu alimlari sayisal ve tutar bazinda verilmistir. Belirtilen sonuglara goére, gergeklestiriien kamu
alimlarinin/islerin %23,85'inin teslim yeri Marmara Bélgesi olurken, bunu %18,93 ile i¢ Anadolu Bélgesi
izlemektedir. Marmara boélgesinde yatirrmci kuruluglarin ¢oklugu ve nifusun yogunlugu bu bdlgede
yapilan ihalelerin artisina neden olmaktadir.

Tablo 1.31. Kamu Aliminin Yapildigi/isin Teslim Edildigi Bolgeye ve Ihale Tiiriine Gére Kamu
Alimlarinin Sayisal ve Tutar Bazinda Dagilimi

Kamu Alimlan Sayisi Kamu Alimlari Tutari
Bélgeler ihale Tiirii Adet % (1000 TL) %
Mal 3.344 22,72 1.478.789 21,19
. . Hizmet 2.688 25,46 3.941.582 30,66
Marmara Bolgesi
Yapim 412 23,54 462.874 9,28
Toplam 6.444 23,85 5.883.246 23,70
Mal 1.398 9,50 715.952 10,26
Akdeniz Bélgesi Hizmet 1.160 10,99 1.126.969 8,77
Yapim 256 14,63 534.959 10,73
Toplam 2.814 10,41 2.377.880 9,58
Mal 1.983 13,48 1.722.651 24,68
o . Hizmet 1.534 14,53 978.007 7,61
Karadeniz Bdlgesi
Yapim 217 12,40 663.170 13,30
Toplam 3.734 13,82 3.363.827 13,55
Mal 2.198 14,94 469.165 6,72
; . Hizmet 1.471 13,94 624.447 4,86
Ege Boélgesi
Yapim 292 16,69 1.373.057 27,53
Toplam 3.961 14,66 2.466.670 9,94
Mal 2.920 19,84 1.694.285 24,28
. . , Hizmet 1.935 18,33 3.259.276 25,36
Ic Anadolu Bdlgesi
Yapim 259 14,80 1.114.394 22,34
Toplam 5.114 18,93 6.067.956 24,45
Mal 1.450 9,85 389.781 5,58
Hizmet 966 9,15 410.566 3,19
Dogu Anadolu Bdlgesi
Yapim 150 8,57 479.863 9,62
Toplam 2.566 9,50 1.280.209 5,16
Mal 1.345 9,14 362.697 5,20
Gliney Dogu Anadolu  Hizmet 745 7,06 2.463.556 19,17
Bolgesi Yapim 158 9,03 351.753 7,05
Toplam 2.248 8,32 3.178.007 12,80
Mal 78 0,53 145.889 2,09
Birden fazla ile teslim  Hizmet 57 0,54 49.491 0,39
edilen igler Yapim 6 0,34 7.588 0,15
Toplam 141 0,52 202.968 0,82
Mal 14.716 100,00 6.979.211 100
TOPLAM Hizmet 10.556 100,00 12.853.894 100
Yapim 1.750 100,00 4.987.657 100
Toplam 27.022 100,00 24.820.762 100

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmigtir.

21 Kamu Alimlari izleme Raporu 2010



BOLUM I KAMU ALIMI iISTATISTIKLERI

1.14. FIYAT FARKI VERILEN iHALELERIN SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.32°de fiyat farki verilen ihaleler sayisal ve tutar bazinda incelenmistir. Elde edilen bulgulara
gore, ihalelerin adet olarak %22,47’sinde fiyat farki uygulanirken, tutar bazinda degerlendirildiginde
kamu alimlarinin % 50,11’inde fiyat farki uygulandigi gériimektedir.

Tablo 1.32. ihale Tiiriine Gére Fiyat Farki verilen ve veriimeyen Kamu Alimlarinin Sayisal ve Oransal Dagilimi

Fiyat Farki verilen ihaleler Fiyat Farki verilmeyen ihaleler
) Tutar(1000 Tutar(1000
ihale Tiirii Adet % TL) % Adet % TL) %
Mal Alimi 1.703 28,05 1.626.203 13,08 13.013 62,11 5.353.008 43,22
Hizmet Alimi 3.984 65,61 8.144.171 65,49 6.572 31,37 4.709.722 38,03
Yapim isi 385 6,34 2.666.311 21,44 1.365 6,52 2.321.347 18,74
Toplam 6.072 100,00 12.436.685 100,00 20.950 100,00 12.384.077 100,00

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.

1.15. AVANS VERILEN IHALELERIN SINIFLANDIRILMASI

Tablo 1.33'de avans verilen ihaleler sayisal ve tutar bazinda incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore,
ihalelerin adet olarak %0,28'inde avans verilirken, tutar bazinda dederlendirildiginde kamu alimlarinin
%2,54’Unde avans verilmistir.

Tablo 1.33. ihale Tiiriine Gére Avans verilen ve verilmeyen Kamu Alimlarinin Sayisal ve Oransal Dagilimi

Avans verilen ihaleler Avans verilmeyen ihaleler
. Tutar Tutar
lhale Tiirii Adet % (1000 TL) % Adet % (1000 TL) %
Mal Alimi 41 53,25 253.524 40,20 14675 54,46 6.725.687 27,80
Hizmet Alimi 14 18,18 62.751 9,95 10542 39,12 12.791.143 52,88
Yapim Isi 22 28,57 314.368 49,85 1728 6,41 4.673.289 19,32
Toplam 77 100,00 630.643 100,00 26.945 100,00 24.190.118 100,00

* istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmistir.

1.16. KAMU ALIMLARININ 4734 SAYILI KANUNUN 62(I) MADDESi KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Bu bdlimde 4734 sayili Kanunda belirtilen usullere gére yuruttlen kamu alimlari ile dogrudan temin ve
istisna kapsaminda gercgeklestirilen kamu alimlari toplaminin iginde 22/d* ve 21/f maddesine dayall
olarak yapilan alimlarin payi incelenmigtir. Tablo 1.34’de, 22/d* ve 21/f maddelerine dayal olarak
yapilan alimlarin toplam kamu alimi igindeki payi ihale tirG ayriminda incelenmistir. Bu sonuglara gore,
2010 yih ilk ceyreginde yaklasik 25,3 milyar TL kamu alimlarinin %2,82’si 22/d* ve 21/f maddelerine
gOre temin edilmigtir.
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Tablo 1.34. Ihale Tiriine Gére Yapilan Kamu Alimlari Icerisinde Madde 22/d* ve Madde 21/f ile Yapilan
Alimlarin Payi

Alimin isin Tiirii

(Ihale

Usulii+Dogrudan IV/l Orani
Temin+lstisna) Madde 22/d* Madde 21/f 11+111 (%)
ihale Tiirii [ I Il \Y \Y
Mal Alimi 7.340.015 239.529 91.358 330.887 4,51
Hizmet Alimi 12.958.991 65.885 301.382 367.267 2,83
Yapim si 5.002.756 15.099 15.099 0,30
Toplam 25.301.762 320.513 392.740 713.253 2,82

Madde 22/d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan dogrudan ahmlardir.

1000 TL

Tablo 1.35'de, 22/d* ve 21/f maddelerine dayali olarak yapilan alimlarin toplam kamu alimi igindeki
payl, ihaleyi gergeklestiren en Ust idare bazinda incelenmistir. Bu sonuglara gére, en ust idare
ayriminda gergeklestirilien toplam kamu alimlari iginde oransal olarak en fazla 22/d* ve 21/f
maddelerinden alim yapan idareler Sayistay, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'dir. Bu idarelerin toplam
alimlarina bakildiginda, s6z konusu idarelerin genelde ¢ok az alim yapan idareler oldugu, alimlarinda
da daha ¢ok 22/d* ve 21/fyi tercih ettigi gorilmektedir. Tim idareler tarafindan 2010 yili ilk ceyregdinde
22/d* ve 21/f ile gergeklestirilen alimlarin toplami 713.253.000 TL’dir. Bu alimlarin 193.763.000 TL'’si
belediyeler tarafindan gercgeklestirilmistir.
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Tablo 1.35. En Ust idare Bazinda idarelerin Gergeklestirdikleri Toplam ihale Tutari icerisinde Madde
22/d* ve Madde 21/f ile Yapilan Kamu Alimlarinin Pay

(ihale
Usuli+Dogruda VIl Orami
!haleyi Yapan En Ust . n Temin+istisna) Madde 22/d* Madde 21/f 11+l11 (%)
idare ihale Tiirii o ne me v v
Mal Alimi 89.041 16.041 18.460 34.502 38,75
. Hizmet Alimi 65.381 311 44.165 44.476 68,03
Adalet Bakanhgi .
Yapim isi 27.293 55 55 0,20
Toplam 181.715 16.407 62.625 79.033 43,49
Mal Alimi 222 15 15 6,78
Anayasa Mahkemesi Hizmet Alimi 967 7 168 175 18,14
Baskanligi Yapim lsi
Toplam 1.189 22 168 190 16,02
Mal Alimi 25.240 5.705 2.342 8.046 31,88
Hizmet Alimi 680.219 1.548 2.174 3.722 0,55
Basbakanlik .
Yapim Isi 18.916 1.272 1.272 6,72
Toplam 724.375 8.525 4.516 13.040 1,80
Mal Alimi 2.511 1.312 162 1.474 58,69
Bayindirlik ve iskan Hizmet Alimi 11.958 260 211 471 3,94
Bakanligi Yapim Isi 99.176 11,509 11,509 0,01
Toplam 113.645 1.584 372 1.956 1,72
Mal Alimi 1.667.287 71.580 32.051 103.631 6,22
. Hizmet Alimi 4.670.889 24.685 57.128 81.814 1,75
Belediyeler .
Yapim Isi 1.710.538 8.319 8.319 0,49
Toplam 8.048.714 104.585 89.179 193.763 2,41
Mal Alimi
Hi t Al 2 1 1 4
Cumhurbaskanhgi tzme _ m 63 o o 3465
Yapim Isi 824
Toplam 1.086 91 91 8,38
Mal Alimi 6.254 1.371 366,369 1.738 27,79
Calisma ve Sosyal Hizmet Alimi 37.505 893 961 1.853 4,94
Guvenlik Bakanligi Yapim Isi 5.060 161 161 3,18
Toplam 48.819 2.425 1.327 3.752 7,69
Mal Alimi 200.205 2.706 235 2.942 1,47
Cevre ve Orman Hizmet Alimi 108.730 1.799 2.128 3.926 3,61
Bakanligi Yapim lsi 242.280 70 70 0,03
Toplam 551.215 4.575 2.363 6.938 1,26
Mal Alimi 192 18 18 9,59
Hizmet Alimi 727 1 1 0,06
Danistay i
Yapim Isi
Toplam 919 19 19 2,05
Mal Alimi 274.510 110 110 0,04
. . . Hizmet Alimi 679.750 85 140 225 0,03
Disigleri Bakanligi .
Yapim Isi
Toplam 954.260 195 140 335 0,04
Mal Alimi 1.938 171 224 396 20,42
Diizenleyici ve Hizmet Alimi 19.290 230 7.303 7.533 39,05
Denetleyici Kurumlar Yapim lsi 69 69 69 100,00
Toplam 21.297 470 7.527 7.997 37,55
Madde 22/d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

@: 1000 TL dir.
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Tablo 1.35. En Ust idare Bazinda Iidarelerin Gergeklestirdikleri Toplam ihale Tutari igerisinde Madde
22/d* ve Madde 21/f ile Yapilan Kamu Alimlarinin Payi (Devam)

(ihale
Usulii+Dogrudan
. Iy i i 0,
ihaleyi Yapan En Ust Temin+tlstisna) Madde 22/d* Madde 21/f 11+I11 IV/l Orani(%)
Idare lhale Tiirii [ Il 1] \% V
Mal Alimi 48.097 1.409 121 1.530 3,18
Enerji ve Tabii Hizmet Alimi 44.739 318 250 568 1,27
Kaynaklar Bakanligi Yapim lsi 3.840 48 48 1,27
Toplam 96.676 1.775 371 2.146 2,22
Mal Alimi 181.147 7.591 5.148 12.738 7,03
S N Hizmet Alimi 111.167 2.770 3.543 6.313 5,68
Icigleri Bakanligi .
Yapim Isi 34.804 324 324 0,93
Toplam 327.118 10.684 8.691 19.374 5,92
Mal Alimi 97.077 7.767 4.451 12.218 12,59
S . Hizmet Alimi 50.696 1.403 3.539 4.942 9,75
Il Ozel Idareleri .
Yapim Isi 174.613 1.080 1.080 0,62
Toplam 322.385 10.250 7.990 18.240 5,66
Mal Alimi 548.494 16.081 1.089 17.170 3,13
KiTler Hizmet Alimi 998.347 7.482 4.413 11.895 1,19
Yapim lsi 1.155.648 1.039 1.039 0,09
Toplam 2.702.489 24.602 5.502 30.104 1,11
Mal Alimi 921 262 262 28,43
Kdiltir ve Turizm Hizmet Alimi 14.578 652 1.445 2.097 14,39
Bakanhg Yapim lsi 417.019 0 0 0,00
Toplam 432.518 914 1.445 2.359 0,55
Mal Alimi 11.378 220 324 544 4,78
Mahalli idare Birlikleri H|zmet.AI|m| 11.866 265 486 751 6,33
Yapim Isi 5.012 56 56 1,12
Toplam 28.256 541 810 1.351 4,78
Mal Alimi 3.880 542 832 1.374 35,42
) N Hizmet Alimi 21.247 225 1.402 1.627 7,66
Maliye Bakanhigi .
Yapim Isi 325 7 7 2,25
Toplam 25.452 775 2.234 3.009 11,82
Mal Alimi 64.412 9.856 13.285 23.141 35,93
Milli Egitim Bakanligi H|zmetIAI|m| 93.103 1.481 42.293 43.774 47,02
Yapim Isi 23.151 414 414 1,79
Toplam 180.666 11.751 55.578 67.329 37,27
Mal Alimi 199.150 3.316 180 3.495 1,76
Milli Savunma Hizmet Alimi 139.733 876 108 984 0,70
Bakanligi Yapim Isi 102.568 249 249 0,24
Toplam 441.452 4.441 288 4.729 1,07
Mal Alimi 33.061 4.464 1.158 5.622 17,00
" . . Hizmet Alimi 454.179 2.196 2.309 4.506 0,99
Ozel Bitgeli Kurumlar .
Yapim Isi 273.975 458 458 0,17
Toplam 761.215 7.119 3.467 10.586 1,39
Mal Alimi 2.952.920 53.535 3.265 56.800 1,92
. N Hizmet Alimi 3.895.679 12.981 6.336 19.317 0,50
Saglik Bakanligi .
Yapim Isi 7.782 954 954 12,26
Toplam 6.856.381 67.470 9.601 77.071 1,12
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Tablo 1.35. En Ust idare Bazinda Idarelerin Gergeklestirdikleri Toplam ihale Tutari igerisinde Madde
22/d* ve Madde 21/f ile Yapilan Kamu Alimlarinin Payi (Devam)

(ihale
Usulii+Dogrudan
; . Temin+tistisna) Madde 22/d* Madde 21/f 1+ IV/l Orani (%)
lhaleyi Yapan En .
Ust Idare lhale Tiirii | Il Il \Y \
Mal Alimi 201 17 109 126 62,62
Sanayi ve Ticaret Hizmet Alimi 2.491 21 21 0,84
Bakanligi Yapim Isi
Toplam 2.691 38 109 147 5,45
Mal Alimi 105
Hizmet Alimi 100 100 100 100,00
Sayistay )
Yapim Isi
Toplam 205 100 100 48,75
Mal Alimi 60.143 2.186 805 2.991 4,97
Tarim ve Koy isleri Hizmet Alimi 66.325 585 2.828 3.413 5,15
Bakanligi Yapim si 73.219 20 20 0,03
Toplam 199.687 2.792 3.632 6.425 3,22
Mal Alimi 2.641 42 42 1,61
Tiirkiye Biyik Millet  Hizmet Alimi 7.764 7 7 0,09
Meclisi Yapim isi 739 2 2 0,23
Toplam 11.144 51 51 0,46
Mal Alimi 97.388 2.094 230 2.325 2,39
. Hizmet Alimi 206.687 913 16.079 16.992 8,22
Ulastirma Bakanhgi .
Yapim Isi 413.970 65 65 0,02
Toplam 718.045 3.073 16.309 19.382 2,70
Mal Alimi 295 80 80 26,98
Hizmet Alimi 71 69 69 97,85
Yargitay .
Yapim Isi
Toplam 366 149 149 40,72
Mal Alimi 771.301 31.036 6.523 37.559 4,87
Yiiksek Ogretim Hizmet Alimi 564.543 3.822 101.780 105.603 18,71
Kurumlari Yapim lsi 211.936 424 424 0,20
Toplam 1.547.780 35.282 108.303 143.585 9,28
Mal Alimi 7.340.015 239.529 91.358 330.887 4,51
Hizmet Alimi 12.958.991 65.885 301.382 367.267 2,83
Toplam Yapim lsi 5.002.756 15.099 15.099 0,30
Genel
Toplam 25.301.762 320.513 392.740 713.253 2,82

26 Kamu Alimlan izleme Raporu 2010



BOLUM 2 IHALE KAYIT NUMARASI iSTATISTIKLERI

idareler, ihale gergeklestirimeden 6nce, Kurumun internet sitesi (izerinden Kamu Satinalma
Platformuna girerek, gergeklestirmeyi planladiklari ihaleye iliskin ihale Kayit Formunda yer alan
bilgileri doldururlar. idarelere bilgilerin girildigi ihaleyi tanitan ihale Kayit Numarasi bilgisayar
tarafindan otomatik olarak verilir. ihale Kayit Numarasi, ihale kayit yili ve ihale kayit sayisi
bilegenlerinden olusur. ihale kayit yili, ihale kayit formunun dolduruldugu yil olarak, ihale kayit sayisi
da ardisik olarak verilir. Béylece, Kamu Satinalma Platformuna girilen her ihale, nimerik ve tek olan
ihale Kayit Numarasi ile tanimlanir. Bu uygulama ihale siireci boyunca, Kamu Satinalma Platformuna
idareler tarafindan bagimsiz olarak girilen ilan bilgilerinin, sézlesme bilgilerinin, teyit bilgilerinin ve
diger bilgilerin iliskilendiriimesine imkan verir. Bu bélimde, 2010 yilhnin ilk ceyredinde alinan Ihale
Kayit Numarasi istatistiklerine iliskin ézet bilgiler yer almaktadir.

2.1. GEGERLI VE IPTAL EDILEN iKN iSTATISTIKLERI

Tablo 2.1 'de 2009-2010 yillari ilk geyreklerinde ihale yapiimak iizere alinan ve gegerli olan iKN sayisi
ile iptal edilen IKN sayisina iligkin bilgiler yer almaktadir. Tablo’da gérildigi gibi, 2010 yilinin ilk
ceyreginde 39.429 adet IKN alinmistir. Bu IKN’lerin %91,34 'U ihalesi yapilan ya da yapilmak tizere
alinan iIKN ’ler olustururken, %8,66 ’sini idarelerin gesitli sebeplerle iptal ettigi IKN ’ler olusturmaktadir.
ihalesi yapilan ya da yapiimak (zere alinan ve iptal edilmeyen IKN ’ler gecerli IKN olarak
tanimlanmistir.

Tablo 2.1. Yillar itibariyle Gecerli ve iptal Edilen ihale Sayisi

Gegerli / iptal
Yillar Edilen IKN iKN Sayisi %
Gegerli IKN 33.586 89,84
2009 Yili I. Ceyrek Iptal Edilen IKN 3.798 10,16
TOPLAM 37.384 100
Gegerli IKN 36.016 91,34
2010 Yili I. Ceyrek Iptal Edilen IKN 3.413 8,66
TOPLAM 39.429 100

2.2. IHALE TURUNE GORE iKN’LERIN SINIFLANDIRILMASI

Tablo 2.2 'de, gecerli olan ve iptal edilen IKN ’ler ihale tiriine gére siniflandiriimigtir. Buna gore,
ihalesi yapilan ya da yapilmak lzere alinan 36.016 adet gegerli IKN'nin %59,73 'iinii mal alimi ihalesi,
%28,26’sini hizmet alimi ihalesi ve %12’sini de yapim isleri ihalesi olarak siniflandiriimaktadir. iptal
edilen 3.413 adet IKN’nin %54,26’sini mal alimi ihalesi, %34,57'sini hizmet alimi ihalesi ve
%11,16'sin1 ise yapim isleri ihaleleri olusturmaktadir.

Tablo 2.2. ihale Tiirlerine Gére IKN’lerin Siniflandiriimasi

Iptal Edilen

IKN'lerin

. _ _ _ Alinan IKN
Ihale Gegerli IKN iptal Edilen IKN icindeki payi
Tard Adet % Adet % %
Mal 21,513 59,732 1852 54,26 7,93
Hizmet 10.180 28,265 1.180 34,57 10,39
Yapim 4.323 12,003 381 11,16 8,10
Toplam 36.016  100,0 3.413 100,00 8,66
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Tablo 2.3'de, 2010 yilinin ilk geyreginde idareler tarafindan alinan gegerli IKN’ler, en st idare bazinda
ve ihale tlriine gore incelenmistir. Tablo'daki sonuclara goére, Belediyeler tarafindan alinan 7.582
gecerli IKN’'nin 3.824’0 mal alimi igin, 2.520 adedi hizmet alimi icin, 1.238 adedi yapim isleri icindir.
Ayrica, mal alimi icin en fazla IKN alan (i¢ idare sirasiyla, Kitler, Saglik Bakanhgi ve Belediyeler
olurken; hizmet alimi igin en fazla IKN alan ilk Ui¢ idare Belediyeler, Cevre ve Orman Bakanh§i ve
Saglik Bakanhgi olmaktadir. Yapim isleri igin en fazla IKN alan (¢ idare ise sirasiyla Belediyeler, Kitler
ve Saglik Bakanligi olarak gériinmektedir.

Tablo 2.3. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idarelerin ihale Tiiriine Gére Aldiklari Gegerli IKN Sayisi

Genel
Kurumsal Siniflandirma Mal Hizmet Yapim Toplam
Belediyeler 3.824 2.520 1.238 7.582
Kitler 5.720 875 346 6.941
Saglhk Bakanhgi 4.235 1.180 156 5.571
Milli Savunma Bakanhgi 1.975 309 410 2.694
Milli Egitim Bakanhgi 1.479 1049 65 2.593
Yiiksek Ogretim Kurumu 1.273 353 179 1.805
il Ozel idareleri 574 317 687 1.578
Cevre ve Orman Bakanhgi 206 1.187 108 1.501
Ulastirma Bakanligi 84 384 735 1.203
igisleri Bakanlig 772 245 123 1.140
Bagbakanlik 267 384 38 689
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 187 456 29 672
Adalet Bakanlhgi 502 108 24 634
Ozel Butgeli Kurumlar 151 278 60 489
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 13 198 49 260
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi 70 64 27 161
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 29 92 11 132
Mahalli idare Birlikleri 65 49 9 123
Kultir ve Turizm Bakanhgi 3 62 12 77
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 25 33 3 61
Maliye Bakanligi 27 14 2 43
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 22 3 7 32
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 3 10 0 13
Cumhurbagkanhgi 0 2 4 6
Yargitay 5 0 5
Disigleri Bakanhgi 1 4 0 5
Sayistay 1 1 1 3
Anasaya Mahkemesi Baskanhgi 0 2 0 2
Danistay 0 1 0 1
Toplam 21.513 10.180 4.323 36.016
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2.3. IHALE USULUNE GORE IKN’LERIN SINIFLANDIRILMASI

Bu bélumde ihaleyi gergeklestiren idareler tarafindan alinan gegerli iIKN’ler ihale usuliine gére
siniflandirimistir. Tablo 2.4 ’de belirtilen sonuclara gére, Kanun kapsamindaki ihaleler igin alinan IKN
'lerin %59,13 'Unln agik ihale usull ile, %1,04 'Unin belli istekliler arasinda ihale usull ile, %16,64
'Unin pazarlik usuli ile yapilacak ihalelerde kullanildigi ve %23,18'inin istisna kapsaminda
gerceklestirilen ya da gergeklestirilecek olan ihaleler igin alindigi idareler tarafindan belirtilmistir.

Tablo 2.4. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare ve ihale Usuliine Gére Gegerli IKN'lerin Sayisi

ihale Usulleri

_ Belli

Istekliler

Acik Arasinda
lhale lhale Pazarlik . Genel
Kurumsal Siniflandirma Usull Usull Usull Istisna  Toplam
Belediyeler 4.688 46 1.796 1.052 7.582
Kitler 883 40 183 5.835 6.941
Saglk Bakanhgi 4.890 6 648 27 5.571
Milli Savunma Bakanhgi 2.535 20 40 99 2.694
Milli Egitim Bakanhgi 1.292 50 1.245 6 2.593
Yiiksek Ogretim Kurumu 1.334 9 349 113 1.805
il Ozel idareleri 1.270 8 219 81 1.578
Cevre ve Orman Bakanhgi 771 33 80 617 1.501
Ulastirma Bakanligi 1.053 27 120 3 1.203
icisleri Bakanlig 853 18 248 21 1.140
Basbakanlik 409 9 266 5 689
Tarim ve Kdyigleri Bakanhgi 262 4 121 285 672
Adalet Bakanligi 254 10 364 6 634
Ozel Butceli Kurumlar 323 1 82 83 489
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 124 88 47 1 260
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhgi 49 1 12 99 161
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 93 1 38 132
Mabhalli idare Birlikleri 88 1 34 123
Kdultdr ve Turizm Bakanhgi 33 3 33 8 77
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 42 18 1 61
Maliye Bakanhgi 7 1 35 43
Tarkiye Biytk Millet Meclisi 32 32
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 9 3 1 13
Cumhurbagkanligi 6
Yargitay 5 5
Disisleri Bakanhgi 1 5
Sayistay 3
Anasaya Mahkemesi Baskanligi 2
Danigtay 1 1
Toplam 21.297 376 5.995 8.348 36.016
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2.4. AYLIK BAZDA iKN’LERIN SINIFLANDIRILMASI

idareler tarafindan alinan IKN ’ler gesitli sebeplerle siire¢ iginde yine idareler tarafindan iptal
edilmektedir. Bu sebeple aylik bazda aktif IKN sayisi siirekli degiskenlik gdstermektedir. 2010 yilinin
ilk geyreginde idareler tarafindan alinmis aktif ve iptal edilmis IKN ’ler aylik olarak incelenmistir. Tablo
2.5 'de verilen sonuclara gére, idareler tarafindan en fazla IKN alinan ay Ocak ayi olmustur. IKN
sayisinin en az alindidi ay ise Mart ayidir.

Tablo 2.5. IKN’lerin Aylik Bazda ve ihale Tiiriine Gére Sayisi

ihale Tiirii

Mal Hizmet Yapim Toplam
iptal iptal iptal iptal
) Edilen . Edilen . Edilen ) Edilen
Aktif IKN IKN  Aktif IKN IKN  Aktif IKN IKN  Aktif IKN IKN
Aylar Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Ocak 5.793 765 3.707 570 895 125 10.395 1.460
Subat 6.820 671 3.013 378 1.253 136 11.086 1.185
Mart 8.900 416 3.460 232 2.175 120 14.535 768
Toplam 21.513 1.852 10.180 1.180 4.323 381 36.016 3.413

Tum ihalelerde Aktif ve iptal Edilen IKN’lerin 2010 yili ilk geyrek dagilimi,

16.000
14.000
12.000

10.000

8.000 —4— AktifIKN Sayisi

iKN Saysi

6.000 = iptal Edilen IKN Sayisi

4.000

2.000

0
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Mal ihalelerinde IKN ’lerin 2010 yili ilk ceyrek dagilimi,
10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000 —— Altif IKN Sayisi

KN Saytsi

4.000 —— iptal Edilen IKN Sayisi
3.000
2.000

1.000 = =

8]

1 2 3

Aylar

Hizmet ihalelerinde IKN ’lerin 2010 yili ilk ceyrek dagilimi,

4.000
3.500 \/
3.000
_  2.500
wy
z
» 2.000 —o— AktifIKN Sayisi
= 1.500 —ll— [ptal Edilen IKN Sayisi
1.000
=00 -\-\-
0
1 2 3
Aylar

Yapim ihalelerinde IKN ‘lerin 2010 yili ilk geyrek dagilimi,

2.500
2.000
% 1.500
= .
2 —— Aktif IKN Sayisi
X 1.000 —@— iptal Edilen iKN Sayisi
500
o | —il- —il
1 2 3
Aylar

Tablo 2.6 'da idareler tarafindan alinan iIKN ’lerin en st idare tiirine ve aylara goére dagilimi yer
almaktadir.
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Tablo 2.6. En Ust idare Bazinda Alinan IKN ’lerin Aylik Olarak ve ihale Tiiriine Gére Sayisi

Kurumsal Siniflandirma ihale Tiirii Ocak Subat Mart T()Gpelgr(;I
Mal 252 157 102 1.597
Adalet Bakanligi Hizmet 40 32 12 462
Yapim 3 6 3 80
Toplam 295 195 117 2.139
Mal 1 2
Anayasa Mahkemesi Bagkanligi Hizmet 2 4
Toplam 3 6
Mal 98 133 112 1.327
Basbakanlik Hizmet 173 115 84 2.140
Yapim 12 15 13 356
Toplam 283 263 209 3.823
Mal 10 10 3 108
Bayindirlik ve iskan Bakanlig Hizmet ar st 21 389
Yapim 15 20 20 685
Toplam 72 61 44 1.182
Mal 1.238 1.118 690 12.240
Belediyeler Hizmet 895 670 441 9.813
Yapim 404 421 166 3.811
Toplam 2.537 2.209 1.297 25.864
Mal 1 7
Cumhurbagkanhgi Hizmet ! ! 10
Yapim 1 1 1 19
Toplam 1 3 2 36
Mal 23 11 13 187
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig| Hizmet 39 39 30 °88
Yapim 3 5 6 101
Toplam 65 55 49 876
Mal 102 69 71 1.245
Cevre ve Orman Bakanligi Hizmet 261 227 239 3.991
Yapim 4 10 38 1.472
Toplam 367 306 348 6.708
Mal 2
Danigtay Hizmet 3
Toplam 5
Mal 4
Disigleri Bakanhgi Hizmet 2 3 16
Toplam 2 3 20
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Tablo 2.6. En Ust idare Bazinda Alinan iKN ’lerin Aylik Olarak ve ihale Tiriine Gére Sayisi (Devam)

Genel

Kurumsal Siniflandirma ihale Tiirii Ocak Subat Mart Toplam

Mal 6 7 12 25

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hizmet 5 15 13 33

Yapim 3 3

Toplam 11 25 25 61

Mal 20 29 21 70

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Hizmet 20 23 21 64

Yapim 7 20 27

Toplam 40 59 62 161

Mal 167 217 388 772

P N Hizmet 91 71 83 245
Icisleri Bakanhgi

Yapim 22 34 67 123

Toplam 280 322 538 1.140

Mal 141 173 260 574

il Ozel idareleri Hizmet 93 115 109 317

Yapim 113 193 381 687

Toplam 347 481 750 1.578

Mal 1.051 1.922 2.747 5.720

. Hizmet 243 277 355 875

Kitler

Yapim 81 91 174 346

Toplam 1.375 2.290 3.276 6.941

Mal 2 1 3

Kultdr ve Turizm Bakanhgi Hizmet 34 12 16 62

Yapim 5 4 3 12

Toplam 41 16 20 77

Mal 33 20 12 65

Mahalli Idare Birlikleri Hizmet o 15 25 49

Yapim 2 2 5 9

Toplam 44 37 42 123

Mal 10 11 6 27

Maliye Bakanli| Hizmet 6 4 4 14

Yapim 2 2

Toplam 16 15 12 43

Mal 728 481 270 1.479

Milli Egitim Bakanligi Hizmet 664 258 127 1.049

Yapim 17 24 24 65

Toplam 1.409 763 421 2.593

Mal 400 545 1.030 1.975

Milli Savunma Bakanhgi Hizmet 81 109 119 309

Yapim 37 121 252 410

Toplam 518 775 1.401 2.694
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Tablo 2.6. En Ust idare Bazinda Alinan IKN ’lerin Aylik Olarak ve ihale Tiiriine Gére Sayisi (Devam)

Genel
Kurumsal Siniflandirma ihale Tiirii Ocak Subat Mart Toplam
Mal 52 40 59 151
Ozel Biitgeli Kurumlar Hizmet 95 9 104 278
Yapim 7 12 41 60
Toplam 154 131 204 489
Mal 1.294 1.369 1.572 4,235
Saglik Bakanlig) Hizmet 446 365 369 1.180
Yapim 50 42 64 156
Toplam 1.790 1.776 2.005 5.571
Mal 2 1 3
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Hizmet 5 1 4 10
Toplam 7 2 4 13
Mal 1 1
Sayistay Hizmet 1 1
Yapim 1
Toplam 1 2 3
Mal 36 61 90 187
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Hizmet 133 155 168 456
Yapim 2 3 24 29
Toplam 171 219 282 672
Mal 3 6 13 22
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Hizmet 2 1 8
Yapim 1 1 5
Toplam 6 8 18 32
Mal 26 19 39 84
Ulastirma Bakanlig Hizmet 138 114 132 384
Yapim 215 239 281 735
Toplam 379 372 452 1.203
Yargitay Mal 5 5
Toplam 5 5
Mal 379 389 505 1.273
Yilksek Ogretim Kurumlari Hizmet 124 113 116 353
Yapim 38 57 84 179
Toplam 541 559 705 1.805
Mal 5.793 6.820 8.900 21.513
Hizmet 3.707 3.013 3.460 10.180
Toplam
Yapim 895 1.253 2.175 4.323
Toplam 10.395 11.086 14.535 36.016
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2.5. IPTAL NEDENLERINE GORE iKN’LERIN SINIFLANDIRILMASI

2010 yilinin ilk geyreginde iptal edilen 3.413 IKN, idareler tarafindan gesitli nedenlerle iptal edilmistir.
Bu IKN ’lerin iptal nedenlerine gére dagiimi Tablo 2.7 'de verilmigtir. Tablo’da belirtilen sonuglara
gore, 3.413 IKN ’nin 504 ' sehven alindidi icin, 416’si ihaleye teklif veren istekli clkmamasi nedeniyle,
331’i ihale ilani ile ilgili eksiklik veya hatalardan dolayi iptal edilmistir. Tabloda belirtilen IKN iptal
nedenlerinin disinda bir nedenle iptal edilen IKN sayisi ise 823 ‘diir.

Tablo 2.7. iptal Edilen iKN’lerin iptal Nedenlerine Gére ihale Tiirii Bazinda Siniflandiriimasi

Genel
iptal Nedenleri Mal 9%(*) Hizmet % Yapim % Toplam
ihale Kayit Numarasinin Sehven Alinmasi 292 9 158 5 54 2 504
ihaleye Teklif Veren Istekli Clkmamasi
Nedeniyle 244 7 155 5 17 0 416
ihale ilani ile ilgili Eksiklik veya Hatalardan
Dolayi 176 5 108 3 47 1 331
ihalenin Niteliginin veya Miktarinin Degismesi 190 6 92 3 44 1 326
Bitiin Tekliflerin Alima Ayrilan Odenegin/

Yaklagik Maliyetin Gok Uzerinde Olmasi

Nedeniyle 164 5 79 2 28 1 271
ihaleye Gegerli Teklif Veren Istekli Cikmamasi

Nedeniyle 134 4 70 2 14 0 218
ihale Usuliiniin Degistiriimesi 53 2 45 1 22 1 120
idari Sartnamenin Uygun Olmamasi

Nedeniyle 47 1 55 2 11 0 113
ilan, Teknik ve idari Sartnamenin Disinda

ihale Dokiimanlarinda Eksikligin Fark Edilmesi 40 1 36 1 18 1 94
Teknik Sartnamenin Uygun Olmamasi

Nedeniyle 48 1 30 1 7 0 85
Sikayet Uzerine idare Tarafindan iptal 9 0 28 1 0 37
Pazarlik Usulii ihalelerde Gegerli Teklifin 3 ten

az olmasi nedeniyle 9 0 11 0 1 0 21
ihale Uzerinde Kalan isteklinin, 4734/ 10.

maddesinde belirtilen belgeleri

tamamlayamamasi nedeniyle 12 0 7 0 1 0 20
Belli istekliler Arasinda Ihalelerde Yeterli

Sayida Katilimin saglanamamasi 5 0 6 0 5 0 16
Butin Tekliflerin Asin Distk Olarak

Degerlendiriimesi Nedeniyle 3 0 5 0 1 0 9
ihale Uzerinde Kalan isteklinin S6zlesme

imzalamamasi 4 0 2 0 0 6
Sikayet Uzerine Kamu Ihale Kurulu Karari ile

iptal 0 2 0 0 2
Teyit Alinan istekli Hakkinda Yasaklilik /

Hakkinda Kamu Davasi Olmasi Nedeniyle 1 0 0 0 1
Diger 421 12 291 9 111 3 823
Toplam 1852 54 1180 35 381 11 3.413

*: Toplam Iptal edilen IKN icindeki pay!
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idareler, 4734 sayili Kanunun 40’inci maddesinin son fikrasi hiikkmii uyarinca, ilizerinde ihale kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin ve hakkinda kamu davasi agilip agiimadiginin
teyidine iliskin taleplerini internet Gzerinden Kamu Satinalma Platformu araciligi ile gerceklestirmekte
ve elektronik ortamda Kamu ihale Kurumuna géndermektedir.

inale kayit numarasi ile tanimlanan bir ihaleye ait teyit igslemi yapilirken idare, internet tizerinden Kamu
Satinalma Platformuna girerek, teyit islemleri bélimunden teyit talebinde bulunmaktadir. S6z konusu
talebe istinaden idareye, bir sifre ve teyit numarasi veriimektedir. “Teyit No ve Sifre “ ile sisteme kayit
olan teyit talebi, yerli istekliler icin Vergi Kimlik Numarasi ve/veya T.C. Kimlik Numarasi lzerinden
yabanci istekliler i¢cin unvan Uzerinden on-line olarak kontrol edilerek ayni gun igerisinde
cevaplandiriimaktadir.

Teyitlere ait yapilan islemlerin bilgileri; ihale kontrol sistemi veri tabaninda tutulmaktadir. Teyit
belgesinin elektronik ortamda alinmasina iligkin usul ve esaslari belirleyen acgiklamalar, Kamu lhale
Genel Tebliginde belirtilmistir.

Bu bdlimde, 01.01.2010 — 31.03.2010 tarihleri arasinda yapilan teyit islemlerine iligkin istatistikler yer
almaktadir.

3.1 IHALE TURU, USULU VE TEYIT TALEBINDE BULUNAN IDARELERE GORE TEYIT
ISTATISTIKLERI

Tablo 3.1 ’de ihale tiirlerine gére 2010 yilinin ilk ceyregine ait teyit bilgileri yer almistir. ihalelere iliskin
olarak 88.782 teyit talebinde bulunulmustur. Alinan teyitlerin %67,65‘ mal alimi ihalelerine, %23,17’si
hizmet alimi ihalelerine, %9,18'i ise yapim isleri ihalelerine iligskindir. Ayrica Tablo'da ihale basina
alinan teyit sayilari verilmistir. Mal alimi ihalelerinde, ihale basina ortalama 3,09 teyit alinirken, hizmet
alimlarinda ve yapim iglerinde bu rakam sirasiyla 1,94 ve 2,58 olmaktadir. Mal alimi ihalelerinde ihale
basina ortalama teyit sayisinin diger kamu alim turlerine kiyasla daha fazla olmasinin sebebi, mal alimi
ihalelerinde kismi teklife acik ihalelerin payinin buyik olmasidir.

Tablo 3.1. ihale Tlriine Gére Teyit Sayilarinin Dagihmi

Teyit Alinan ihale(iKN)
) Teyit lhale (IKN) Basina Ortalama
lhale Turi Sayisi % Adedi Teyit Sayisi
Mal 60.064 67,65 19.462 3,09
Hizmet 20.572 23,17 10.606 1,94
Yapim 8.146 9,18 3.155 2,58
Toplam 88.782 100,00 33.223 2,67
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Tablo 3.2. ihale Usullerine Gére Teyit Sayilarinin Dagihmi

ihale(IKN)
Teyit Basina
Alinan Ortalama

_ Teyit ihale (IKN) Teyit
lhale Usulii Sayisi % Adedi Sayisi
Acik ihale Usulii 66.842 75,29 19.681 3,40
Belli istekiler Arasinda ihale Usulii 619 0,70 281 2,20
Pazarlik Usulu 10.902 12,28 5.748 1,90
Istisna Kapsaminda 10.419 11,74 7.513 1,39
Toplam 88.782 100 33.223 2,67

Tablo 3.3. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Alinan Teyit Sayisi ve Toplam Teyit Sayisi

icindeki Payi

ihale Gergeklestiren En Ust idare Teyit Sayisi %

Saglik Bakanligi 31.815 35,83
Belediyeler 13.141 14,80
Kitler 9.998 11,26
Yiiksek Ogretim Kurumu 7.053 7,94
Milli Savunma Bakanligdi 6.902 7,77
Milli Egitim Bakanligi 3.533 3,98
il Ozel idareleri 3.103 3,50
icigleri Bakanlig 2.434 2,74
Cevre Ve Orman Bakanlidi 2.267 2,55
Ulastirma Bakanhgi 1.829 2,06
Basbakanlik 1.356 1,53
Adalet Bakanligi 1.115 1,26
Bayindirlik Ve iskan Bakanligi 991 1,12
Tarim Ve Koyisleri Bakanhgi 942 1,06
Ozel Biitgeli Kurumlar 926 1,04
Enerji Ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi 484 0,55
Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 345 0,39
Mabhalli idare Birlikleri 149 0,17
Kultir Ve Turizm Bakanligi 136 0,15
Maliye Bakanhgi 93 0,10
Dulzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar 71 0,08
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 39 0,04
Sanayi Ve Ticaret Bakanlidi 14 0,02
Cumhurbaskanhgi 12 0,01
Sayistay 11 0,01
Disisleri Bakanhgi 10 0,01
Anayasa Mahkemesi Bagkanlidi 8 0,01
Yargitay 5 0,01
Genel Toplam 88.782 100
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Tablo 3.3 ’'de teyit talebinde bulunan en (st idare bazinda alinan teyit sayisi ve toplam teyit icindeki
payi verilmistir. 2010 yili ilk ceyreginde alinan teyitlerin %35,83’0 Saglk Bakanhgi tarafindan, %14,80’i
Belediyeler tarafindan, %11,26’si KiT’ler tarafindan alinmistir. Tablo 3.4 'de ise, en gok teyit talebinde
bulunan ilk 20 idareye gore teyit sayilari yer almaktadir.

Tablo 3.4. En Fazla Teyit Talebinde Bulunan ilk 20 idareye iliskin Teyit Sayisi
SiraNo 2010 Yili ilk Ceyreginde Teyit Bagvurusunda Bulunan idareler  Teyit Sayisi

1 D.M.O Tanitim ve Sergi Sube Madarltgu 819
2 izmir Il Saglik Midirlagi 725
3 D.M.O istanbul Bélge Mudurliig 550
4 I.E.T.T. isletmeleri Genel MudurlGgi 526
5 Haydarpasa Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi 516
6 Hatay Antakya Devlet Hastanesi 498
7 istanbul Egitim ve Arastirma Hastanesi 483
8 D.M.O Bursa Bolge Madurlugi 483
9 D.M.O izmir Bélge Midirligii 474
10 Samsun il Saglik MudurlGgu 462
11 Bakirkdy Dr. Sadi Konuk Egitim ve Arastirma Hastanesi 444
12 Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi isleri Genel Mudurligi 432
13 Ankara Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi 393
14 D.M.O Trabzon Boélge Madurligi 381
15 Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanlig 376
16 D.M.O Eskisehir Bolge Mudurligi 374
17 istanbul il Saglik MidirlGgi 365
18 istanbul Kiiltir ve Sanat Urlnleri Ticaret A.S. 363
19 D.M.O Mersin Bolge MudirlGga 360
20 D.M.O Genel Midurliagi 354

3.2 YASAKLILIK DURUMUNA GORE TEYIT ISTATISTIKLERI

Teyit talep sonuglarina gore, 2010 yilinin ilk ¢geyreginde talepte bulunulan 88.782 adet teyit isleminin
88.497 (%99.7) adedi yasaksiz oldugu, 205 (%0.2) ’sinin yasakl oldugu tespit edilerek ilgili idarelere
bildirilmistir. 80 adet teyit islemi ise iptal edilmigtir. Teyit islemlerinde iptal istemi, teyit talebinde
bulunan idarelerin istekli hakkinda verdigi bilgilerin eksik veya hatali olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.5. Yasaklilik Durumuna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit igindeki Payi

Yasaklilik Durumu Teyit Sayisi %
Yasaksiz 88.497 99,7
Yasakli 205 0,2
iptal Edilenler 80 0,1
Toplam 88.782 100
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3.3. TEYIT ALINAN iSTEKLININ UYRUGUNA GORE TEYIT iSTATISTIKLERI

Teyit basvurusunda bulunan idareler s6zlesme Oncesi ihale Uzerinde kalan isteklilerin uyrugunu
belirtmek zorunda olduklarindan tum teyit islemleri icerisinde istekli uyrugu hakkinda analiz yapmak
mimkun olmustur. Tablo 3.6 ’da belirtilen sonuclara gore, idareler tarafindan teyit alinan isteklilerin
%99, 7’sini yerli istekliler, %0.3’Unu ise yabanci istekliler olusturmaktadir.

Tablo 3.6. Teyit Alinan isteklinin Uyruguna Gére Teyit Sayisi ve Toplam Teyit icindeki Payi

Teyit Alinan

Isteklinin Uyrugu Teyit Sayisi %
1-Yerli istekliler 88.526 99,7
2-Yabanoai! istekliler 256 0,3
AB 159 0,2
ABD 39 0,0
DIGER 58 0,1
Toplam 88.782 100
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4734 Sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari yaklasik
maliyeti Kanunun 13 lncl maddesinde belirtilen belirli tutarlarin Gzerindeki mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine yonelik ihale ilanlari, ihale dizeltme ilanlari, ihale iptal ilanlari ve ihale sonug ilanlari, ilgili
Kanun geregince 01.01.2004 tarihinden itibaren ilan Yonetim Sistemi ile Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanmaktadir. Kanununun 13 Unci maddesinin (b) bendinin (1) nolu alt bendinde diizenlenen
ilanlarin 7/12/2009 tarih ve 2009/DK.D-164 sayili Kurul Karari uyarinca 01.01.2010 tarihinden itibaren
Ucretsiz olarak Kamu Satinalma Platformunda yayimlanacagi belirtiimigtir. Kamu ihale bulteni ve Kamu
Satinalma Platformu’nun yani sira ihalenin tiri usull ve yaklasik maliyetine bagh olarak Kanunun 13
Uncu maddesinde belirtilen sekilde isin yapilacagi yerdeki yerel gazetelerde, yerel gazetenin olmamasi
halinde belediye yayin araci ile ya da ilan tahtasi ile ilgili ihalenin gergeklesecegine dair ilan vermesi
gerekmektedir.

Kamu ihale Biilteni ve Kamu Satinalma Platformunda yayimlanacak olan ilanlar idareler tarafindan
bilgi ve iletisim teknolojileri destegi ile web (izerinde hazirlanarak Kamu ihale Kurumuna génderilmekte,
kamu ihale uzmanlar tarafindan gercek zamanl ve etkilesimli olarak 6n kontroli yapiimakta ve ihale
ilanlari ile ilgili diger islemler tamamlandiktan sonra da, ilanlarin basili ve/veya elektronik ortamda
yayimlanmasi saglanmaktadir.

01.01.2010-31.03.2010 donemi igin ilan yonetim sistemi veri tabanindaki tum veriler analiz edilerek
Kamu |hale Biilteni(KIB) ve Kamu Satinalma Platformunda(KSP) yayimlanan ilanlara iliskin gesitli
istatistikler Uretilmigtir.

Kanun kapsamindaki bazi idareler tarafindan gergeklestirilen ihalelerde Kamu ihale Biilteni ve Kamu
Satinalma Platformu disinda isin 6nem ve 0Ozellijine gore uluslar arasi ilan veya yurt icinde ¢ikan
baska gazeteler (ulusal gazeteler ve resmi gazeteler dahil) veya yayin araglari, bilgi islem agi veya
elektronik haberlesme vyolu ile de ihaleler ilan edilebilir. Bu ilanlar “diger ilanlar” olarak
adlandiriimaktadir. Diger ilanlarin nerede ne zaman yayimlandidina/yayimlanacagina dair bilgi
derlenmediginden idare tarafindan ihale kayit numarasi alinmasi sirasinda idare tarafindan belirtilen
ilan sekli bilgisine bagli olarak raporda bu ilanlara ait sadece sayi bilgisi yer almaktadir.

4.1. KAMU iHALE BULTENINDE YAYIMLANAN iLAN iSTATISTIKLERI

2010 yihinin ilk geyreginde Kamu ihale Biilteninde toplam 40.562 ilan yayimlanmistir. Bu ilanlarin
%67,70' ini sonug ilanlar, %29,84’UGnu ihale ilanlar, %2,42’sini dizeltme ve iptal ilanlan
olusturmaktadir. 2010 yilinin ilk geyreginde Kamu Ihale Biilteninde 279 adet gergeve anlasma ilani
yayimlanmistir. Ayrica, Kuruma CD, tasinir bellek ve diger yollar ile ulastirilan 2.186 adet ilan da
Kamu ihale Biilteninde yayimlanmistir. Bu ilanlar Platform Gzerindeki ilan yénetim sistemi modlii
kullanilmadan Kuruma ulastirildigi igin ilan veri tabaninda yer almamaktadirlar.

2010 yihnin ilk geyreginde Kamu ihale Bliilteninde yayimlanan ihale ilani sayisi (gergeve anlagma
kapsaminda olan ve diger yollar ile Kuruma ulastirilan ihale ilanlar dahil) 12.106’dir. Bu ilanlarin
279unu cerceve kapsaminda gerceklestirilen ihalelere ait ilanlar olustururken, 308’ini cerceve
anlasma kapsaminda olmayan ve Kuruma CD, tasinir bellek ve benzeri yollar ile ulastirilan diger ihale
ilanlari olusturmaktadir. Diger ihale ilanlar ilan veri tabaninda yer almadigindan raporun ilerleyen
tablolarindaki istatistiklerde dikkate alinmamistir.
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Tablo 4.1. ilan Turiine Gére Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ilanlar

ilan Tiri ilan Sayisi Yiizde
1.0n llanlar 11 0,03
2. ilanlar 38.086 93,90
2.1. Ihale ilan 11.562 28,50
2.2. Diizeltme ilani 630 1,55
2.3. Iptal llani 270 0,67
2.4. Sonug llani 25.624 63,17
3. Cerceve Anlasma 279 0,69
3.1. ihale ilani 236 0,58
3.2. Diizeltme ilani 35 0,09
3.3. iptal ilani 8 0,02
3.4. Sonug llani 0,00
4. Diger ilanlar 2.186 5,39
4.1. Ihale ilani 308 0,76
4.2. Diizeltme ilani 28 0,07
4.3. iptal ilani 11 0,03
4.4. Sonug ilan 1.839 4,53
Toplam 40.562 100,00

Tablo 4.2’de 2010 yihnin ilk geyreginde Kamu ihale Biilteninde yayimlanan ve Kuruma Kamu
Satinalma Platformu Uzerindeki ilan ydnetim sistemi modula kullanilarak gonderilen 11.798 ihale
ilaninin ihale taru ve ihale usuline gdére dagilimi yer almaktadir. Tablo’daki sonuglara gére, 2010
yihnin ilk geyreginde Kamu ihale Bllteninde yayimlanan ihale ilanlarinin %50,69'unu mal alimi
ihaleleri, %29,08’i hizmet alimi ihaleleri, %20,23’Un0 ise yapim isi ihaleleri olusturmaktadir. Kamu
inale Bllteninde yayimlanan ihale ilanlarinin %98,66'1sin1 agik ihale usuli ile gergeklestirilen inaleler
olusturmaktadir.

Tablo 4.2. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilanlarin ihale Tiri ve ihale Usuliine Gore

Dagilimi
Ihale Usulii

] ) Belli Istekliler Pazarlik

Ihale Turd Acik lhale Arasi* Usull Toplam %
Mal 5.971 9 5.980 50,69
Hizmet 3.331 96 4 3.431 29,08
Yapim 2.338 44 5 2.387 20,23
Toplam 11.640 140 18 11.798 100,00
% 98,66 1,19 0,15 100,00

*: Belli Istekliler arasinda gergeklestirilen ihaleler igin KiB’de yayimlanan ilanlar én yeterlilik ihale ilani olup raporda ihale ilan
olarak degerlendirilmigtir.

Tablo 4.3'de Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ihale ilanlarinin ilanin yayimlandigi aya gére dagilimi
yer almaktadir. Ulagilan sonuglara goére, 2010 yilinin ilk ¢geyreginde kamu ihale bulteninde yayimlanan
11.798 ihale ilaninin %38,28'i Mart ayinda, %32,29'u Subat ayinda, %29,43'0 Ocak ayinda
yayimlanmistir.
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Tablo 4.3. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilanlarinin Yayimlandigi Aya Gére Dagilimi

) L ihale Tiri
Kamu Ihale Bulteninde
llanin Yayimlandigi Ay Mal Hizmet Yapim Toplam %
Ocak 1.717 1.235 520 3.472 29,43
Subat 1.952 1.158 700 3.810 32,29
Mart 2311 1.038 1.167 4.516 38,28
Toplam 5.980 3.431 2.387 11.798 100,00

Tablo 4.4'da Kamu ihale Biilteninde yayimlanan ilanlarin ihalenin gerceklestigi/gerceklesecegi aya
goére dagimi yer almaktadir. Bu sonuglara goére KiB'de ilani yayimlanan ihalelerin %40,45’i Mart
ayinda, %29,03’U Subat ayinda, %3,20’si Ocak ayinda gerceklesmistir. KiB’de ilani yayimlanan
ihalelerin  %26,23'Gnin Nisan ayinda, %1,08inin ise Mayis ayinda ihale gergeklesmesi
beklenmektedir.

Tablo 4.4. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilanlarinin ihalenin Yapilacagi Aya Gére Dagilimi

KiB'de Yayimlanmak Uzere ilan ihale Tard

Verilen Ihalelerin

Gerceklestigi/Gerceklesecegi Aylar Mal Hizmet Yapim Toplam %
Ocak 167 137 73 377 3,20
Subat 1.689 1.185 551 3.425 29,03
Mart 2.504 1.339 929 4,772 40,45
Nisan 1.539 730 826 3.095 26,23
Mayis 81 39 8 128 1,08
Haziran 1 1 0,01
Toplam 5.980 3.431 2.387 11.798 100,00

Tablo 4.5'de Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ilanlarin ihaleden en az kag giin énce ilan edildigine
dair istatistikler yer almaktadir. Sonuglara goére ihalelerin %52,26’si i¢in en az 21 glin 6énce, %34,23’0
icin 14 gin énce, %12,71i icin 33 gin énce, %0,77’si icin ise en az 7 gin 6énce KiB'de ilan
yayimlanmaktadir. 2010 yilinin il geyreginde sadece 2 ihale igin 25 giin dénce KiB'de ilan
yayimlanmigtir.

Tablo 4.5. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilanlarin ihalenin Gergeklesecegi Tarihten Kag
Giin Once ilan Edildigine Dair istatistikler

ilanin ihalenin ihale Usuli

gerceklestigi

tarihten kag giin Acik Belli
ilanlar dnce yayimlandigi ihale  istekliler Pazarlik  Toplam %
KiB’de yayimlanan ve gergeve 14,00 3 3 1,27
anlasmg kyapsamlnda ere gégg 12’3 1;3 %ggg
gerceklestirilen ihale ilanlarn Toplam 36 536 100,00

7,00 91 91 0,77

14,00 3.982 49 8 4.039 34,23
KiB’de yayimlanan 21,00 6.158 8 6.166 52,26
TUm ihale ilanlari 25,00 2 2 0,02

33,00 1.500 1.500 12,71

Toplam 11.640 140 18 11.798 100,00

Ayrica tablo’daki sonuclara gore, cergeve anlasma kapsamindaki ilanlarin %79,24'U ihale tarihinden
en az 33 gun 6nce, %19,49°u 21 giin 6nce, %1,27’si ise 14 gin 6nce KiB’de ilan edilmistir.
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Tablo 4.6'da Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ihale ilanlarinin 4734 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin hangi bendine dayanarak yayimlandigina dair istatistikler yer almaktadir. Sonuglara goére
KiB’de yayimlanan ilanlarin % 53,01’i Kanunun 13/b/3 maddesi kapsaminda oldugu, %33,84’(iniin
13/b/2 maddesi kapsaminda oldugu, %13,15’inin ise Kanunun 13/a kapsaminda oldugu gérilmektedir.
Kanunun 13/b/2 ve 13/b3 kapsaminda KiB’'de yayimlanan 10.247 ilanin ayni zamanda isin yapilacagi
yerde yayimlanan en az iki yerel gazetede de ilan edilmesi zorunludur. Yerel gazetenin olmadigi
durumlarda ilan tahtasi ya da belediye yayim araci kullanilabilmektedir.

Tablo 4.6. Kamu ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilanlarinin ilaninin Dayandigi Kanun Maddesine
Gore Dagilimi

Kanun ihale ihale Usulii
Kapsami Trd Acik % Belli % Pazarhk %  Toplam %
130/ Mal 1.795 15,21 5 0,04 1.800 15,26
kapsaminda Hizmet 828 7,02 3 0,03 3 0,03 834 7,07
ﬁae;faerk'%e“ Yapim 1.359 11,52 1.359 11,52
Toplam  3.982 33,75 3 0,03 8 007 3993 3384
13073 Mal 3.358 28,46 4 0,03 3362 2850
kapsaminda Hizmet 1.874 15,88 73 0,62 1 0,01 1.948 16,51
ﬁ:;f:f'*en Yapim 926 7.85 15 013 3 0,03 944 8,00
Toplam  6.158 52,20 88 0,75 8 0,07 6.254 53,01
13/a Mal 818 6,93 818 6,93
kapsaminda Hizmet 629 5,33 20 0,17 649 5,50
ﬁ:;lg:rk'%e” Yapim 53 0,45 29 0,25 2 0,02 84 0,71
Toplam  1.500 12,71 49 0,42 2 0,02 1.551 13,15
Mal 5971 50,61 9 0,08 5.980 50,69
Hizmet  3.331 28,23 96 0,81 4 0,03 3431 29,08
Toplam
Yapim 2.338 19,82 44 0,37 5 0,04 2387 2023
Toplam  11.640 98,66 140 1,19 18 0,15 11.798 100,00

Tablo 4.7°de, ihaleyi gergeklestiren idarenin bagh oldugu en ist idare bazinda KiB’de yayimlanan ilan
sayisi ve idare sayisi yer almaktadir. Buna gdére 2010 yilinin ilk geyredinde, KiB'de en fazla ilan
Belediyeler ve Saglhk Bakanligi tarafindan yayimlatiimistir. 965 belediye ya da belediye biinyesindeki
farkli harcama birimleri tarafindan toplam 3.037 ilan verilirken, Saghk Bakanlid blinyesindeki 659
idare tarafindan toplam 2.642 ilan Kamu ihale Biilteninde yayimlanmistir.

43 Kamu Alimlari izleme Raporu



ILAN ISTATISTIKLERI

Tablo 4.7. En Ust idare Bazinda Kamu Ihale Biilteninde Yayimlanan ihale ilan Sayisi ve ilan
Yayimlatan Idare Sayisi

ihale Tirl _
Toplam Toplam llan

_ llan Veren |dare

Idare Adi Mal Hizmet Yapim Sayisi % Sayisi %
Belediyeler 1.395 924 718 3.037 25,74 965 28
Saglhk Bakanhgi 1.978 606 58 2.642 22,39 659 19
Yiiksek Ogretim Kurumlari 741 158 109 1.008 8,54 222 6
Ulastirma Bakanligi 56 240 647 943 7,99 92 3
Milli Savunma Bakanhgi 667 141 76 884 7,49 151 4
il Ozel idareleri 225 124 309 658 5,58 126 4
KiTler 137 263 218 618 5,24 218 6
icigleri Bakanlig 345 112 56 513 4,35 195 6
Cevre ve Orman Bakanhgi 68 206 39 313 2,65 153 4
Ozel Bitceli Diger Kurumlar 48 176 20 244 2,07 132 4
Basbakanlik 63 147 17 227 1,92 133 4
Milli Egitim Bakanhgi 74 67 30 171 1,45 99 3
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi 37 74 11 122 1,03 78 2
Bayindirlik ve iskan Bakanlig 7 77 37 121 1,03 33 1
Adalet Bakanligi 76 26 12 114 0,97 63 2
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 19 26 7 52 0,44 26 1
Mahalli idare Birlikleri 17 23 1 41 0,35 29 1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 4 10 17 31 0,26 14 0
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 5 11 16 0,14 9 0
Kultdr ve Turizm Bakanhgi 4 10 2 16 0,14 8 0
Turkiye Buylk Millet Meclisi 12 0 14 0,12 2 0
Maliye Bakanhgi 1 4 5 0,04 4 0
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1 4 5 0,04 3 0
Danigtay 1 1 0,01 1 0
Disigleri Bakanhgi 1 1 0,01 1 0
Sayistay 0 1 1 0,01 1 0
Toplam 5.980 3.431 2.387 11.798 100,00 3.417 100

4.2. KAMU SATIN ALMA PLATFORMUNDA YAYIMLANAN ILAN iSTATISTIKLERI

2010 yili basinda 4734 sayili Kanununun 13 Uncl maddesinin (b) bendinin (1) nolu alt bendinde
dizenlenen ilanlarin mevcut ilan araglarinin yani sira tcretsiz olarak Kamu Satinalma Platformunda
yayimlanma zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamdaki tim ilanlar ihalenin gergeklesecegi tarihten en az
7 gin 6nce Kamu Satinalma Platformunda ilan edilmektedir. Ayrica KSP’de ilani yayimlanan ihaleler
gerceklestikten sonra idarenin yikleniciye ait bilgileri Kamu Satinalma Platformu Gzerinden Kuruma
iletmesine bagli olarak sonug ilani yayimlanmaktadir. Béylece Kamu ihale Kurumunun bilgisi dahilinde
ilan edilen ihale sayisi artmis ve bu ihalelere iliskin ihale kayit numarasi (IKN) alinma asamasinda
derlenen bilgiler digsinda daha detayl bilgilere (ihale ilan tarihi, ihale tarihi gibi) sahip olunmustur.
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Tablo 4.8'de Kamu Satinalma Platformunda yayimlanan ilanlar 6zetlenmistir. Buna gére, 2010 yilinin
ilk ceyreginde Kamu Satinalma Platformunda toplam 8.575 ilan yayimlanmistir. Bu ilanlarin %76,65’ini
ihale ilanlari, %21,68’ini sonug ilanlari, %1,66’sin1 diizeltme ve sonug ilanlari olusturmaktadir. Ayrica
2010 yilinin ilk geyreginde cgerceve anlasma kapsaminda gerceklesen 5 ihaleye ait ilan KSP’'de
yayimlanmistir.

idareler KSP’de yayimlattiklari 6.573 ihale ilaninin yani sira Kanuna gére isin yapilacagi yerde gikan
en az iki yerel gazetede de ilan yayimlatmak zorundadir. Yerel gazetenin olmamasi durumunda
belediye yayin araglari ve ilan tahtasi da kullanilabilmektedir.

Tablo 4.8. ilan Tiriine Gére Kamu Satinalma Platformunda Yayimlanan ilanlar

ilan Tiirii ilan Sayisi Yiizde
1. ilanlar 8.570 99,94
1.1. ihale ilani 6.568 76,59
1.2. Diizeltme ilani 45 0,52
1.3. iptal ilani 98 1,14
1.4. Sonug ilani 1.859 21,68
2. Cergeve Anlagma ilanlari 5 0,06
2.1. ihale ilan 5 0,06
2.2. Diizeltme ilani 0,00
2.3. Iptal ilani 0,00
2.4. Sonug llani 0,00
Toplam 8.575 100,00

Tablo 4.9°da 13/b/1 kapsaminda KSP’de yayimlanan ihale ilanlarin ihale tirG ve ihale usuline gére
dagilimi verilmistir. Tablo’daki sonuglara gére KSP’de yayimlanan 6.573 ihale ilaninin %60,69’u mal
alimi ihalelerine, %20,13’G hizmet alimi ihalelerine, %19,08'i yapim isi ihalelerine aittir. KSP’de ilan
edilen ihaleler usul bakimindan incelendiginde, bu ihalelerin %99,60'inin acik ihale usulu ile
gerceklestirilen ihaleler oldugu gérilmektedir.

Tablo 4.9. Kamu Satinalma Platformunda Yayimlanan ihale ilanlarin ihale Tiri ve ihale Usuliine
Gore Dagilimi

ihale Usulii

. . Belli istekliler Pazarlik

Ihale Turd Acik lhale Arasi Usuld Toplam %
Mal 3.975 14 3.989 60,69
Hizmet 1.320 10 1.330 20,23
Yapim 1.252 1 1 1.254 19,08
Toplam 6.547 1 25 6.573 100,00
% 99,60 0,02 0,38 100,00

Tablo 4.10, KSP’de yayimlanan ihale ilanlarin yayimlandigi aya gére dagilimini gdstermektedir.
Tablo’daki sonuglara gore, yilin ilk ¢ceyredinde KSP’de yayimlanan ilanlarin %41,34’G Mart ayinda,
%31,89'u Subat ayinda,%26,78’i Ocak ayinda yayimlanmigtir.
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Tablo 4.10. Kamu Satinalma Platformunda Yayimlanan ihale ilanlarin Yayimlandigi Aya Gére

Dagilhmi
ihale Tari

Kamu Satinalma Platformunda

Ihale llaninin Yayimlandigi Ay Mal Hizmet Yapim Toplam %
Ocak 1.072 477 211 1.760 26,78
Subat 1.299 436 361 2.096 31,89
Mart 1.618 417 682 2,717 41,34
Toplam 3.989 1.330 1.254 6.573 100,00

KSP’de yayimlanan ihale ilanlari ayni zamanda ihalenin yapilacagli aya gore de incelenmis ve
sonuglar Tablo 4.11’de verilmistir. Tablo’daki sonuglara gore, ilan edilen ihalelerin %39,34'G Mart
ayinda, %30,46’s1 Subat ayinda, %14,77’si Ocak ayinda gergeklestiriimistir. Bununla birlikte KSP’'de
ilan edilen ihalelerin 1.012 tanesinin Nisan ayinda, 2 tanesinin ise Mayis ayinda gergeklesmesi
beklenmektedir.

Tablo 4.11. Kamu Satinalma Platformunda Yayimlanan ihale ilanlarinin ihalenin Gergeklesecegi Aya
Gore Dagilimi

KSP’de Yayimlanmak Uzere ihale Taru

llan Verilen lhalelerin

Gergeklestigi/Gergeklesecegi

Aylar Mal Hizmet Yapim Toplam %

Ocak 549 290 132 971 14,77
Subat 1.301 437 264 2.002 30,46
Mart 1.556 479 551 2.586 39,34
Nisan 582 123 307 1.012 15,40
Mayis 1 1 2 0,03
Toplam 3.989 1.330 1.254 6.573 100,00

Tablo 4.12’de KSP’de yayimlanan ilanlarin ilani veren en Ust idare bazinda dagdihmi verilmektedir.
Sonuglara goére, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde KSP’de en fazla ilan Saglik Bakanligina bagli idareler
tarafindan verilmigtir. 621 idare tarafindan 1.640 ihale icin KSP’de ilan yayimlanmistir. Saglik
Bakanhgini Belediyeler takip etmektedir.
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Tablo 4.12. En Ust Idare Bazinda Kamu Satinalma Platformunda Yayimlanan ihale ilan Sayisi ve ilan
Yayimlatan Idare Sayisi

ihale Tiiri
Toplam )

Idare Ad Jaymianan e

Mal Hizmet Yapim ilan sayisi % sayisi %
Saglhk Bakanhgi 1.280 266 94 1.640 24,95 621 25,81
Belediyeler 664 259 349 1.272 19,35 573 23,82
Milli Savunma Bakanhgi 832 245 182 1.259 19,15 163 6,77
il Ozel idareleri 154 92 254 500 7,61 110 4,57
Milli Egitim Bakanligi 307 150 16 473 7,20 213 8,85
Cevre ve Orman Bakanhgi 75 295 21 391 5,95 178 7,40
Yiiksek Ogretim Kurumlari 154 32 35 221 3,36 83 3,45
Kitler 72 40 63 175 2,66 82 3,41
icisleri Bakanlig 85 15 40 140 2,13 88 3,66
Basbakanlik 55 56 18 129 1,96 77 3,20
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 36 44 7 87 1,32 59 2,45
Ozel Biitceli Kurumlar 23 26 18 67 1,02 40 1,66
Ulastirma Bakanligi 38 14 52 0,79 20 0,83
Adalet Bakanligi 34 3 2 39 0,59 18 0,75
Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi 2 25 6 33 0,50 28 1,16
Bayindirlik ve iskan Bakanlig 10 11 8 29 0,44 15 0,62
Mabhalli idare Birlikleri 15 8 3 26 0,40 20 0,83
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi 5 9 14 0,21 2 0,08
Kaltir ve Turizm Bakanhgi 11 1 12 0,18 10 0,42
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi 6 6 12 0,18 4 0,17
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 1 1 0,02 1 0,04
Sayistay 1 1 0,02 1 0,04
Toplam 3.810 1.626 1.137 6.573 100,00 2.406 100,00

4.3. DIGER ILAN ISTATISTIKLERI VE ILANSIZ GERGEKLESTIRILEN IHALELER

Bu bélimde Kamu ihale Biilteni ve Kamu Satinalma Platformunda yayimlanan ilanlar diginda diger
ilan yollarini kullanarak ilan edilen ihaleler ile ilana ¢ikilmadan gergeklestirilen/gergeklestiriliecek olan
ihalelere ait istatistiklere yer verilmigtir.

2010 yilinin ilk geyreginde Kamu ihale Biilteninde ve Kamu Satinalma Platformu diginda diger ilan
yayimlama araglari ile 2.293 ihalenin ilan edilecegi idareler tarafindan IKN alma asamasinda
elektronik olarak belirtiimektedir. Diger ilan yollari ile resmi gazetede, ulusal gazetelerde ya da
idarelerin resmi web sitelerinde gerceklestirilen ilanlar kastedilmektedir. Bu ilanlar Kurumumuz kanal
ile gerceklesmedidi icin takibi yapilamamakta ancak idarelerin beyanlari dogrultusunda ilan edilecegi
belirtilen ihale sayilar Uretilebilmektedir.

Tablo 4.13'de belirtilen sonuglara gére, 2010 yilinin ik ceyreginde KiB ve KSP disinda diger ilan
yollari ile yayimlanan 2.293 ihale ilaninin %84,21’i istisna kapsaminda gerceklesen ihalelere aittir.
ihale tiirii agisindan bakildiginda diger ilan araglari kullanilarak yayimlanan ihale ilanlarinin %59,75'i
mal alimlarina, %38,94°0 hizmet alimlarina, %1,31’i de yapim isi ihalelerine aittir.
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Tablo 4.13. Ihale Usulii ve ihale Tirline Gére KSP ve KiB disinda yayimlanan/yayimlanacak Diger
llanlarin Dagilimi

ihale Usulii

_ . Belli Istekliler Pazarlik ]

Ihale Tard Acik Ihale Arasi Usulu Istisna Toplam %
Mal 65 8 112 1.185 1.370 59,75
Hizmet 34 24 110 725 893 38,94
Yapim 6 3 21 30 1,31
Toplam 105 32 225 1.931 2.293 100,00
% 4,58 1,40 9,81 84,21 100,00

2010 yilinin ilk ceyreginde 12.457 ihale icin ilana ¢ikilmayacagi idareler tarafindan IKN alinma
asamasinda belirtiimistir. ilana ¢ikilmadan gergeklestirilen ihalelerin biiyiik bir kismini Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda pazarlik usuli ile gerceklestirilen ve ilan zorunlulugu
bulunmayan ihaleler olusturmaktadir.
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Kamu ihale Kurumu, 4734 sayili kanunun 53 (incii maddesi uyarinca, ihalenin baslangicindan
s6zlesmenin imzalanmasina kadar gegen sure icerisinde idarelerce yapilan islemlerde kanunun ilgili
hikimlerine uygun olmadigi gerekgesi ile Kuruma ulasan yazili itirazen sikayet basvurularini
incelemek ve sonuglandirmak ile goérevlendirilmistir. Kurul, uyusmazlik kararlari disinda, kurumun idari
isleyisine yonelik olarak yonetsel kararlar almak; yonetmelik, teblig, v.b dlzenleyici metinlerde yapilan
degisiklikler ile kurumlardan gelen mevzuat degisiklikleri Uzerine duzenleyici kararlar almak ile
yukUmladar.

Bu bélimde, Kamu ihale Kurulu tarafindan alinan inceleme kararlari, diizenleyici kararlar ve yonetsel

kararlara iligkin istatistikler ile sikayet istatistikleri yer almaktadir.

5.1. KURUL KARARLARI

Tablo 5.1. Sikayet ve Kararlara iliskin Ozet istatistikler

Sikayet ve Kararlara iligkin Ozet Aylar

Istatistikler Ocak Subat Mart Toplam
Sikayet Sayisi 347 217 317 881
Uyusmazlik Karar Sayisi 396 283 288 967
Alinan iptal Karar Sayis| 51 40 43 134
Alinan Sikayetin Reddi Karar Sayisi 222 155 157 534

Kurul tarafindan alinan kararlar, inceleme kararlari, dizenleyici kararlar ve yonetsel kararlar olmak
Uzere 3 grupta de@erlendiriimektedir. Bunun yani sira Kurul alinan kararlara iligkin dizeltme olmasi
durumunda dlzeltme kararlar da almaktadir. Tablo 5.2 ’de, Kurul tarafindan alinan kararlar, karar
tirtine gére siniflandiriimigtir. Buna gére, 2010 yilinin ilk geyreginde Kamu ihale Kurulu 1.060 adet
karar almistir. Bunun 1.005 adedi (%94,81) inceleme karari, 40 adedi (%3,77) dlzenleyici karar ve 14
adedi (%1,32) yonetsel kararidir. Goruldiga gibi, 4734 sayih Kanun kapsaminda yapilan ihalelere
iliskin sikayet basvurulari ve iddialar Gizerine yapilan inceleme sonucu alinan kararlar Kurulun is
yukunin buyuk bolimuini olugturmaktadir.

Tablo 5.2. Karar Tiirline Goére Kurul Tarafindan Alinan Karar Sayisi ve Toplam Karar igindeki Payi

Toplam Karar

Karar Tiirleri Karar Sayisi icindeki Yiizde(%)
inceleme Karari 1.005 94,81
Duzenleyici Karar 40 3,77
Yoénetsel Karar 14 1,32
Diizeltme Karari 1 0,09
Toplam 1.060 100

5.1.1 Inceleme Kararlari

inceleme kararlari, uyusmazlik kararlari ve yargi kararlarina uyma kararlari olmak lizere 2 alt baslikta
degerlendiriimektedir. Tablo 5.3 'de, Kurul tarafindan alinan inceleme kararlarinin ihale tiriine goére
sayisal ve oransal dagihmi verilmistir. Tablo’da belirtilen sonuglara gére, 2010 yilinin ilk ¢geyreginde
alinan 1.005 adet inceleme kararinin 967 adedini (%96,22) uyusmazlik kararlari ve 38 adedini (%3,78)
yargi kararlarina uyma kararlari olusturmaktadir. inceleme kararlarinin biiyiik cogunlugunu uyusmazlik
kararlarinin olusturdugu goézlemlenmektedir. Yargi kararina uyma kararlari daha ¢ok yapim isi ve
hizmet alimi ihalelerine yénelik olarak gerceklesmistir.
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Tablo 5.3. inceleme Karar Tiirlerinin ihale Tiirleri Bazinda Sayisal ve Oransal Dagilhimi

Karar Tiirleri Mal Hizmet Yapim Toplam

Karar Karar Karar Karar

Sayisi % Sayisi % Sayisi % Sayisi %
1. Uyusmazlik Kararlari 126 94,03 622 98,26 219 92,02 967 96,22
2. Yargi Kararina Uyma
Karari 8 5,97 11 1,74 19 7,98 38 3,78
Toplam 134 100 633 100 238 100 1.005 100

5.1.1.1. Uyusmazhk Kararlar

Tablo 5.4 ’de ihale turlerine gore, uyusmazlik kararlarinin sayisal ve oransal dagilimi verilmektedir.
967 adet uyusmazlik kararinin %64,3 ‘U hizmet alimlarina, %13 ’0 mal alimlarina, %22,6 ’si ise yapim
islerine iliskindir. 967 adet incelemenin %55,2 ’si basvurunun uygun bulunmadigi yéninde karar
alinarak, %13,9 'u ihalenin iptal edilmesi yoniinde karar alinarak, %27,7 ’si ihaleye iliskin dizeltici
islem yapilmasi yénunde karar alinarak, %2,6 ’si ise karar verilmesine yer olmadidi karari alinarak
sonuglandiriimistir. Mal alimi ihalelerine iligkin yapilan sikayet basvurulari (zerine alinan kararlarin
%71,4 0 basvurunun uygun bulunmadigi yoninde olurken, hizmet alimi ve yapim isi ihalelerine iligkin
yapilan sikayet basvurulari Uzerine alinan kararlarin sirasiyla %50,2 ’si ve %60,3 U bagvurunun uygun
bulunmadigi seklinde sonuglanmistir. ihalenin iptali kararlarina bakildiginda ise, Iptal karari ile
sonuglanan ihalelerin %12,7 ’si mal alimi ihalelerine, %82,8 ‘i hizmet alimi ihalelerine ve %4,5 i ise
yapim isi ihalelerine iligkin olmustur.

Tablo 5.4. ihale Turiine Gére Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal ve Oransal

Dagilimi
ihale Tiirleri
Karar Tiirleri Mal Hizmet Yapim Toplam
Basvurunun Uygun Bulunmadigina 90 312 132 534
ihale Tiirleri igindeki Yiizde 16,9 58,4 24,7 100
Karar Tiirleri igindeki Yiizde 71,4 50,2 60,3 55,2
iptal 17 111 6 134
ihale Turleri Igindeki Yiizde 12,7 82,8 4,5 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 13,5 17,8 2,7 13,9
Diizeltici islem 15 183 70 268
ihale Tirleri igindeki Yiizde 5,6 68,3 26,1 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 11,9 29,4 32 27,7
Karar Verilmesine Yer Olmadigina 3 14 8 25
ihale Tirleri igindeki Yiizde 12 56 32 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 2,4 2,3 3,7 2,6
iptalin Iptali 1 2 3 6
ihale Tirleri igindeki Yiizde 16,7 33,3 50 100
Karar Turleri igindeki Yiizde 0,8 0,3 1,4 0,6
Toplam 126 622 219 967
ihale Tirleri igindeki Yiizde 13 64,3 22,6 100
Karar Tiirleri igindeki Yiizde 100 100 100 100
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Uyusmazlik kararlari incelendikten sonra Kurul tarafindan alinan ve Tablo 5.4 ’de verilen kararlar,
karar turlerine gore detaylandirlarak Tablo 5.5 ’de ortaya konmustur. Tabloda belirtilen sonuclara
gobre, toplam 49 basvuru igin red, iptal veya duzeltici islemle birlikte konunun incelenmek ve/veya
sorusturulmak (zere ilgili Bakanlik/Kurum’a bildirilmesine karar verilmistir. Alinan 25 adet karar
verilmesine yer olmadigi kararlarinin ise,18 adedi daha 6énce KIK tarafindan ihaleye iligkin bir karar
alinmis olmasi lizerine,7 adedi ise ihaleyi yapan idarenin ihaleyi iptal etmesi Gizerine alinmistir. 6 adet
basvuruda ise idarenin ihalenin iptal edilmesi yénundeki kararinin iptaline yonelik karar alinmigtir.

Tablo 5.5. ihale Tiriine Gére Kurul Tarafindan Alinan Nihai Kararlarin Detayli Olarak Sayisal ve
Oransal Dagilimi

Toplam
Kararlar
Karar Igindeki
Kurul Kararlari Mal Hizmet Yapim Sayisi Yiizde
1. Red Kararlari 90 312 132 534 55,22
1.1 Basvurunun Uygun Bulunmadigina 84 299 126 509 52,64
1.2. Bagvurunun Uygun Bulunmadigina
ve llgili Kuruma/Bakanhga Bildirim 6 13 6 25 2,59
2.iptal Kararlan 17 111 6 134 13,86
2.1. iptal 17 100 5 122 12,62
2.2. iptal ve ligili Kuruma/Bakanhga
Bildirim 0 11 1 12 1,24
3.Diizeltici islem Kararlan 15 183 70 268 27,71
3.1. Diizeltici islem 15 172 69 256 26,47
3.2. Diizeltici islem ve llgili
Kuruma/Bakanhga Bildirim 0 11 1 12 1,24
4.Karar Verilmesine Yer Olmadigi
Kararlar 3 14 8 25 2,59
4.1. Ihalenin idare Tarafindan iptal
Edilmesi 2 4 1 7 0,72
4.2. Kik'in Ihaleye lliskin Ainmig Bir Karar
Olmasi 1 10 7 18 1,86
5. Diger Kararlar 1 2 3 6 0,62
5.1. Iptalin Iptali 1 2 3 6 0,51
Toplam 126 622 219 967 100

Uyusmazlik Kararlarinin ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Siniflandiriimasi

Tablo 5.6’da, ihaleyi gergeklestiren en Ust idare bazinda, uyusmazlik kararlarinin incelenmesi lizerine
Kurul Tarafindan alinan kararlarin, karar tirlerine gére sayisi ve oransal dagihmi yer almaktadir.
Tablo’da belirtilen sonuglara gére, Kurul tarafindan en fazla Saglik Bakanligi, Belediyeler ve Yuksek
Ogretim Kurumlari tarafindan yapilan ihalelere iliskin bagvurular tizerine alinan kararlar yer aimaktadir.
Belirtilen idarelere iligkin basvurularin, diger idarelerden daha fazla olmasinin temel sebebi, ilgili
kurumlar tarafindan yapilan ihale sayisinin fazla olmasidir.
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Tablo 5.6. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Ihaleye lliskin Basvurulara Kurul Tarafindan
Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Dagilimi

Karar Tiirleri

Karar
Verilmesine
. Diizeltici Yer . .
ihal Red Iptal Islem Olmadigina Iptalin Iptali Toplam
ale
En Ust idare Tiirii Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal 1 50,0 1 20,0
Adalet Bakanligi Hizmet 1 1000 2 100,0 3 60,0
Yapim 1 50,0 1 20,0
Toplam 2 100 1 100 2 100 5 100
Mal 3 11,5 3 8,1
Basbakanlik Hizmet 21 80,8 4 100,0 7 100,0 32 865
Yapim 2 17 2 54
Toplam 26 100 4 100 7 100 37 100
. Hizmet 6 353 3 75,0 1 125 10 333
Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgi Yapim 11 64,7 1 25,0 7 875 1 100,0 20 66,7
Toplam 17 100 4 100 8 100 1 100 30 100
Mal 14 124 2 3,8 1 2,7 17 8,0
. Hizmet 85 752 50 94,3 31 838 10 100,0 176 82,6
Belediyeler
Yapim 14 124 1 1,9 5 135 20 9,4
Toplam 113 100 53 100 37 100 10 100 213 100
Calisma ve Sosyal Hizmet 1 100,0 2 100,0 7 100,0 10 100,0
Guvenlik Bakanligi
Toplam 1 100 2 100 7 100 10 100
Mal 1 4,2 1 1,9
Cevre ve Orman Hizmet 10 417 4 80,0 9 450 1 100,0 24 444
Bakanligi
Yapim 13 54,2 1 20,0 11 55,0 4 100,0 29 53,7
Toplam 24 100 5 100 20 100 4 100 1 100 54 100
Dizenleyici ve Hizmet 2 100,0 2 100,0 4 100,0
Denetleyici Kurumlar
Toplam 2 100 2 100 4 100
Enerji ve Tabii Mal 1 100,0 1 100,0
Kaynaklar Bakanligi
Toplam 1 100 1 100
Mal 6 40,0 6 353
o N Hizmet 6 40,0 2 100,0 8 471
Icigleri Bakanhgi
Yapim 3 20,0 3 176
Toplam 15 100 2 100 17 100
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Tablo 5.6. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Ihaleye lliskin Basvurulara Kurul Tarafindan
Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Dagilmi (Devami)

Karar Tiirleri

Karar
Verilmesine
. D@izeltici Yer . .
Red Iptal Islem Olmadigina Iptalin Iptali Toplam
En Ust idare ihale Tirii  Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal 3 8,8 1 100,0 4 7,0
o Hizmet 3 8,8 3 100,0 4 235 10 175
Il Ozel Idareler
Yapim 28 824 13 76,5 2 100,0 43 75,4
Toplam 34 100 3 100 17 100 1 100 2 100 57 100
Mal 4 10,8 1 16,7 3 150 1 50,0 9 138
. Hizmet 26 70,3 4 66,7 13 65,0 43 66,2
Kitler
Yapim 7 189 1 16,7 4 20,0 1 50,0 13 20,0
Toplam 37 100 6 100 20 100 2 100 65 100
Hizmet 1 100,0 1 50,0
Kltir ve Turizm
Bakan||g| Yaplm 1 100,0 1 50,0
Toplam 1 100 1 100 2 100
Mahalli idare Birlikleri —12Met 1 100,0 1 1000
Toplam 1 100 1 100
Hizmet 2 100,0 2 66,7
Maliye Bakanllgl Yaplm 1 100’0 1 33,3
Toplam 2 100 1 100 3 100
Mal 1 9,1 1 5,0
Milli Egitim Bakanligi Hizmet 3 273 1 100,0 3 375 7 350
Yapim 7 63,6 5 625 12 60,0
Toplam 11 100 1 100 8 100 20 100
Mal 4 30,8 4 20,0
Milli Savunma Hizmet 4 30,8 1 143 5 250
Bakanligi
Yapim 5 385 6 857 11 55,0
Toplam 13 100 7 100 20 100
Mal 1 12,5 1 2,5
Ozel Biitgeli Kurumlar Hizmet 9 56,3 5 62,5 9 69,2 1 33,3 24 60,0
Yapim 7 438 2 25,0 4 30,8 2 66,7 15 375
Toplam 16 100 8 100 13 100 3 100 40 100
Mal 41 29,9 10 27,8 8 11,0 1 25,0 1 500 61 24,2
. N Hizmet 89 65,0 26 72,2 61 83,6 3 75,0 1 500 180 714
Saglk Bakanligi
Yapim 7 51 4 55 11 4,4
Toplam 137 100 36 100 73 100 4 100 2 100 252 100
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Tablo 5.6. ihaleyi Gergeklestiren En Ust idare Bazinda Ihaleye lliskin Basvurulara Kurul Tarafindan
Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Dagilimi (Devami)

Karar Tiirleri

Karar
Verilmesine .
. Diizeltici Yer Iptalin
Red Iptal Islem Olmadigina Iptali Toplam

En Ust idare ihale Tirii  Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Sanayi ve Ticaret Hizmet 1 100,0 1 100,0
Bakanhgi

Toplam 1 100 1 100

Hizmet 5 55,6 1 100,0 5 100,0 11 73,3
Tarim ve Koyigleri
Bakanhg Yapim 4 444 4 26,7

Toplam 9 100 1 100 5 100 15 100

Mal 1 4,2 1 2,7
Ulastirma Bakanlig Hizmet 8 333 1 100,0 8 66,7 17 459

Yapim 15 62,5 4 33,3 19 514

Toplam 24 100 1 100 12 100 37 100

Mal 11 22,0 3 42,9 2 8,0 16 19,3
Yiiksek Ogretim Hizmet 32 64,0 4 57,1 17 68,0 53 63,9
Kurumlari

Yapim 7 140 6 24,0 1 100,0 14 16,9

Toplam 50 100 7 100 25 100 1 100 83 100

Mal 90 16,9 17 12,7 15 5,6 3 12,0 1 16,7 126 13,0

Hizmet 312 58,4 111 82,8 183 68,3 14 56,0 2 333 622 64,3
Toplam

Yapim 132 24,7 6 4,5 70 26,1 8 32,0 3 50,0 219 226

Toplam 534 100 134 100 268 100 25 100 6 100 967 100

5.1.2 Diizenleyici Kararlar

2010 yihnin ilk ¢ceyreginde yilinda Kurul tarafindan 40 adet dizenleyici karar alinmigtir. Bu kararlar
yonetmelik, teblig vb. dizenleyici metinlerde yapilan degisiklikler, kurumlardan gelen mevzuat
degisiklikleri ile ilgili gorus/talepleri ve uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6zimdine iligkin
gOrus/talepleri Gzerine alinan kararlardan olusmaktadir.

5.1.3 Yonetsel Kararlar

2010 yilinin ilk ¢eyreginde Kurul tarafindan 14 adet yOnetsel karar alinmistir. Bu kararlar personel,
idari ve mali igler gibi Kurumun idari iglerine yonelik kararlardir.
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5.2. SIKAYET iSTATiISTIKLERI

Bu bélimde, kuruma gelen sikayet bagvurulari incelenmistir. 2010 yilinin ilk ¢eyredinde Kuruma gelen
sikayet sayisi 881 'dir. Sikayetlere iligkin olarak Kurul tarafindan alinan uyusmazlik sayisi ise 967°dir.
Kuruma gelen sikayet sayisi ile sikayetlere iligkin Kurul tarafindan verilen karar sayisi arasinda fark
bulunmasi beklenen bir durumdur. Clnkl, kuruma gelen sikayetler hemen Kurul giindemine
gelmemekte ve Kurul giindemine gelen bir sikayet ile ilgili olarak Kurul énce ara karar, sonra da
uyusmazlik karari alabilmekte, bdylece gelen bir sikayete iliskin Kurul tarafindan birden fazla karar

alinmasi s6z konusu oldugundan sikayetlere iligkin karar sayisi, sikayet sayisindan fazla
olabilmektedir.

Tablo 5.77de Kuruma gelen sikayetlerin ihale turline gére aylik bazda dagdihmi yer almaktadir.
Sonuglara goére, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde Kuruma yapilan 881 adet sikayetin 516’s1 hizmet alimi
ihalelerine yonelik olurken, 129’u mal alimi ihalelerine ve 236’sI ise yapim igleri ihalelerine yoneliktir.
Gelen sikayet basvurusu adet olarak en fazla Mart ayinda gerceklesmistir.

Tablo 5.7. Kuruma Gelen Sikayetlerin ihale Tiirlerine Gére Aylik Bazda Dagilimi

Gelen Sikayet Sayisi

Ay Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Igleri Toplam
Ocak 41 221 85 347
Subat 38 123 56 217
Mart 50 172 95 317
Toplam 129 516 236 881

Tablo 5.8'de Kuruma gelen sikayetlerin toplam ihaleler icindeki payi yer almaktadir. istisna
kapsaminda yapilan ihalelere yonelik olarak Kamu Ihale Kurumuna sikayet bagvurusunda
bulunulamadig! igin, ihale sayisi verilirken istisna kapsaminda gercgeklestirilen ihaleler dikkate
alinmamistir. 2010 yilinda ilk geyrekte Kamu ihale Kurumuna gelen sonuglara gére, mal alimi
ihalelerinin %0,84’G, hizmet alimi ihalelerinin %5,89'u ve yapim isi ihalelerinin %5,26’s1 sikayet
edilirken, toplamda ihalelerin %309'unun sikayet edildigi gorllmektedir. Buna goére, hizmet igi
ihalelerine iliskin sikayetlerin diger alimlara gore ylksek oranda oldudu sdylenebilmektedir.

Tablo 5.8. Gelen Sikayet Bagvurularinin Toplam ihaleler icindeki Payi

b T e ST o Sele) Toplam oo

cindeki Payi(%)
Mal 129 15.170 0.84
Toplam 881 27.668 3,09

Tablo 5.9°"da Kuruma gelen sikayetlerin basvuruyu yapanin tiriine ve ihale tlriine gére dagilimi yer
almaktadir. Buna gore, basvurularin %88,2’si tuzel kisiler, %4,43'U gercek kisiler, %7,38i ortak

girisimlerden gelmisgtir.
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Tablo 5.9. Kuruma Gelen Sikayetlerin Basvuru Yapanin Tiiriine ve ihale Tiriine Gére Dagilimi

ihale Tiirleri

Basvuranin Tiirii  Mal Ahmi Hizmet Alimi Yapim igleri Basvuru Sayisi Yiizde

Tizel Kisi 125 475 177 777 88,2
Gergek Kisi 3 15 21 39 443
Ortak Girisim 1 26 38 65 7,38
Toplam 129 516 236 881 100

Tablo 5.10°da Kuruma yapilan sikayetlerin kag sikayetci tarafindan yapildigi ve sikayetgi basina diisen
ortalama sikayet sayisi verilmistir. Tabloda belirtilen sonuglara goére, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde
Kuruma 765 sikayetci tarafindan 881 adet sikayet basvurusunda bulunulmustur. Genel anlamda, bir
sikayetci basina disen ortalama sikayet sayisi 1,15 olurken, mal alimi ihalelerinde bu deger 1,09,
hizmet alimi ihalelerinde 1,21 ve yapim isi ihalelerinde ise 1,08 olmaktadir.

Tablo 5.10. ihale Tirlerine Gore Sikayetci Bagina Diisen Ortalama Sikayet Sayisi
Sikayetci Basina
Diisen Ortalama

ihale Tiirii Kuruma Gelen  Sikayetgi

Sikayet Sayisi Sayisi Sikayet Sayisi
Mal Alimi 129 118 1,09
Hizmet Alimi 516 428 1,21
Yapim Isi 236 219 1,08
Toplam 881 765 1,15

Tablo 5.11'de Kuruma sikayette bulunan sikayetcilerin sikayet etme sikliklari analiz edilmis ve 765
adet sikayetginin 428’i hizmet alimi ihalelerini, 118’i mal alimi ihalelerini, 219'u ise yapim isi ihalelerini
sikayet ettigi ortaya cikariimistir. Sikayetcilerin %88,76’sinin 1 kez sikayet bagvurusunda bulundugu,
%8,63’Unin 2 kez ve %2,67'inin ise 3 ve daha fazla kez sikayet basvurusunda bulunduklari
g6zukmektedir.

Tablo 5.11. Sikayet Etme Sikligina Goére Sikayetci Sayisi

Sikayet etme

Sikayetci Sayisi sikligina goére
Sikayet sikayetgilerin
Etme Sikhgi Mal Hizmet Yapim Toplam orani
1 112 361 206 679 88,76
2 4 51 11 66 8,63
3 1 11 2 14 1,83
4 1 4 5 0,65
5-11 1 1 0,13
Toplam 118 428 219 765 100

Kuruma gelen sikayetlerin sikayet edilme sikhdgina gére dadihmi Tablo 5.12’de verilmistir. Kuruma
gelen sikayet sayisi 881 adet olmasina ragmen 780 adet ihale sikayet edilmistir. 780 ihalenin 699’u bir
kez sikayet edilirken, 66’sI birden fazla kez sikayet edilmistir. ihale basina ortalama sikayet edilme
sayisi mal alimi ihalelerinde 1,07 olurken, hizmet alimi ve yapim islerinde sirasiyla 1,10 ve 1,25
olmaktadir.
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Tablo 5.12. ihale Tiirlerine Gore Bir ihalenin Sikayet Edilme Siklig

ihale Sikayet Edilme Sikhr Ediltesrjl?zgf; onalr:rfgigye:
Tard 1 2 3 4 5 Sayisi Edilme Sayisi
Mal 111 9 120 1,07
Hizmet 432 34 4 1 471 1,10
Yapim 156 23 7 2 1 189 1,25
Toplam 699 66 11 3 1 780 1,13

2010 yihnin ilk ceyreginde idarelerin gerceklestirdikleri ihalelerin sikayet edilme oranlari Tablo 5.13’te
verilmistir. Sonuglara gore, ilgili ddonemde gergeklesen ihalelerin sikayet edilme orani en yiksek olan
ilk 5 idare olarak Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Ozel Biitgeli Kurumlar ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig
gerceklesmistir. Tablo 5.15’teki ihale sayilari verilirken, idarelerin kurumun internet sitesindeki Kamu
Satin Aima Platformunu kullanarak ihale yapmak iizere aldiklari ihale Kayit Numaralarinin sayilari
dikkate alinmistir.

Tablo 5.13. En (st idare Bazinda Gergeklestirilen ihalelerin Sikayet Edilme Orani

ihale Sayisi sikayet

Sikayet (Istisnalar ~ Edilme

En Ust idare Sayisi Harig) Orani(%)
Adalet Bakanligi 5 628 0,80
Bagbakanlik 24 684 3,51
Bayindirlik Ve Iskan Bakanhgi 36 259 13,90
Belediyeler 181 6.530 2,77
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 5 132 3,79
Cevre ve Orman Bakanhgi 52 884 5,88
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 2 60 3,33
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 1 62 1,61
Igisleri Bakanligi 14 1.119 1,25
Il Ozel Idareleri 62 1.497 4,14
Kitler 62 1.106 561
Kiltur ve Turizm Bakanlidi 2 69 2,90
Maliye Bakanhgi 2 43 4,65
Milli Egitim Bakanhg 18 2.587 0,70
Milli Savunma Bakanligi 20 2.595 0,77
Ozel Bitgeli Kurumlar 37 406 911
Saglik Bakanhgi 217 5.544 3,91
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 1 12 8,33
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi 15 387 3,88
Ulastirma Bakanhgi 42 1.200 3,50
Yiksek Ogretim Kurumlari 83 1.692 4,91

2010 yilinda Kuruma gelen sikayetlerin sikayet bedellerine gére dagilimi Tablo 5.14’de verilmistir.
Kuruma gelen sikayetlerin %34,96's1 3.177 TL'lik sikayet bedeli grubunda, %25,77’si 2.118 TL'lik
sikayet bedeli grubunda , %34,73'G 1.059 TL'lik sikayet grubunda ve %4,54 ’i 4.237 TL'lik sikayet
grubunda yer almaktadir. 2010 yilinda idareler tarafindan ihale yapilmak Uzere alinan ve iptal
edilmemis olan, istisnalar hari¢g 27.668 adet ihale bulunmaktadir. Bu ihalelerin 115’ini sikayet edilmesi
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halinde 4.237 TL sikayet bedeli 6denecek ihaleler olusturmaktadir. Tablo 5.16’da 115 ihalenin 40’inin
sikayet edildigi gorilmektedir. Dolayisiyla 4.237 TL'lik sikayet bedeli grubundaki ihalelerin sikayet
edilme orani %34,78 "dir.

Tablo 5.14. Sikayet Bedellerine Gére ihalelerin Sikayet Edilme Oranlari

ihale Sayisi

Sikayet Sikayet (istisnalar ]
Bedeli Sayisi % harig) % Sikayet/lhale
1059 TL 306 34,73 23.088 83,45 1,33
2118 TL 227 25,77 2.627 9,49 8,64
3177 TL 308 34,96 1.838 6,64 16,76
4237 TL 40 4,54 115 0,42 34,78
Toplam 881 100 27.668 100
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4734 sayili Kanunun 53 (incii maddesine gére, Kamu Ihale Kurumu, Kamu ihalelerine
katilmaktan yasakl bulunanlarin sicillerini tutmakla goérevli olup, sadece 4734 ve 4735 sayili kanunlar
yonunden degil, diger mevzuat yoninden de ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin sicilini tutmaktadir.

Bu bélimde 2010 yil 1. ¢ceyreginde kayit altina alinan yasaklama sayilari ile yasaklama suresi
bitenlere iligkin istatistikler yer almaktadir. Ayrica, 2010 yili 1.ceyrek sonu itibariyle sistemde aktif
olarak yasakl bulunan kayitlarinin yasaklama kapsami, yasaklama suresi, yasaklananin gergek/tiizel
kisi olma durumuna iligskin 6zet istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 6.1. 2010 Yili 1. Ceyreginde Kayit Altina Alinan Yasaklama Sayisi

Yasaklilik Kaydi
Alinan Yasaklama
Yil D6nem Sayisi

2010 ik geyrek 1.253

Tablo 6.1 ve Tablo 6.2’deki sonuglara gére, 2010 yilin 1.¢eyreginde sisteme 1.253 adet yeni
yasaklama kaydedilmistir. Ayni dénemde, yasaklilik suresi bittigi icin, yargl karari ya da idari karar
nedeniyle yasakliligi sona eren 1.125 adet yasaklama bulunmaktadir. Bu yasaklamalarin 1.058’inin
yasaklihgi, yasaklilik suresi bitmesi ile, 61’inin yasakliigi yargi karari ile, 6’sinin yasakhligi ise
yasaklamayi gerceklestiren idarenin karari ile sona ermistir.

Tablo 6.2. Sona Erme Nedenine Gore Yasaklama Sayisi

Yasaklama
Yasaklilhigin Bitme Nedeni Sayisi
Yasaklilik Siresi Bitimi 1.058
Yarg! Karari 61
idare Karari 6
Yasakliligi Sona Eren Toplam
Yasaklama Sayisi 1.125

Tablo 6.3. Yasaklama Dayanagina Goére Aktif Yasaklama Sayilari
Yasaklama Tiiri

Hakkinda

Kamu

Yasaklamanin Davasi
Dayanag Acilanlar Yasaklama  Toplam %
2886 670 670 10,72
4734 996 657 1.653 26,45
4735 2.066 2.066 33,06
TCK 1.845 1.845 29,52
Diger Mevzuat 15 15 0,24
Toplam 2.841 3.408 6.249 100,00

Tablo 6.3'de aktif yasaklamalar, hakkinda kamu davasi acilanlar ve agilmayanlar olarak ayri ayri
incelenmistir. 2010 yilinin ilk ¢eyreginde aktif olarak yasakli bulunanlarin 2.841’i hakkinda kamu
davasi bulunmaktadir. Aktif yasaklamalarin %33,06'si 4735 sayili KiSKe gore yasaklanirken,
%29,52’si Tirk Ceza Kanunu(TCK)ya gore, %26,45'i 4734 sayili KiK'e gére, %10,72’isi ise 2886
sayil Devlet ihale Kanununa gére yasaklanmistir.
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Tablo 6.4.Yasaklama Kapsamina Goére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklamanin Yasaklama
Aktif Yasaklamalar Kapsami Sayisi %
Tim ihaleler 1.198 95,61
Bakanlik ihaleleri 27 2,15
2010 yilinin ilk geyreginde  Yasaklayan Idare
kayit altina alinan Ihaleleri 28 2,23
yasaklamalar Toplam 1.253 100
Tim ihaleler 6.130 98,10
Bakanlik ihaleleri 46 0,74
Yasaklayan idare
Ihaleleri 73 1,17
Toplam aktif yasaklamalar Toplam 6.249 100

Tablo 6.4’deki sonuglara gore, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde 6.249 aktif yasaklamanin %98,10’u tim
ihalelerden yasakli iken, %0,74’U bakanhk ihalelerinden, %1,17’si yasaklayan idare ihalelerinden

yasaklidir.

2010 yilinda yasakh

listesine giren yasaklamalar incelendiginde, tim

ihalelerden

yasaklanma oraninin %95,61 oldugu, bakanlik ihalelerinden yasaklanma oraninin %2,15 oldugu ve
ihaleyi gergeklestiren idare ihalelerinden yasaklamanin ise % 2,23 oldugu goértlmektedir.

Tablo 6.5. Yasaklananlarin Uyruguna Gére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklinin Yasaklama
Aktif Yasaklamalar Uyrugu Sayisi %
2010 yihnin ilk ceyreginde kayit ;r(;acbanm 124? ggg
altina alinan yasaklamalar :
Toplam 1.253 100,00
T.C 6.214 99,4
Yabanci 35 0,6
Toplam aktif yasaklamalar Toplam 6.249 100,00

Tablo 6.5°de, 31.03.2010 tarihi itibariyle aktif yasaklama listesi igerisinde yabanci gergek ya da tiizel
kisilere iliskin 35 yasaklamanin bulundugu gérilmektedir. Bu yasaklamalarin 7’si 2010 yilinin ilk

ceyreginde kayit altina alinmistir.

Tablo 6.6. Yasaklama Suresine Goére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklama
Aktif Yasaklamalar Yasaklama Siiresi Sayisi %
6 aydan az 3 0,24
6 ay-1 yil (1 yil dahil degil) 112 8,94
2010 yilinin ilk geyreginde 1yl 845 67,44
kayit altina alinan 2yl 54 4,31
yasaklamalar 2 yildan fazla 239 19,07
Toplam 1.253 100
6 aydan az 3 0,05
6 ay-1 yil (1 yil dahil degil) 247 3,95
1yl 2.626 42,02
Toplam aktif yasaklamalar 2yl 528 8,45
2 yildan fazla 2.845 45,53
Toplam 6.249 100

Tablo 6.6’da yasaklama siiresine gore aktif yasaklamalarin dagilimi verilmistir. 31.03.2010 tarihi

itibariyle sistemde kayitl

bulunan aktif yasaklamalarin,

yasaklihk slresine gore dagilimi

incelendiginde, yasaklamalarin %4’sinin 1 yildan az sdire ile, %42,02’sinin 1 yil sire ile, %8,45'inin 2
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yil sire ile, %45,53’Unun ise 2 yildan daha fazla sire ile yasaklandiklari gérilmektedir. 6 aydan az
sureli yasaklamalar, herhangi bir sebeple (idare karari, yargi kararl) aktif yasakh listesinden ¢ikan
yasaklamalarin tekrar listeye alinmasi durumunda, ilgili yasaklamaya ait tamamlama sureyi ifade
etmektedir.

Tablo 6.7. Gergek Tizel Kisi Olma Durumlarina Gére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklinin Hukuki Yasaklama
Aktif Yasaklamalar Durumu Sayisi %
Gergek Kisi 735 58,66
2010 yilinin ilk ceyreginde kayit Tuzel Kisi 515 41,1
altina alinan yasaklamalar Vakif/Dernek/Kooperatif 3 0,24
Toplam 1.253 100,00
Gergek Kisi 4.547 72,76
Tazel Kisi 1.691 27,06
Toplam aktif yasaklamalar Vakif/Dernek/Kooperatif 10 0,16
Belediye 1 0,02
Toplam 6.249 100,00

31.03.2010 tarihi itibariyle aktif yasaklama listesi igerisinde bulunan yasaklamalarin %72,76’s1 gergek
kisilere ait olurken, %27,06’s1 tizel kisilere aittir. Aktif yasaklama listesinde, dernek ve vakiflara ait
toplam 10 yasaklama bulunurken, 1 belediye’ye ait yasaklama kaydi da yer almaktadir.

Tablo 6.8. Yasaklayan Bakanlik/Kurum’a Goére Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklayan Bakanlik/Kurum Yasaklama Sayisi
Cumbhuriyet Savciliyi/Bagsavciligi 2.792
Milli Savunma Bakanlhgi 748
Maliye Bakanhgi 517
Saglik Bakanhigi 449
igisleri Bakanhg! 338
Milli EgiFim Bakanhgi 245
Mahalli Idare Birlikleri 202
Basbakanlik 171
I%nerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi 156
Ozel Bitgeli Kurumlar 118
Ulastirma Bakanligi 115
Kitler 109
Cevre Ve Orman Bakanhgi 71
Yiiksek Ogretim Kurumlari 54
Agir Ceza Mahkemesi 50
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi 29
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 28
Ozellestirme idaresi Baskanlig 19
Yiksekogretim Kurumlari 16
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 5
Adalet Bakanhgi 4
Sayistay 3
Duizenleyici Denetleyici Kurumlar 2
Kultdr Ve Turizm Bakanhgi 2
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 2
Yiiksek Segim Kurulu 2
Belediyeler 1
il Ozel idareleri 1
Toplam 6.249
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Tablo 6.8'de yasaklayan Bakanlik/Kurum’a goére aktif yasaklamalarin dagilimi yer almaktadir. 2010 yil
ilk ceyregi itibariyle kayith bulunan 6.249 adet yasaklamanin 2.792 adedi Cumhuriyet Savciliklar ya
da Cumhuriyet Bagsavciliklar tarafindan, 50 adedi Agir Ceza Mahkemeleri tarafindan, kalan 3.407
adedi ise Bakanliklar ve diger idareler tarafindan gergeklestiriimistir.
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