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GİRİŞ  
 
Bu çalışma, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 53 üncü maddesine ve Kamu İhale 

Kurumunun Teşkilatı İle Kurum Personelinin Mali - Sosyal Hakları, Çalışma Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmeliğin 25 inci maddesi ile İstatistik ve Sicil İzleme Dairesine verilen görevler esas 
alınarak hazırlanmıştır.  

 
Çalışmanın amacı Kanun kapsamında gerçekleştirilen ihaleler hakkında istatistikî raporlar 

hazırlayarak kullanıcıların hizmetine sunmaktır. 
 
İhale İstatistikleri, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun uygulanmasına ilişkin olarak 

hazırlanan ve yürürlüğe giren uygulama yönetmeliklerinde bulunan ve ihaleleri yapan idareler 
tarafından düzenlenip Kamu İhale Kurumuna gönderilen İhale İstatistik Bilgi Formundaki 
verilerden hareketle düzenlenmiş, derlenmiş ve sonuçlandırılmıştır.  Rapordaki veriler, 01.01.2005 
tarihinden Kanun ve istisna  kapsamında ihalesi ve sözleşmesi yapılarak Kurumumuza 
31.03.2005 tarihine kadar gelen bilgileri içermektedir.  

 
2005 yılı ilk çeyreğinde Kurumumuza usule uygun olarak gelen ihale bilgi formlarından 

toplam  24.279 adedi için istatistikî veriler oluşturulmuştur. Elde edilen veriler, ana konular 
itibariyle ihaleleri yapan idareler, ihalelerin şekli ve sözleşmelerin kapsamı doğrultusunda 
sınıflandırılarak düzenlenmiş, değerlendirilmiş ve sonuçlar ortaya konmuştur. İdarelerin 
sınıflandırması kurumsal bazda yapılmış olup, yapılan ihaleler idarelerin bağlı olduğu bakanlıklar 
ve kurumlara göre tasniflenmiştir. 

 
İhale Türlerine,e Doğrudan temin yolu ve istisnalar kapasamında  yapılan alımlara göre, 

Kanun kapsamındaki idareler tarafından, gerçekleştirilen ve Kurumumuza gönderilen bilgilere göre 
mal ve hizmet alımları ile yapım işleri için yapılan harcamaların tutarı 2005 yılı ilk çeyreğinde 
toplam 6,4 milyar  YTL civarındadır. Bu tutarın 5,7 milyat YTL’ lik kısmını (%89)  ihale usullerine 
göre, 371 milyon YTL’ lik kısmını (%6) doğrudan temin yoluyla ve 308 milyon YTL’ lik kısmını (%5 
) istisna kapasamında yapılan alımlar oluşturmaktadır. 
 

2005 yılı ilk çeyreğinde  ihale usullerine göre  incelemesi yapılan 21.600 adet ihalenin 
toplam sözleşme bedeli 5,7 milyar YTL olarak gerçekleşmiştir.Bu ihalelerin 9.982 adedi (% 46 ) – 
2,4 milyar YTL (%42,4)  mal alımı, 10.856 adedi  (% 50 )- 2,2 milyar  YTL.  (% 39,3)  hizmet alımı 
ve 749 adedi (% 3) – 1,1 milyar YTL (% 18,3) yapım işi olduğu tespit edilmiştir. 

 
İhalelerin toplam tutarları bazında sözleşme bedelinin, yaklaşık maliyetin  % 81 oranında 

sonuçlandığı, İhale türlerine göre bu oranın mal alımlarında % 80, hizmet alımlarında % 87 ve 
yapım işi ihalelerinde % 74 düzeyinde olduğu hesaplanmıştır. İhale usullerine göre ise sözleşme 
bedelinin yaklaşık maliyete göre oranlaması yapıldığında oranın açık ihalede %81 , Belli istekliler 
arasında ihalelerde %84, pazarlık usulünde % 87 olduğu tespit edilmiştir. 

 
Gerçekleşen ihalelerin finansman kaynakları incelendiğinde tutar bazında % 47 sinin katma 

bütçeden, %31 inin döner sermayeden, % 16 sının genel bütçeden ve geri kalan % 6 lık kısmının 
ise diğer bütçelerden finanse edildiği görülmüştür. 

 
İhalelelerin yüklenicilere göre sınıflandırılması yapıldığında; adet ve tutar bazında ilk sırada 

tüzel kişilerin olduğu ( adet bazında % 77 ve tutar bazında % 86 oranlarında), gerçek kişilerin adet 
bazında % 23 düzeyinde olmalarına karşı tutar bazında % 14 seyiyesinde kaldığı görülmüştür. 
Çok az bir miktar ve tutarda ihalelerin yüklenicisi kamu kuruluşları olmuştur. 
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İhalelerde yüklenicilerin uyrukları incelendiğinde  adet olarak % 99 nun yerli yüklenici, %1 
nin ise yabancı yüklenicii olduğu tespit edilmiştir. Bu oranlar tutarlar bazında da yaklaşık aynı 
seviyede gerçekleşmiştir. 

 
İhalelerin eşik değerlere göre sınıflandırılması yapıldığında, adet olarak % 93 ünün eşik 

değerlerin altında kaldığı sadece % 7 sinin eşit değerlerin üzerinde olduğu görülmüştür. Tutarlar 
bazında ise % 61 nin eşik değerlerin altında ve % 39 nun eşik değerlerin üzerinde olduğu tespit 
edilmiştir. 

 
Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelerin oranı % 1 cıvarında gerçekleşmiştir. 

İhalelerin % 14 üne fiyat farkı verileceği beyan edilmiştir. Ayrıca avans verilecek ihaleler sadece 
72 adet olarak çok düşük düzeyde kalmıştır. 

 
İhalelerin adet olarak % 19 u yabancı isteklilere açık olarak yapılmıştır: Bu oran tutarlar 

bazında % 42 seviyesinde gerçekleşmiştir. 
 
Alım /iş başlangıç tarihi  2005  yılı olan bu ihalelerin adet olarak % 97 si 2005 yılı içerisinde 

,  % 2,8 i 2006 yılı içerisinde ve % 0,2 si 2007 yılı ve sonrasında tamamlanacaktır. 
   
2005 yıl birinci döneminde incelemesi, değerlendirmesi yapılan Kanun ve  istisna 

kapsamındaki mal, hizmet alımları ve yapım işleri ile Doğrudan Temin yöntemi ile gerçekleştirilen 
alımlara ait verilerin  istatistiki sonuçlar detaylı olarak bu raporda sunulmuştur. 
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 I.   4734 Sayılı Kanun Kapsamında İzlenebilen Kamu Alımları 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2005 yılının ilk çeyreğinde 4734 sayılı Kanun kapsamında izlenebilen kamu alımları, adet ve tutar 

bazında analiz edilerek gruplandırılmış ve hesaplamalar yapılarak sonuçlar ortaya konmuştur. 
Gruplandırma  ihale türlerine göre, doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar ve istisnalar kapsamında yapılan 
alımlar olarak üç bölümde yapılmıştır. 

 
Kamu alımları, alım yöntemleri farklı olan bu üç yönteme göre analiz edildiğinde adet ve tutar 

bazında Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan alımların  açık ara ilk sırada (%89 oranında) 
olduğu görülmüştür.  Bu dönemde toplam 6,4 milyar YTL. ‘ lik harcama yapılmış olup bunun 5,7 milyar 
YTL. si ihale usullerine göre, 371 milyon YTL. si doğrudan temin youlyla ve 309 milyon YTL. si ise istisnalar 
kapsamında gerçekleşmiştir.  

 
Alım yöntemine göre yapılan harcamaların dağılımları aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Kapsamı Adet % YTL % 

İhale Usullerine Göre 
(Açık - Belli İstek. Ar.- 
Pazarlık Usulü ) 

21.600 
89 

5.712.449.531 
89 

Doğrudan Temin - - 371.075.379 6 
İstisnalar 2.679 11 308.735.745 5 
TOPLAM 24.279 100 6.392.260.655 100 
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2. Alımların/İşlerin Türlerine Göre Sınıflandırılması 
 
 
2.1. İhale Usullerine Göre (Açık - Belli İstekliler Arasında - Pazarlık) 
 
 

 Miktar Tutar 
Alımın/İşin Türü Adet % YTL % 
Mal Alımı 9.982 46 2.425.120.687 42 
Hizmet Alımı 10.856 50 2.237.029.951 39 
Yapım İşi 749 3 1.045.115.990 18 
Danışmanlık Hizmet 
Alımı 13 0,1 5.182.903 0,1 

TOPLAM 21.600 100 5.712.449.531 100 
 
İhale usullerine göre alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 21.600 ihalenin yapıldığı ve hizmet 

alımlarının 10.856 adet - % 50 oranında  ilk sırada, mal alımlarının 9.982 adet - % 46 oranında ikinci sırada 
ve yapım işlerinin 749 adet - % 3 oranında üçüncü sırada ve son sırada danışmanlık hizmet alımlarının 
olduğu tespit edilmiştir. Bu ihalelere tutarlar bazında bakıldığında  ise mal alımlarının 2,4 milyar YTL. - % 
42  oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 2,2 milyar YTL. - % 39 oranında  ikinci sırada ve yapım işlerinin 
1.045 milyon YTL.-  % 18 oranında üçüncü sırada ve son sırada danışmanlık hizmet alımlarının olduğu 
görülmektedir. 

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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18%
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2.2. Doğrudan Temin Yolu İle Yapılan Alımlara Göre 
 

 Tutar 
Alımın/İşin Türü YTL % 
Mal Alımı 270.744.074 73 
Hizmet Alımı 73.005.593 20 
Yapım İşi 18.912.167 5 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 8.413.545 2 

TOPLAM 371.075.379 100 
 
 
Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar alım türüne göre analiz edildiğinde büyük bir bölümünü mal 

alımlarının oluşturduğunu görmekteyiz. Bu alımların toplam alımlar içerisindeki payı yüzde 73 oranındadır. 
İkinci sırada hizmet alımları yüzde 20, üçüncü sırada yapım işleri yüzde 5 ve son sırada danışmanlık 
hizmet alımları yüzde 2 oranlarında gerçekleşmiştir. Alımların toplam tutarı 371 milyon YTL. dir. Bu alım 
türünde mal alımlarının payının yüksek olması, doğrudan temin yönteminin Kanunda belirtilen amacı 
doğrultusunda kullanıldığını göstermektedir. 
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20%

5%
2%

73%

Mal Alımı
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Danışmanlık Hizmet Almı

 
 
2.3. İstisnalar Kapsamında Yapılan Alımlara Göre 
 

  Miktar Tutar 
Alımın/İşin Türü Adet % YTL % 
Mal Alımı 1.915 71 257.731.899 83 
Hizmet Alımı 752 28 41.281.638 13 
Yapım İşi 12 0,4 9.722.208 3 
Danışmanlık Hizmet Alımı 0 0 0 0 
TOPLAM 2.679 100 308.735.745 100 

 
İstisna kapsamında yapılan alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 2.679 ihalenin yapıldığı ve mal 

alımlarının 1.915 adet - % 71 oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 752 adet - % 28 oranında ikinci sırada 
ve yapım işlerinin 12 adet - %0,4 oranında üçüncü sırada ve danışmanlık hizmet alımlarına yönelik ihalenin 
olmadığı tespit edilmiştir. Bu ihalelere tutarlar bazında bakıldığında  ise mal alımlarının 258 milyon YTL. - 
% 83  oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 41 milyon YTL. - % 13 oranında  ikinci sırada ve yapım 
işlerinin 10 milyon YTL.-  % 3 oranında üçüncü sırada olduğu görülmektedir. 

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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3. Alımların/İşlerin İhale Usullerine Göre Sınıflandırılması 
 
3.1. Toplam Alımların/İşlerin Sınıflandırılması 

 
 

 Miktar Tutar 
İhalenin Usulü Adet % YTL % 
Açık İhale 18.125 83,9 5.175.961.381 90,6 
Belli İstekliler Ar. 23 0,1 55.742.009 1 
Pazarlık Usulü 3.452 16 480.746.141 8,4 

TOPLAM 21.600 100 5.712.449.531 100 
 
 
Kanun kapsamında tanımlanan İhale usullerine göre alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 

21.600 ihalenin yapıldığı; açık ihale usulüne göre yapılan  alımların 18.125 adet - % 83,9 oranında  ilk 
sırada, pazarlık usulüne göre yapılan ihalelerin 3.452 adet - % 16 oranında ikinci sırada ve belli istekliler 
arasındaki ihale usulüne göre yapılan ihalelerin 23 adet - % 0,1 oranında üçüncü sırada olduğu tespit 
edilmiştir. Bu ihalelere tutarlar bazında bakıldığında  ise açık ihale usulüne göre yapılan ihalelerin açık ara 
5,2 milyar YTL. - % 90,6  oranında  ilk sırada, pazarlık usulü ihale usulüne göre yapılan ihalelerin  481 
milyon YTL. - % 8,4 oranında  ikinci sırada ve belli istekliler arsındaki ihale usulüne göre yapılan ihalelerin 
56 milyon YTL.-  % 1 oranında üçüncü ve son sırada olduğu görülmektedir. 

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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3.1.1 Mal Alımları 
 
 

  Miktar Tutar 

İhalenin Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 8.168 81,8 2.277.467.270 93,9 

Belli İstekliler Ar. 3 0,03 39.025 0,002 

Pazarlık Usulü 1.811 18 147.614.392 6,1 

TOPLAM 9.982 100 2.425.120.687 100 

 
 
Mal alımı ihalelerine alım usullerine göre bakıldığında değerlerin toplam alımlardaki gibi bir eğilim 

gösterdiğini görmekteyiz. Ancak mal alımlarında açık ihale usulünün kullanım oranı, tüm alımlarda açık 
ihale usulünün kullanım oranından düşüktür, aynı durum pazarlık usulüyle mukayese edildiğinde kullanım 
oranı toplam alımlardakinden yüksektir. Tutarların oranına bakıldığında ise tam tersi bir durum ortaya 
çıkmaktadır.  Bu da bize, mal alımlarında  yaklaşık maliyeti çok düşük olan alımlarda diğer alım türlerine 
göre pazarlık usulü ihale türünün tercih edildiğini göstermektedir.  

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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3.1.2 Hizmet Alımları 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

Hizmet alım ihaleleri, ihale usullerine göre irdelendiğinde adet ve tutar bazında açık ihale usulüüne 
göre yapılan alımların diğer ihale usullerine göre yapılan alımlardan çok yüksek bir oranda olduğunu 
görmekteyiz.  Hizmet alım ihalelerinde açık ihale ve pazarlık usulü ihale usullerinde adet oranları ile 
harcamalar arasındaki oranlar arasında bir benzerlik vardır. Bu durum, bize ihalelerin benzeştiğini ancak 
ihale usulünün tercih edilmesinden kaynaklandığını göstermektedir. 

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 

  

 Miktar Tutar 
İhalenin Usulü Adet % YTL % 
Açık İhale 9.249 85 1.936.639.540 87 
Belli İstekliler Ar. 10 0,1 3.441.075 0,2 
Pazarlık Usulü 1.597 15 296.949.336 13 
TOPLAM 10.856 100 2.237.029.951 100 



 

İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi Başkanlığı 15

9.249

10

1.597

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

A
de

t
Açık İhale Belli İstekliler

Ar.
Pazarlık Usulü

İhalenin Usulü

 
 

85%

13%

0,1%

Açık İhale
Belli İstekliler Ar.

Pazarlık Usulü

 
 
 

1.936.639.540

3.441.075

296.949.336

0

500.000.000

1.000.000.000

1.500.000.000

2.000.000.000

YTL

Açık İhale Belli İstekliler Ar. Pazarlık Usulü

İhalenin Usulü

 

0,2%

13%

87%

Açık İhale
Belli İstekliler Ar.

Pazarlık Usulü

 
 
 
 



 

İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi Başkanlığı 16

3.1.3 Yapım İşleri 
 

 Miktar Tutar 
İhalenin Usulü Adet % YTL % 
Açık İhale 705 94 961.817.071 92 
Belli İstekliler Ar. 4 0,5 47.323.291 5 
Pazarlık Usulü 40 5 35.975.628 3 

TOPLAM 749 100 1.045.115.990 100 
 
Yapım işi ihalelerinde diğer alım türlerine göre açık ihale ve belli istekliler arasında ihale usullerinin 

daha fazla tercih edildiği görülmüştür. Bu durumun, yapım işi ihalelerinin çeşitliliğinin az olması ve ihale 
başına düşen sözleşme bedelinin diğer alım türlerindekinden daha fazla olmasından kaynaklanmaktadır. 

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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3.1.4 Danışmanlık Hizmet Alımları 
 
 

 Miktar Tutar 
İhalenin Usulü Adet % YTL % 
Açık İhale 3 23 37.500 0,7 
Belli İstekliler Ar. 6 46 4.938.618 95,3 
Pazarlık Usulü 4 31 206.785 4 

TOPLAM 13 100 5.182.903 100 
 
Danışmanlık hizmet alımı ihalelerinin adet ve tutar olarak miktarları 2005 yılının ilk çeyreğinde 

oldukça düşük düzeyde gerçekleşmiştir. Bu ihale türünün sadece belli istekliler arasındaki ihale usulüne 
göre yapılması gerekirken bazı idarelerin diğer ihale usullerine göre de bu hizmet türünde alım işlemi 
gerçekleştirdikleri görülmüştür. Bu da bu idarelerin bu tür hizmet alım türünün mevzuatını bilmediklerini 
göstermektedir. 

 
Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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Sonuç itibariyle idareler tarafından Kurumumuza gönderilen sonuç formları ihale usullerine göre 
irdelendiğinde ihalelerin tamamına yakınının açık ihale usulüne göre yapıldığı görülmektedir. Ancak 
sonuçlanan ihalelere ait sonuç bilgilerinin tamamının zamanında Kurumumuza gönderilemediği 
düşünüldüğünde veya ağırlıklı olarak açık ihale usulüne göre gerçekleştirilen ihalelerin sonuç bilgileri 
gönderildiğinden böyle bir sonuç ortaya çıkmaktadır. Bu oranı daha sağlıklı bir şekilde açıklamak için yıl 
sonu verilerini beklemek gerekebilir.  

 
3.2. Doğrudan Temin yolu ile yapılan alımların/işlerin usullerine göre sınıflandırılması 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlara alım usulüne göre bakıldığında, toplam harcamaların 371 

milyon YTL olduğu görülmektedir. Bunun % 82 lik kısmını Kanunda belirtilen 22/d maddesine göre yapılan 
alımlar oluşturmaktadır. Bu maddeye göre yapılan alımların % 72 sini parasal limit ve % 10 unu temsil 
ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılan alımlar oluşturmuştur. 

 
Madde 22/a kapsamında yapılan harcamalar % 5 düzeyinde olup; ihtiyacın sadece gerçek veya 

tüzel tek kişi tarafından karşılanabileceğine yönelik alımları içermektedir. 
 
Madde 22/b kapsamında yapılan harcamalar % 4 düzeyinde olup;  sadece gerçek veya tüzel tek 

kişinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olmasına yönelik alımları içermektedir. 
 
Madde 22/c kapsamında yapılan harcamalar % 5 düzeyinde olup; mevcut mal, ekipman, teknoloji 

veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asıl 
sözleşmeye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek sözleşmelerle ilk alım 
yapılan gerçek veya tüzel kişiden yapılan alımları içermektedir.  

 
Madde 22/e kapsamında yapılan harcamalar % 0,3 düzeyinde olup; idarelerin ihtiyacına uygun 

taşınmaz mal alımı ve kiralanması kapsamında gerçekleşen alımlardan oluşmaktadır. 
 
Madde 22/f kapsamında yapılan harcamalar % 4 düzeyinde olup; özelliğinden dolayı stoklama 

imkanı bulunmayan ve acil durumlarda kullanılacak olan ilaç, tıbbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf 
malzemesi için yapılan harcamaları göstermektedir. 

 
Madde 22/g kapsamında yapılan harcamalar %0,03 düzeyinde olup; milletlerarası tahkim yoluyla 

çözülmesi öngörülen uyuşmazlıklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil ve savunmak 

  Tutar 
Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 16.987.613 5 

Madde 22/b 15.692.102 4 

Madde 22/c 20.006.652 5 

Madde 22/d * 266.145.309 72 

Madde 22/d ** 36.083.600 10 

Madde 22/e 1.135.062 0,3 
Madde 22/f 14.904.729 4 
Madde 22/g 120.312 0,03 
Madde 22/h 0 0 
TOPLAM 371.075.379 100 
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üzere Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan ya da avukatlık ortaklıklarından yapılan hizmet alımları 
ilişkin harcamalardır. 

 
Madde 22/h kapsamında yapılan harcama yoktur. Yani 4353 sayılı Kanunun 22 nci ve 36 ncı 

maddeleri uyarınca Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan hizmet alımı gerçekleşmemiştir. 
 
Tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramlarda verilmiştir. 
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3.2.1 Mal alımları 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Doğrudan temin yoluyla yapılan mal alımlarının toplam tutarı 271 milyon YTL olup  bunun yüzde 83 

ü  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı yüze 17 dir. 
Doğrudan temin yoluyla gerçekleşen alımların büyük bir çoğunluğunu mal alımları oluşturduğundan bu alım 
türünde Kanunda belirtilen hallere göre en çok alımlar mal alımlarında olmaktadır. 

 
Tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
 
 

  Tutar 
Alımın/İşin 
Usulü 

YTL % 

Madde 22/a 8.991.338 3 
Madde 22/b 7.847.602 3 
Madde 22/c 14.376.576 5 
Madde 22/d * 205.477.752 76 
Madde 22/d ** 19.126.361 7 
Madde 22/e 301.002 0,1 
Madde 22/f 14.547.413 5 
Madde 22/g 76.030 0,03 
Madde 22/h 0 0 
TOPLAM 270.744.074 100 
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3.2.2 Hizmet alımları 
 

  Tutar 
Alımın/İşin 
Usulü 

YTL % 

Madde 22/a 7.959.153 10 
Madde 22/b 7.805.096 10 
Madde 22/c 5.611.556 7 
Madde 22/d* 47.120.138 58 
Madde 22/d** 11.687.537 14 
Madde 22/e 834.060 1 
Madde 22/f 357.316 0,4 
Madde 22/g 44.282 0,1 
Madde 22/h 0 0 
TOPLAM 81.419.138 100 

 
Doğrudan temin yoluyla yapılan hizmet alımlarının toplam tutarı 81 milyon YTL olup  bunun yüzde 

72 si  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı yüze 28 dir. 
Bununda yüzde 27 lik kısmını 22/a, 22/b 22/c de belirtilen durumlar için yapılan alımlar oluşturmaktadır.  

 
Tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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3.2.3 Yapım İşleri 
 

 Tutar 
Alımın/İşin 
Usulü 

YTL % 

Madde 22/a 37.122 0,2 
Madde 22/b 39.404 0,2 
Madde 22/c 18.520 0,1 
Madde 22/d* 13.547.419 72 
Madde 22/d** 5.269.702 28 
Madde 22/e 0 0 
Madde 22/f 0 0 
Madde 22/g 0 0 
Madde 22/h 0 0 
TOPLAM 18.912.167 100 

 
Doğrudan temin yoluyla yapılan yapım işlerinin toplam tutarı 19 milyon YTL olup  bunun tamamına 

yakını  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı  çok azdır.  
 
Tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
 
 

37.122 39.404
18.520

13.547.419

5.269.702

0
2.000.000

4.000.000
6.000.000
8.000.000

10.000.000

12.000.000
14.000.000

YTL

Madde 22/a Madde 22/b Madde 22/c Madde 22/d * Madde 22/d
**

Alım ın/İşin Usulü

 
 



 

İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi Başkanlığı 23

3.3. İstisna kapsamında yapılan alımların/işlerin usullerine göre sınıflandırılması 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4734 sayılı Kanununun 3 üncü maddesi kapsamında tanımlanan istisnalara ait alımların, belirtilen 

hallere göre gerçekleşen alımları yukarıdaki tabloda verilmiştir.  İstisna kapsamında yapılan alımların adedi 
2.679 olup toplam tutarı 309 milyon YTL. dir. Belirtilen haller içerisinde en çok kullanılan usul 3/g 
maddesine göre yapılan alımlardır.  

 
Aşağıdaki diyagramlarda ve tablolarda toplam alımların dağılımı ve alım türlerine göre istisna 

kapsamında gerçekleşen alımların adet ve tutar sınıflandırılmaları verilmiştir.  
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 Miktar Tutar 
Alımın/İşin 
Usulü 

Adet % YTL % 

Madde 3/a 106 4 2.244.066 0,7 
Madde 3/b 1 0,04 900.000 0,3 
Madde 3/c 11 0,4 122.995 0,04 
Madde 3/d 1 0,04 14.985 0,005 
Madde 3/e 19 1 2.090.719 0,7 
Madde 3/f 15 1 1.128.491 0,4 
Madde 3/g 333 12 30.496.873 9,9 
Madde 3/h 1 0,04 11.121 0,004 
Madde 3/i 0 0 0 0,0 
Madde 3/j 1 0,04 3.040 0,001 
Diğer 2.191 82 271.723.455 88 
TOPLAM 2.679 100 308.735.745 100 
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3.3.1 Mal alımları 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 Miktar Tutar 
Alımın/İşin 
Usulü 

Adet % YTL % 

Madde 3/a 9 0,5 537.871 0,2 
Madde 3/b 0 0 0 0 
Madde 3/c 0 0 0 0 
Madde 3/d 0 0 0 0 
Madde 3/e 19 1 2.090.719 0,8 
Madde 3/f 15 1 1.128.491 0,4 
Madde 3/g 230 12 17.577.339 7 
Madde 3/h 1 0,05 11.121 0,004 
Madde 3/i 0 0 0 0 
Madde 3/j 1 0,05 3.040 0,001 
Diğer 1.640 86 236.383.318 92 
TOPLAM 1.915 100 257.731.899 100 
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3.3.2 Hizmet alımları 
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  Miktar Tutar 
Alımın/İşin Usulü Adet % YTL % 
Madde 3/a 97 12,9 1.706.195 4,1 
Madde 3/b 1 0,1 900.000 2,2 
Madde 3/c 11 1,5 122.995 0,3 
Madde 3/d 1 0,1 14.985 0,04 
Madde 3/e 0 0 0 0 
Madde 3/f 0 0 0 0 
Madde 3/g 99 13,2 11.487.856 28 
Madde 3/h 0 0 0 0 
Madde 3/i 0 0 0 0 
Madde 3/j 0 0 0 0 
Diğer 543 72,2 27.049.607 66 
TOPLAM 752 100 41.281.638 100 
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3.3.3 Yapım işleri 
 

 Miktar Tutar 
Alımın/İşin Usulü Adet % YTL % 

Madde 3/a 0 0 0 0 
Madde 3/b 0 0 0 0 
Madde 3/c 0 0 0 0 
Madde 3/d 0 0 0 0 
Madde 3/e 0 0 0 0 
Madde 3/f 0 0 0 0 
Madde 3/g 4 33 1.431.678 15 
Madde 3/h 0 0 0 0 
Madde 3/i 0 0 0 0 
Madde 3/j 0 0 0 0 
Diğer 8 67 8.290.530 85 
TOPLAM 12 100 9.722.208 100 
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4. Sözleşme Bedeli – Yaklaşık Maliyet Oranları 
4.1 Sözleşme Bedeli – Yaklaşık Maliyet Oranları (Genel) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Bu bölümde sözleşme bedellerinin yaklaşık maliyetlere göre oranları incelenmiştir. Yukarıdaki 
tabloda ihale usulüne bakılmadan ihale türlerine göre toplamlar bazında sözleşme bedellerinin yaklaşık 
maliyetlere oranları irdelenmiştir. 
 

 Sözleşme 
Tutarı 

Yaklaşık Maliyet 
Tutarı 

ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 2.425.121 3.034.217 80 
Hizmet Alımı 2.237.030 2.577.089 87 
Yapım İşi 1.045.116 1.414.326 74 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 5.183 10.759 48 

TOPLAM 5.712.450 7.036.391 81 
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 Genel olarak ortalama sözleşme bedeli yaklaşık maliyet oranları mal alımı ihalelerinde % 80 , 
hizmet alım ihalelerinde % 87, yapım işleri ihalelerinde % 74 ve danışmanlık hizmet alım ihalelerinde % 48 
olarak gerçekleşmiştir. Bu oran, en yüksek seviyeye hizmet ve en düşük seviyeye danışmanlık hizmet alımı 
ihalelerinde ulaşmıştır. 
 Bu değişimleri gösterir diyagramlar aşağıda verilmiştir. 
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4.1.1 Açık İhale Usulüne Göre 

  Sözleşme 
Tutarı 

Yaklaşık 
Maliyet 
Tutarı 

ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 
Mal Alımı 2.277.467 2.853.810 80 
Hizmet Alımı 1.936.640 2.237.361 87 
Yapım İşi 961.817 1.322.988 73 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 

38 44 85 

TOPLAM 5.175.961 6.414.203 81 
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Oranlar, açık ihale usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde mal alımları için % 

80, hizmet alımları için % 87, yapım işleri için % 73 ve danışmalık hizmet alımları için % 85 düzeyinde 

olduğu görülmektedir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran, yapım işlerinde en düşük seviyede hizmet 

alımlarında ise en yüksek seviyeye ulaşmıştır.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar arasındaki 

oranları gösterir giyagramlar aşağıda verilmiştir. 
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4.1.2. Belli İstekliler Arasında İhale Usulüne Göre 
 

 Sözleşme 
Tutarı 

Yaklaşık 
Maliyet 
Tutarı 

ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 
Mal Alımı 39 39 100 
Hizmet Alımı 3.441 5.334 65 
Yapım İşi 47.323 50.790 93 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 4.939 10.495 47 

TOPLAM 55.742 66.658 84 

  
 Oranlar, belli istekliler arasında ihale usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde 

mal alımları için % 100, hizmet alımları için % 65, yapım işleri için % 93 ve danışmalık hizmet alımları için 

% 47 düzeyinde olduğu görülmektedir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran; danışmanlık hizmet alımı 

ihalelerinde en düşük seviyede, mal alımlarında ise en yüksek seviyede gerçekleşmiştir.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar arasındaki 

oranları gösterir diyagramlar aşağıda verilmiştir. 
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4.1.3 Pazarlık Usulü İhale Usulüne Göre 

 Sözleşme 
Tutarı 

Yaklaşık 
Maliyet 
Tutarı 

ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 
Mal Alımı 147.614 180.368 82 
Hizmet Alımı 296.949 334.394 89 
Yapım İşi 35.976 40.548 89 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 

207 220 94 

TOPLAM 480.746 555.530 87 

  Oranlar, pazarlık usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde mal alımları için % 
82, hizmet alımları için % 89, yapım işleri için % 89 ve danışmalık hizmet alımları için % 94 düzeyinde 
olduğu görülmektedir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran; mal alımı ihalelerinde en düşük seviyede, 
danışmanlık hizmet alımlarında ise en yüksek seviyede gerçekleşmiştir.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar arasındaki oranları 

gösterir diyagramlar aşağıda verilmiştir. 

 



 

İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi Başkanlığı 33

147.614
180.368

296.949
334.394

35.976 40.548
207 220

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

350.000
10

00
 Y

TL

Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşi Danışmanlık
Hizmet Almı

İhale Türü

Sözleşme Tutarı

Yaklaşık Maliyet Tutarı

 

82 89 89 94

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

ST
/M

T

Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İş i Danışmanlık
Hizmet Alm ı

İhale Türü
 

Sonuç olarak genel bazda ihale usullerine göre ihalelerin sözleşme bedeli yaklaşık maliyet oranları 

irdelendiğinde açık ihale usulüne yapılan alımlarda bu oranın yüzde 81, belli istekliler arasındaki ihale 

usulünde yüzde 84 ve pazarlık ihale usulünde ise yüzde 87 oranında geçekleştiği tespit edilmiştir. Bu 

sonuçların değerlendirmesi yapıldığında kamu alımlarında en ekonomik alım yönteminin açık ihale usulüne 

göre yapılan alımlarda olduğunu görmekteyiz.    
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5. İhalelerin Kurumsal Bazda Sınıflandırılması 

5.1. Alım/İşlerin Adet Bazında Sınıflandırılması (Genel) 

 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usullerine 
Göre İstisnalar TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 8.111 38 15 0,6 8.126 33,47 
SAĞLIK BAKANLIĞI 4.453 21 1 0,04 4.454 18,35 
KİTLER 801 4 1.911 71,3 2.712 11,17 
BELEDİYELER 2.462 11 191 7,13 2.653 10,93 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 1.332 6 0 0 1.332 5,49 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 904 4 0 0 904 3,72 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 801 4 1 0,04 802 3,30 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 532 2 0 0 532 2,19 
BAŞBAKANLIK 470 2 12 0,45 482 1,99 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 371 2 2 0,1 373 1,54 
MALİYE BAKANLIĞI 36 0,2 334 12 370 1,52 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 263 1 16 0,60 279 1,15 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 154 1 124 4,63 278 1,15 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 216 1 35 1,31 251 1,03 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 217 1 25 0,9 242 1,00 
ADALET BAKANLIĞI 236 1 0 0 236 0,97 
İL ÖZEL İDARELERİ 157 1 12 0,45 169 0,70 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 31 0,1 0 0 31 0,13 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 19 0,1 0 0 19 0,08 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 13 0,1 0 0 13 0,05 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 10 0,05 0 0 10 0,04 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 5 0,02 0 0 5 0,02 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 4 0,02 0 0 4 0,02 
DANIŞTAY 2 0,01 0 0 2 0,008 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
TOPLAM 21.600 100 2.679 100 24.279 100 

 

 İhale yapan Kanun kapsamındaki idarelerin en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış 

olup, ihalelerin (ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin) bu kurumlara göre adet 

olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Milli Eğitim Bakanlığı, 

Sağlık Bakanlığı, Kitler, Belediyeler ve Yüksek Öğrenim Kurumlarının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum 

toplam ihalelerin adet olarak bazda yaklaşık yüzde 80 nini gerçekleştirmiştir.  
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 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık 

Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla Kitler, 

Maliye Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu görülmektedir. 

 5.1.1. Mal alımları 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Mal) İstisnalar (Mal) TOPLAM 
 Adet % Adet % Adet % 
SAĞLIK BAKANLIĞI 3.527 35,33 1 0,1 3.528 30 
KİTLER 208 2,084 1.390 72,6 1.598 13 
BELEDİYELER 1.218 12,2 127 6,6 1.345 11 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 1.286 12,88 15 0,8 1.301 11 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 1.115 11,17 0 0 1.115 9 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 

835 8,365 0 0 835 7 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 601 6,021 0 0 601 5 
MALİYE BAKANLIĞI 24 0,24 333 17,4 357 3 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 275 2,755 0 0 275 2 
ADALET BAKANLIĞI 210 2,104 0 0 210 2 
BAŞBAKANLIK 179 1,793 4 0,2 183 2 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 140 1,403 15 0,8 155 1 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 99 0,992 11 0,6 110 1 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 88 0,882 0 0 88 1 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 56 0,561 2 0,1 58 0,5 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 
BAKANLIĞI 

52 0,521 5 0,3 57 0,5 

İL ÖZEL İDARELERİ 40 0,401 12 0,6 52 0,4 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 

12 0,12 0 0 12 0,1 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 8 0,08 0 0 8 0,1 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 4 0,04 0 0 4 0,03 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 2 0,02 0 0 2 0,02 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 2 0,02 0 0 2 0,02 
DANIŞTAY 1 0,01 0 0 1 0,01 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
TOPLAM 9.982 100 1.915 100 11.897 100 

 Mal alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup, 

ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre adet olarak dağılımları 

yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Sağlık Bakanlığı, Kitler,  Belediyeler, 

Milli Eğitim Bakanlığı ve  Yüksek Öğretim Kurumları olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin 

adet olarak yaklaşık yüzde 74 ünü gerçekleştirmiştir.  
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 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, Milli Eğitim 

Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla Kitler, 

Maliye Bakanlığı ve Belediyeler olduğu görülmektedir. 

5.1.2. Hizmet alımları 
KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü 

(Hizmet) İstisnalar (Hizmet) TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 6.743 62,1 0 0 6.743 58,1 
KİTLER 547 5 520 69,1 1.067 9,2 
BELEDİYELER 976 9,0 53 7,0 1.029 8,9 
SAĞLIK BAKANLIĞI 885 8,2 0 0 885 7,6 
BAŞBAKANLIK 270 2,5 8 1,1 278 2,4 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 214 2,0 0 0 214 1,8 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 208 1,9 0 0 208 1,8 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 188 1,7 0 0 188 1,6 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 59 0,5 124 16,5 183 1,6 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 181 1,7 1 0,1 182 1,6 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 
BAKANLIĞI 

153 1,4 20 2,7 173 1,5 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 125 1,2 5 0,7 130 1,1 
İL ÖZEL İDARELERİ 105 1,0 0 0 105 0,9 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 70 0,6 20 2,7 90 0,8 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 

61 0,6 0 0 61 0,5 

DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 

19 0,2 0 0 19 0,2 

ADALET BAKANLIĞI 16 0,1 0 0 16 0,1 
MALİYE BAKANLIĞI 10 0,1 1 0,1 11 0,1 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 11 0,1 0 0 11 0,1 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 9 0,1 0 0 9 0,1 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 3 0,03 0 0 3 0,03 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 2 0,02 0 0 2 0,02 
DANIŞTAY 1 0,01 0 0 1 0,009 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0,0 
TOPLAM 10.856 100 752 100 11.608 100 

 Hizmet alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup, 

ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre adet olarak dağılımları 

yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Milli Eğitim Bakanlığı, Kitler, 

Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Başbakanlık olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin adet 

olarak yaklaşık yüzde 86 sını gerçekleştirmiştir.  
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 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Milli Eğitim Bakanlığı, 
Belediyeler ve Sağlık Bakanlığı olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla Kitler, 
Çevre ve Orman Bakanlığı ve Belediyeler olduğu görülmektedir. 

 

5.1.3. Yapım İşleri 
 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Yapım) İstisnalar (Yapım) TOPLAM 
  Adet % Adet % Adet % 
BELEDİYELER 265 35,4 11 92 276 36,3 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 101 13,5 0 0 101 13,3 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 82 10,9 0 0 82 10,8 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 69 9 0 0 69 9,1 
KİTLER 45 6 1 8 46 6 
SAĞLIK BAKANLIĞI 40 5,3 0 0 40 5,3 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 38 5,1 0 0 38 5,0 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 19 3 0 0 19 2,5 
BAŞBAKANLIK 18 2 0 0 18 2,4 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 
BAKANLIĞI 

12 1,6 0 0 12 1,6 

İL ÖZEL İDARELERİ 12 1,6 0 0 12 1,6 
ADALET BAKANLIĞI 10 1 0 0 10 1,3 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 9 1,2 0 0 9 1,2 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 

8 1,1 0 0 8 1,1 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 6 0,8 0 0 6 0,8 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 6 0,8 0 0 6 0,8 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 3 0,4 0 0 3 0,4 
MALİYE BAKANLIĞI 2 0,3 0 0 2 0,3 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 2 0,3 0 0 2 0,3 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 1 0,1 0 0 1 0,1 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 1 0,1 0 0 1 0,1 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 
DANIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0,0 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 

0 0 0 0 0 0,0 

TOPLAM 749 100 12 100 761 100 

 Yapım işleri ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup, 

ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre adet olarak dağılımları 

yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Belediyeler, Bayındırlık ve İskan 

Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı ve Kitler olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam 

ihalelerin adet olarak yaklaşık yüzde 75 ini gerçekleştirmiştir.  
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 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Belediyeler, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığı olduğu, istisnalar kapsamında  ise sadece Belediyeler ve Kitler 
ihale yapmıştır. 

 

5.1.4. Danışmanlık Hizmet Alımı  
KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü 

(Danışmanlık) 
İstisnalar 

(Danışmanlık) TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 4 30,8 0 0 4 31 
BAŞBAKANLIK 3 23 0 0 3 23 
BELEDİYELER 3 23,1 0 0 3 23 
SAĞLIK BAKANLIĞI 1 7,7 0 0 1 8 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 1 7,7 0 0 1 8 
KİTLER 1 7,7 0 0 1 8 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 
DANIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 
ADALET BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
MALİYE BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 

0 0 0 0 0 0 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 
BAKANLIĞI 

0 0 0 0 0 0 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 

0 0 0 0 0 0 

İL ÖZEL İDARELERİ 0 0 0 0 0 0 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 0 0 0 0 0 0 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 0 0 0 0 0 0 
TOPLAM 13 100 0 0 13 100 

  
Danışmanlık hizmet alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup, ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre adet 
olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Bu ihalelerin sayısı toplam 13 adet olup tamamı ihale 
usulüne göre gerçekleşmiştir. Toplam 6 adet idare bu alım türünü tercih etmiştir.
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5.2. Alım/İşlerin Tutar Bazında Sınıflandırılması (Genel) 
 
 

 

 

 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usullerine Göre Doğrudan Temin İstisnalar TOPLAM 
  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
SAĞLIK BAKANLIĞI 1.564.813.087 27,4 54.568.153 14,7 1.675.656 0,5 1.621.056.896 25,4 
BELEDİYELER 1.398.977.555 24,5 127.188.807 34,3 21.432.877 6,9 1.547.599.239 24,2 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 453.713.022 7,9 33.863.295 9,1 0 0 487.576.317 7,6 
KİTLER 268.602.225 4,7 32.740.113 8,8 120.166.992 38,922 421.509.330 6,6 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 369.076.885 6,5 11.765.122 3,2 4.801.632 1,6 385.643.639 6,0 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 342.855.429 6,0 22.464.844 6,1 1.128.491 0,4 366.448.764 5,7 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 249.269.736 4,4 28.775.617 7,8 0 0 278.045.353 4,3 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 269.245.977 4,7 2.383.518 0,6 900.000 0,3 272.529.495 4,3 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 204.201.376 3,6 5.264.711 1,4 2.428 0,001 209.468.515 3,3 
MALİYE BAKANLIĞI 13.892.059 0,2 2.793.427 0,8 151.736.958 49 168.422.444 2,6 
BAŞBAKANLIK 139.640.538 2,4 7.939.665 2,1 828.072 0,3 148.408.275 2,3 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 127.471.594 2,2 1.892.951 0,5 1.949.559 0,6 131.314.104 2,1 
ADALET BAKANLIĞI 119.460.270 2,1 11.280.771 3 0 0 130.741.041 2,0 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 79.789.873 1,4 6.634.815 1,8 0 0 86.424.688 1,4 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 66.818.393 1,2 5.962.481 1,6 1.725.409 0,6 74.506.283 1,2 
İL ÖZEL İDARELERİ 18.161.324 0,3 2.899.981 0,8 451.673 0,1 21.512.978 0,3 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 9.636.470 0,2 5.347.715 1,4 1.935.998 0,6 16.920.183 0,3 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 8.400.652 0,1 1.505.975 0,4 0 0 9.906.627 0,2 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 6.211.869 0,1 2.408.660 0,6 0 0 8.620.529 0,1 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 309.705 0,005 1.327.434 0,4 0 0 1.637.139 0,03 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 880.699 0,02 715.433 0,2 0 0 1.596.132 0,02 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 378.452 0,01 791.900 0,2 0 0 1.170.352 0,02 
DANIŞTAY 347.061 0,006 221.516 0,1 0 0 568.577 0,01 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 295.280 0,01 94.838 0,03 0 0 390.118 0,01 
SAYIŞTAY 0 0 229.753 0,1 0 0 229.753 0,004 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 13.884 0,004 0 0 13.884 0,0002
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
TOPLAM 5.712.449.531 100 371.075.379 100 308.735.745 100 6.392.260.655 100 
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 İhale yapan Kanun kapsamındaki idarelerin en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup, ihalelerin (ihale usullerine göre, doğrudan temin yoluyla  

ve istisnalar kapsamında yapılan alımların) bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Sağlık 

Bakanlığı, Belediyeler, Yüksek Öğrenim Kurumları,  Kitler ve Özel Bütçeli Kurumların olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutarlar bazında yaklaşık 

yüzde 70 ini oluşturmaktadır.  

 İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, Belediyeler, Yüksek Öğrenim Kurumlarının olduğu, doğrudan 

temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Yüksek Öğretim Kurumları olduğu ve  istisnalar kapasamında yapılan 

harcamalarda ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, Maliye Bakanlığı ve Belediyeler olduğu görülmektedir. 

  
 
 5.2.1. Mal alımları  

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Mal) Doğrudan 
Temin (Mal)  İstisnalar (Mal) TOPLAM 

  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
SAĞLIK BAKANLIĞI 761.132.449 31,39 44.648.424 16,5 1.675.656 0,7 807.456.529 27,3 
BELEDİYELER 537.484.635 22,2 78.727.989 29,1 8.608.556 3,3 624.821.180 21,2 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 220.645.614 9,10 27.800.513 10,3 0 0 248.446.127 8,4 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 221.132.371 9,12 1.850.835 0,68 0 0 222.983.206 7,5 
KİTLER 84.936.794 3,5 27.901.236 10,3 91.274.137 35,4 204.112.167 6,9 
MALİYE BAKANLIĞI 10.680.885 0,44 2.142.889 0,8 151.729.958 58,9 164.553.732 5,6 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 121.672.160 5,02 16.426.099 6,1 1.128.491 0,4 139.226.750 4,7 
BAŞBAKANLIK 100.340.925 4,14 4.535.688 1,68 477.232 0,2 105.353.845 3,6 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 94.696.109 3,90 1.100.661 0,4 879.447 0,3 96.676.217 3,3 
ADALET BAKANLIĞI 75.771.748 3,12 10.952.097 4,05 0 0 86.723.845 2,9 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 59.096.650 2,44 24.140.615 8,92 0 0 83.237.265 2,8 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 43.955.261 1,81 2.644.709 1 2.428 0,0 46.602.398 1,6 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 33.930.597 1,40 6.252.544 2,3 0 0 40.183.141 1,4 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 31.128.325 1,28 5.178.139 1,9 973.075 0,4 37.279.539 1,3 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 18.259.788 0,75 5.443.379 2,0 531.246 0,2 24.234.413 0,8 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 4.441.948 0,18 4.742.501 1,8 0 0 9.184.449 0,3 
İL ÖZEL İDARELERİ 3.302.006 0,14 2.394.517 0,9 451.673 0,2 6.148.196 0,2 
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KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 453.889 0,02 1.398.014 0,5 0 0 1.851.903 0,1 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 987.462 0,04 617.351 0,2 0 0 1.604.813 0,1 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 259.955 0,01 1.162.232 0,43 0 0 1.422.187 0,05 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 549.370 0,02 319.047 0,1 0 0 868.417 0,03 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 163.291 0,01 64.465 0,02 0 0 227.756 0,01 
DANIŞTAY 98.455 0,004 59.784 0,02 0 0 158.239 0,01 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 0 0 154.385 0,1 0 0 154.385 0,01 
SAYIŞTAY 0 0 81.606 0,03 0 0 81.606 0,003 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 4.355 0,002 0 0 4.355 0,0001 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
TOPLAM 2.425.120.687 100 270.744.074 100 257.731.899 100 2.953.596.660 100 

 
Mal alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar 

kapsamında yapılan alımların bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, 

Belediyeler , Yüksek Öğretim Kurumları, Milli Savunma Bakanlığı ve Kitler olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 71 ini 

gerçekleştirmiştir.  

 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, Belediyeler ve Milli Savunma Bakanlığının olduğu, doğrudan temin 

yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla; Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Kitler olduğu ve istisnalar kapasamında yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla Maliye 

Bakanlığı, Kit ler ve Belediyeler olduğu görülmektedir. 
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5.2.2. Hizmet Alımları 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Hizmet) 
Doğrudan 

Temin 
(Hizmet) 

 İstisnalar (Hizmet) TOPLAM 

  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
SAĞLIK BAKANLIĞI 794.741.762 35,53 9.252.421 12,7 0 0,0 803.994.183 34,2
BELEDİYELER 700.196.925 31,30 25.807.010 35,3 3.119.291 7,6 729.123.226 31,0
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 186.524.632 8,34 4.977.441 6,8 0 0,0 191.502.073 8,1 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 178.808.008 7,99 5.681.540 7,8 0 0,0 184.489.548 7,8 
KİTLER 89.696.368 4,01 4.351.615 6,0 28.875.677 69,9 122.923.660 5,2 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 42.566.704 1,90 6.329.960 8,7 3.828.557 9,3 52.725.221 2,2 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 46.286.132 2,07 496.934 0,7 1.194.163 2,9 47.977.229 2,0 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 41.145.790 1,84 326.451 0,4 0 0,0 41.472.241 1,8 
BAŞBAKANLIK 37.289.344 1,67 2.930.594 4,0 350.840 0,8 40.570.778 1,7 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 33.603.727 1,50 3.961.018 5,4 0 0,0 37.564.745 1,6 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 33.174.550 1,48 2.610.262 3,6 0 0,0 35.784.812 1,5 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 17.008.581 0,76 774.066 1,1 1.070.112 2,6 18.852.759 0,8 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 14.915.789 0,67 447.189 0,6 900.000 2,2 16.262.978 0,7 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 7.413.190 0,33 879.024 1,2 0 0,0 8.292.214 0,4 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 4.407.884 0,20 550.319 0,8 1.935.998 4,7 6.894.201 0,3 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 3.460.100 0,15 1.010.162 1,4 0 0,0 4.470.262 0,2 
MALİYE BAKANLIĞI 2.781.574 0,12 577.336 0,8 7.000 0,0 3.365.910 0,1 
ADALET BAKANLIĞI 1.218.879 0,05 257.277 0,4 0 0,0 1.476.156 0,1 
İL ÖZEL İDARELERİ 921.750 0,04 325.342 0,4 0 0,0 1.247.092 0,1 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 353.752 0,02 633.187 0,9 0 0,0 986.939 0,0 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 133.915 0,01 363.694 0,5 0 0,0 497.609 0,0 
DANIŞTAY 248.606 0,01 161.732 0,2 0 0 410.338 0,0 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 131.989 0,01 30.373 0,0 0 0,0 162.362 0,0 
SAYIŞTAY 0 0,00 148.147 0,2 0 0 148.147 0,0 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 0 0 112.970 0,15 0 0 112.970 0,0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 9.529 0,01 0 0 9.529 0,0 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0   0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0   0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0,00 0 0 0 0,0 0 0 
TOPLAM 2.237.029.951 100 73.005.593 100 41.281.638 100 2.351.317.182 100 
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Hizmet alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar 

kapsamında yapılan alımların bu kurumlara göre tutar olarak  dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, 

Belediyeler, Milli Eğitim Bakanlığı, Yüksek Öğretim Kurumları ve Kitler olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 86 sını 

oluşturmaktadır.  

 İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, Belediyeler ve  Milli Eğitim Bankalığı olduğu, doğrudan 
temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Özel Bütçeli Kurumlar olduğu ve istisnalar kapasamında yapılan ihalelerde ise 
ilk üçte sırasıyla Kitler, Özel Bütçeli Kurumlar ve Belediyeler olduğu görülmektedir. 

 
 
5.2.3. Yapım İşleri 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Yapım) 
Doğrudan 

Temin 
(Yapım) 

 İstisnalar (Yapım) TOPLAM 

  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 292.631.856 28,0 231.623 1,2 0 0 292.863.479 27,27
BELEDİYELER 161.089.375 15,4 14.469.668 76,5 9.705.030 99,8 185.264.073 17,25
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 156.569.359 15,0 637.556 3,4 0 0 157.206.915 14,64
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 127.071.565 12,2 9.740 0,1 0 0 127.081.305 11,84
KİTLER 92.358.445 8,8 477.432 2,5 17.178 0,18 92.853.055 8,65 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 54.259.400 5,2 381.242 2 0 0 54.640.642 5,09 
ADALET BAKANLIĞI 42.469.643 4,1 69.857 0,4 0 0 42.539.500 3,96 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 34.658.637 3,3 1.045.492 5,5 0 0 35.704.129 3,33 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 33.197.817 3,2 85.494 0,5 0 0 33.283.311 3,10 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 15.766.904 1,5 18.224 0,1 0 0 15.785.128 1,47 
İL ÖZEL İDARELERİ 13.937.568 1,3 99.386 0,5 0 0 14.036.954 1,31 
SAĞLIK BAKANLIĞI 8.938.711 0,9 616.055 3,3 0 0 9.554.766 0,89 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 4.713.486 0,5 55.820 0,3 0 0 4.769.306 0,44 
BAŞBAKANLIK 1.972.769 0,2 473.383 2,5 0 0 2.446.152 0,23 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 2.297.880 0,2 484 0,0 0 0 2.298.364 0,21 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 2.272.473 0,2 21.263 0,1 0 0 2.293.736 0,21 
MALİYE BAKANLIĞI 429.600 0,0 71.576 0,4 0 0 501.176 0,05 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 208.638 0,02 54.695 0,3 0 0 263.333 0,02 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 197.414 0,02 27.017 0,1 0 0 224.431 0,02 
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 49.750 0,005 52.232 0,3 0 0 101.982 0,009
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 24.700 0,002 4.328 0,02 0 0 29.028 0,003
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 0 0 9.600 0,1 0 0 9.600 0,001
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
DANIŞTAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 0 0 0 0,0 0 0 0 0 
TOPLAM 1.045.115.990 100 18.912.167 100 9.722.208 100 1.073.750.365 100 

Yapım işleri ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar 

kapsamında yapılan alımların bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Özel Bütçeli Kurumlar, 

Belediyeler, İçişleri Bakanlığı, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ve Kitler olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 80 inini 

oluşturmaktadır.  

 İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Özel Bütçeli Kurumlar, Belediyeler ve İçişleri Bakanlığı olduğu, doğrudan 
temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla Belediyeler, Milli Eğitim Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan harcamalarda ise  
Belediyeler ve Kitler olmak üzere iki adet idarenin olduğu görülmektedir. 

 
5.2.4. Danışmanlık Hizmet Alımı 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü 
(Danışmanlık) 

Doğrudan 
Temin 
(Danışmanlık) 

  İstisnalar 
(Danışmanlık) 

TOPLAM 

  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
BELEDİYELER 206.620 4 8.184.140 97,3   0 8.390.760 61,7 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 2.750.000 53 25.400 0,3   0 2.775.400 20,4 
KİTLER 1.610.618 31 9.830 0,1   0 1.620.448 11,9 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 578.000 11 200 0,002   0 578.200 4,3 
İL ÖZEL İDARELERİ 0 0 80.736 1,0   0 80.736 0,6 
SAĞLIK BAKANLIĞI 165 0,003 51.253 0,6   0 51.418 0,4 
BAŞBAKANLIK 37.500 0,72 0 0   0 37.500 0,3 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 36.428 0,4   0 36.428 0,3 
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MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 0 0 15.812 0,2   0 15.812 0,1 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 0 0 5.675 0,1   0 5.675 0,04 
MALİYE BAKANLIĞI 0 0 1.626 0,0   0 1.626 0,01 
ADALET BAKANLIĞI 0 0 1.540 0,02   0 1.540 0,01 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 905 0,01   0 905 0,01 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 0 0 0 0   0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0   0 0 0 
DANIŞTAY 0 0 0 0   0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0   0 0 0 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 0 0 0 0   0 0 0 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 0 0 0 0   0 0 0 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 0 0 0 0   0 0 0 
TOPLAM 5.182.903 100 8.413.545 100 0 0 13.596.448 100 

 

Danışmanlık hizmet alım ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup ihale usullerine , doğrudan temin yoluyla  ve 

istisnalar kapsamında yapılan alımların bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Belediyeler,Özel 

Bütçeli Kurumlar, Kitler, Çevre ve Orman Bakanlığı ve İl Özel İdareleri olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 99 unu 

oluşturmaktadır.  

 İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Özel Bütçeli Kurumlar, Kitler ve Çevre ve Orman Bakanlığı olduğu, 
doğrudan temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla Belediyeler, İl Özel İdareler, Sağlık Bakanlığı olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan harcama 
olmadığı görülmektedir. 
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 6. İhalelerin  Bütçe Türlerine Göre Sınıflandırılması 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 4734 sayılı Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan ihaleleri gerçekleştiren idarelerin  bütçe 
türlerine göre sınıflandırılması yapılmıştır. Bütçe türleri yukarıdaki tabloda verilmiştir. İhalelerin idare bütçe türlerine 
göre adet ve tutar olarak dağılımları incelendiğinde, adet olarak ilk üç sırada sırasıyla genel bütçeli (%39), özel 
bütçeli (%21) ve katma bütçeli (%12) idarelerin olduğu; harcamalar bazında ise ilk üçte sırasıyla özel bütçeli (%30), 
katma bütçeli (%19) ve belediye bütçeli (%17) idarelerin olduğu görülmektedir. 
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  Miktar Tutar 
Bütçe Türü Adet % YTL % 
Genel Bütçe 8.395 39 908.000.232 16 
Katma Bütçe 2.616 12 1.073.406.947 19 
Özel Bütçe 4.497 21 1.722.559.090 30 
Düzenleme ve Denetleme 
Kuruluş Bütçesi 

32 0,1 6.623.617 0,1 

Sosyal Güvenlik Kuruluş 
Bütçesi 

704 3 67.512.827 1 

Belediye Bütçesi 2.034 9 984.616.093 17 
İl Özel İdare Bütçesi 1.214 6 65.037.429 1 
Mahalli İdareler Birlik Bütçesi 9 0,04 630.810 0,01 
Döner Sermayeli Bütçe 1.394 6 382.851.907 7 
Diğer 705 3 501.210.579 9 
TOPLAM 21.600 100 5.712.449.531 100 
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7. İhalelerin Finansman Tipine Göre Sınıflandırılması 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           4734 sayılı Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan ihalelerin finansmanında kullanılan kaynak 
türlerinin irdelemesi yapılarak finansman tipi gruplandırma yapılmıştır. Gruplandırma Analitik Bütçede belirtilen 
türlere uygun yapılmıştır. İhalelerin hangi bütçeden finanse edildiğini gösteren yukarıdaki tablonun adetl ve tutar 
olarak dağılımları incelendiğinde, adet olarak ilk üç sırada sırasıyla katma bütçe (%36), genel bütçe (%34) ve döner 
sermaye (%24) olduğu; harcamalar bazında ise ilk üçte sırasıyla katma bütçe (%47), döner sermaye (%31) ve 
genel bütçe (%16) olduğu görülmektedir. 

       
 

  Miktar Tutar 
Finansman Tipi Adet % YTL % 
Genel Bütçe 7.244 34 903.149.610 16 
Katma Bütçe 7.867 36 2.705.331.528 47 
Sosyal Güvenlik Kurumları 381 2 48.839.825 1 
Özerk Kuruluşlar 376 2 110.433.677 2 
Döner Sermayeler 5.164 24 1.747.779.563 31 
Özel Ödenekler 271 1,3 31.471.207 1 
Dış Proje Kredileri 0 0 0 0 
Bütçe Dışı Fonlar 56 0,3 7.161.360 0,1 
Özel Bütçeli Kuruluşlar 241 1,1 158.282.761 3 
TOPLAM 21.600 100 5.712.449.531 100 
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            8. İhalelerin Bölgelere Göre Sınıflandırılması(Genel) 
 
 

  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 4.241 20 1.381.816.747 24 
Ege Bölgesi 4.039 19 657.604.170 12 
Akdeniz Bölgesi 2.142 10 726.810.131 13 
İç Anadolu Bölgesi 3.887 18 1.498.417.704 26 
Karadeniz Bölgesi 4.554 21 841.456.711 15 
Doğu Anadolu Bölgesi 1.759 8 354.675.193 6 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 978 5 251.668.875 4 

Toplam 21.600 100 5.712.449.531 100 
 
Gerçekleşen ihaleler bölgelere göre tasniflenmiş olup adet ve tutarlar bazındaki dağılımlar yukaridaki tabloda 

verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde bu yılın ilk döneminde adet olarak en fazla ihalenin Karadeniz Bölgesinde 
(yüzde 21) yapıldığı, bu bölgeyi sırasıyla Marmara Bölgesi (yüzde 20), Ege Bölgesi (yüzde 19), İç Anadolu Bölgesi 
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(yüzde 18), Akdeniz Bölgesi (yüzde 10), Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 8) ve G.Doğu Anadolu Bölgesi (yüze 5) 
takip etmiştir. Tutarlar bazında bakıldığında ise ilk sırada İç Anadolu Bölgesi (yüzde 26), bu bölgeyi sırasıyla 
Marmara Bölgesi (yüzde 24), Karadeniz Bölgesinde (yüzde 15), Akdeniz Bölgesi (yüzde 13),  Ege Bölgesi (yüzde 
12), Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 6) ve G.Doğu Anadolu Bölgesi (yüze 4) takip etmiştir. 
 
 Bölgelere göre adet ve tutar dağılımlarını gösterir diyagramlar aşagıda verilmiştir. 
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8.1. İhalelerin İhale Türlerine Göre Bölgesel Sınıflandırılması 
8.1.1. Mal Alımları 

  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 1.804 18 472.764.963 19 
Ege Bölgesi 1.418 14 304.763.506 13 
Akdeniz Bölgesi 951 10 325.906.973 13 
İç Anadolu Bölgesi 2.297 23 769.973.226 32 
Karadeniz Bölgesi 1.808 18 383.051.229 16 
Doğu Anadolu Bölgesi 1.158 12 108.532.805 4 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 546 5 60.127.985 2 

Toplam 9.982 100 2.425.120.687 100 

 Mal alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%23) ve tutar (%32) bazında ilk sırada  İç Anadolu 
Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Mal alımlarının bölgelere göre adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, 
grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.1.2. Hizmet  Alımları 

  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 2.229 21 591.360.435 26 
Ege Bölgesi 2.487 23 251.199.265 11 
Akdeniz Bölgesi 1.113 10 221.037.807 10 
İçanadolu Bölgesi 1.459 13 451.850.549 20 
Karadeniz Bölgesi 2.630 24 380.220.476 17 
Doğu Anadolu Bölgesi 567 5 188.157.930 8 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 

371 3 153.203.489 7 

Toplam 10.856 100 2.237.029.951 100 
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Hizmet alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde, adet bazında ilk sırada (%24) Karadeniz Bölgesinin ve 
tutar bazında (%26) ilk sırada  Marmara Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Hizmet alımlarının bölgelere göre adet 
ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.1.3. Yapım İşleri 
 

  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 206 28 317.619.184 30 
Ege Bölgesi 133 18 101.570.779 10 
Akdeniz Bölgesi 76 10 179.495.351 17 
İçanadolu Bölgesi 126 17 271.961.311 26 
Karadeniz Bölgesi 113 15 78.147.506 7 
Doğu Anadolu Bölgesi 34 5 57.984.458 6 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 

61 8 38.337.401 4 

Toplam 749 100 1.045.115.990 100 
  

Yapım işleri  ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%28) ve tutar (%30) bazında ilk sırada  Marmara 
Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Yapım işlerinin bölgelere göre adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, 
grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.1.4 Danışmanlık Hizmetleri 
 

  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 2 15 72.165 1,4 
Ege Bölgesi 1 8 70.620 1,4 
Akdeniz Bölgesi 2 15 370.000 7,1 
İçanadolu Bölgesi 5 38 4.632.618 89 
Karadeniz Bölgesi 3 23 37.500 0,7 
Doğu Anadolu Bölgesi 0 0 0 0 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 

0 0 0 0 

Toplam 13 100 5.182.903 100 
  

Danışmanlık hizmet alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%38) ve tutar (%89) bazında ilk 
sırada  İç Anadolu Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Bul alımlarının bölgelere göre adet ve tutar dağılımını gösterir 
tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.2. İhalelerin İhale Usullerine Göre Bölgeler Bazında Dağılımı 
 

8.2.1. Açık İhale Usulüne Göre 
 

  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 3.387 19 1.258.130.829 24 
Ege Bölgesi 3.497 19 589.336.334 11 
Akdeniz Bölgesi 1.713 9 632.562.286 12 
İçanadolu Bölgesi 3.221 18 1.405.032.681 27 
Karadeniz Bölgesi 4.009 22 741.287.202 14 
Doğu Anadolu Bölgesi 1.484 8 308.512.462 6 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 814 4 241.099.587 5 

Toplam 18.125 100 5.175.961.381 100 
  

Açık ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde adet bazında (%22)  ile 
Karadeniz Bölgesinin ve tutar bazında (%27) ile İç Anadolu Bölgesinin ilk sırada  olduğunu görmekteyiz. Bu ihale 
usulüne göre yapılan alımlarının bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise 
aşağıda verilmiştir. 
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 8.2.2. Belli İstekliler Arasında İhale Usulüne Göre 

 
Belli istekliler arasındaki  ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde adet 

bazında (%43)  ile İç Anadolu Bölgesinin ve tutar bazında (%86) ile Marmara  Bölgesinin ilk sırada  olduğunu 
görmekteyiz. Bu ihale usulüne göre yapılan alımların bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo ve 
grafikler aşağıda verilmiştir. 

 
 

 
  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 5 22 47.817.681 86 
Ege Bölgesi 3 13 39.025 0,1 
Akdeniz Bölgesi 5 22 3.277.000 6 
İçanadolu Bölgesi 10 43 4.608.303 8 
Karadeniz Bölgesi 0 0 0 0 
Doğu Anadolu Bölgesi 0 0 0 0 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 

0 0 0 0 

Toplam 23 100 55.742.009 100 
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8.2.3. Pazarlık Usulü İhale Usulüne Göre 

 
  Miktar Tutar 
Bölgeler Adet % YTL % 
Marmara Bölgesi 849 25 75.868.237 16 
Ege Bölgesi 539 16 68.228.811 14 
Akdeniz Bölgesi 424 12 90.970.845 19 
İçanadolu Bölgesi 656 19 88.776.720 18 
Karadeniz Bölgesi 545 16 100.169.509 21 
Doğu Anadolu Bölgesi 275 8 46.162.731 10 
G.Doğu Anadolu 
Bölgesi 164 5 10.569.288 2 

Toplam 3.452 100 480.746.141 100 
  

Pazarlık ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde adet bazında (%25)  ile 
Marmara Bölgesinin ve tutar bazında (%21) ile Karadeniz Bölgesinin ilk sırada  olduğunu görmekteyiz. Bu ihale 
usulüne göre yapılan alımların bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise 
aşağıda verilmiştir. 
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9.  İhalelerin Yüklenici Türlerine Göre Sınıflandırılması 
 

  Miktar Tutar 
Yüklenici Türü Adet % YTL % 
Gerçek Kişi 4.954 23 791.680.019 14 
Tüzel Kişi 16.541 77 4.918.515.770 86 
Kamu Kuruluşu 105 0,5 2.253.742 0,04 
Toplam 21.600 100 5.712.449.531 100 

 
 İhalelerin yüklenici türlerine göre sınıflandırılması yapılmıştır. Yükleniciler gerçek kişi, tüzel kişi ve kamu 
kuruluşu olarak gruplandırılmıştır. Kamu idarelerinin yaptıkları ihalelerde yüklenici olarak sözleşme yaptıkları 
yükleniciler adet ve tutar bazında incelendiğinde tüzel kişilerin (şirketlerin) 16.541 adet (%77 oranında) ve 4.919 
milyon YTL (%86 oranında) ile ilk sırada olduğu, gerçek kişilerin 4.954 adet (%23 oranında) ve 792 milyon YTL 
(%14 oranında) ikinci sırada  olduğu, çok az miktarda ise kamu kuruluşlarının görülmüştür.  
 

Kurumsal yapıya sahip tüzel kişilerin, ihalelerin hem adet hem de tutar olarak oranlarının yüksek düzeyde 
olması kamu alımlarında yüklenici bazında verimliliğin artması şeklinde yorumlanabilir. 

 
 Yüklenici türlerine göre yapılan alımların adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise 

aşağıda verilmiştir. 
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9.1. İhalelerin Yüklenicilerin Uyruklarına Göre Sınıflandırılması  
9.1.1. Adetlere Göre 

 
  Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Danışmanlık 

Hizmet  
Alımları 

Yatay Toplamlar 

Yüklenici 
Uyruğu 

Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % 

TC 9.909 99 10.805 99,5 744 99 13 100 21.471 99 
AB 14 0,1 17 0,2 1 0,1 0 0 32 0,1 
ABD 13 0,1 7 0,1 3 0,4 0 0 23 0,1 
Diğer 46 0,5 27 0,2 1 0,1 0 0 74 0,3 
Toplam 9.982 100 10.856 100 749 100 13 100 21.600 100 

 
 İhalelerde yüklenici olanları uyruklarına göre sınıflandırdığımızda adet olarak 21.471 nin (%99 oranında) 
yerli yüklenici olduğu, 129 unun (%1 oranında) yabancı yüklenici olduğu görülmüştür.  Yabacı yüklenicilerin 32 
adedi Avrupa Birliği ülkelerinde, 23 adedi Amerika Birleşik Devletinden ve 74 adedi diğer ülkelerdendir. Avrupa 
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Birliği ülkelerinin yabacı yüklenicileri en fazla hizmet alımı ihalelerinde olmuştur. Diger ülkelerin yüklenicileri ise en 
fala mal alımı ihalelerinde olmuştur. Danışmanlık hizmet alımı ihalelerinde yabancı yüklenici olmamıştır. 
 
 Yüklenici türlerine göre yapılan alımların adet dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafik ise aşağıda 
verilmiştir. 
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 9.1.2. Tutarlara Göre 
 
 

  Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Danışmanlık 
Hizmet  Alımları 

Yatay Toplamlar 

Yüklenici Uyruğu 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 

TC 2.410.643 99 2.232.521 99,8 1.044.970 99,99 5.183 100 5.693.318 99,7 
AB 7.264 0,3 1.011 0,05 22 0,002 0 0 8.297 0,1 
ABD 4.835 0,2 814 0,04 108 0,01 0 0 5.758 0,1 
Diğer 2.378 0,1 2.683 0,1 16 0,002 0 0 5.077 0,1 
Toplam 2.425.121 100 2.237.030 100 1.045.116 100 5.183 100 5.712.450 100 

 
 İhalelerde yüklenici olanları uyruklarına göre sınıflandırdığımızda tutar olarak 5.693 milyon YTL. lik kısmının 
(%99,7 oranında ) yerli yüklenici olduğu, 19 milyon YTL. lik kısmının  (%0,3 oranında) yabancı yüklenici olduğu 
görülmüştür.  Yabancı yüklenicilerin 8 milyon YTL lik kısmı Avrupa Birliği ülkelerine, 6 milyon YTL. lik kısmı 
Amerika Birleşik Devletine ve 5 milyon YTL lik kısmı diğer ülkelere ihale edilmiştir.  Yabacılar, parasal olarak  en 
fazla mal alımı ihalelerinin yüklenicisi olmuşlardır. 
 
 Yüklenici türlerine göre yapılan alımların parasal dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafik ise aşağıda 
verilmiştir. 
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10. İhalelere Verilen Ortalama Teklif Sayıları 
 
10.1. Açık İhale Usulünde 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Açık ihale usulünde ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 5,41 ve ortalama geçerli teklif sayısı 3,75 olarak 
gerçekleşmiştir. İhale türlerine göre ortalamalar yukarıdaki tabloda verilmiştir. Bu ihale usulünde en fazla teklif 
yapım işi ihalelerine olmuştur. 
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Ortalama 

Teklif 
Sayısı 

Ortalama 
Geçerli 
Teklif 
Sayısı 

İhale Türü Adet Adet 
Mal Alımı 5 5 
Hizmet Alımı 3 3 
Yapım İşi 9 6 
Danışmanlık 
Hizmet Almı 1 1 

TOPLAM 5,41 3,75 
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10.2.  Belli İstekliler Arasında ve Pazarlık Usulü İhalelerde 
 

 Belli İstekliler Arasında Pazarlık Usulü 

  

Ortalama 
Teklif 
Sayısı 

Ortalama 
Geçerli 
Teklif 
Sayısı 

Ortalama 
Davet 
Edilen 
Sayısı 

Ortalama 
Başvuru 
Sayısı 

Ortalama 
Teklif 
Sayısı 

Ortalama 
Geçerli 
Teklif 
Sayısı 

Ortalama 
Davet 
Edilen 
Sayısı 

Ortalama 
Başvuru 
Sayısı 

İhale Türü Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet 
Mal Alımı 8 5 8 8 14 14 7 7
Hizmet Alımı 4 4 10 6 2 2 4 2
Yapım İşi 8 6 11 10 3 3 5 3
Danışmanlık 
Hizmet Almı 5 4 6 4 3 2 4 3
TOPLAM 25 19 35 28 22 21 20 15

 
 
 Belli istekliler arasındaki ihale usulünde ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 5,43, ortalama geçerli 
teklif sayısı 4,7, ortalama davet edilen sayısı 8 ve ortalama başvuru sayısı 6,8 ; pazarlık ihale usulünde ise 
ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 8,57, ortalama geçerli teklif sayısı 8,21, ortalama davet edilen sayısı 5,82 ve 
ortalama başvuru sayısı 4,53 olarak gerçekleşmiştir. İhale türlerine göre ortalamalar yukarıdaki tabloda verilmiştir. 
Belli istekliler ihale usulünde en fazla teklif yapım işi ihalelerine, pazarlık usulü ihalede ise en fazla teklif mal alımı 
ihalelerine verilmiştir. 
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11.  İhalelerin Eşik Değerlere Göre Sınıflandırılması 
 
11.1. İhale Türlerine Göre Sınıflandırma 
 
 

 Eşik Değerin Altında Eşik Değerin Üstünde 
  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 9.163 46 1.588.112 46 819 56 837.008 37 
Hizmet Alımı 10.239 51 1.305.280 38 617 42 931.749 42 
Yapım İşi 723 4 579.117 17 26 2 465.999 21 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 11 0,1 822 0,02 2 0,1 4.361 0,2 

TOPLAM 20.136 100 3.473.332 100 1.464 100 2.239.117 100 
TOPLAM (%) 21.600 93 5.712.450 61 21.600 7 5.712.450 39 

 
İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere göre sınıflandırılması yapılmış, 

ihale türlerine göre eşik değerin altında ve üstünde kalan ihaleler adet ve tutar bazında yukarıdaki tabloda 
verilmiştir. Tablo irdelendiğinde ihalelerin toplamda adet olarak % 93 ü eşik değerin altında ve %7 si eşik değerin 
üzerinde ;tutarlar bazında ise % 61 i eşik değerin altında % 39 u eşik değerin üzerinde olduğu görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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11.2. İhale Usullerine Göre Sınıflandırma 

 
  11.2.1. İhale Usullerine Göre Eşik Değerin Altındaki İhalelerin Sınıflandırılması 
 

 Açık İhale Belli İstekliler Arasında Pazarlık 

  Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar 

İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 

Mal Alımı 7.353 44 1.454.483 48 3 19 39 1 1.807 53 133.590 32 

Hizmet Alımı 8.664 52 1.030.694 34 6 38 40 1 1.569 46 274.547 65 

Yapım İşi 681 4 558.533 18 3 19 5.409 89 39 1 15.176 4 

Danışmanlık 
Hizmet Alımı 

3 0,02 38 0,001 4 25 578 10 4 0,1 207 0,05 

TOPLAM 16.701 100 3.043.748 100 16 100 6.066 100 3.419 100 423.519 100 

TOPLAM (%) 20.136 83 3.473.333 87 20.136 0,08 3.473.333 0,2 20.136 17 3.473.333 12 

 
İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere göre sınıflandırılması yapılmış, 

ihale usullerine göre eşik değerin altındaki ihaleler adet ve tutar bazında yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo 
irdelendiğinde ihalelerin toplamda açık ihalelerde adet olarak % 83 ü, tutarlar bazında ise % 87 si; belli istekliler 
arasındaki ihalelerde adet olarak % 0,08 i, tutarlar bazında ise % 0,2 si  ; pazarlık usulü ihalelerde adet olarak % 17 
si, tutarlar bazında ise % 12 si  eşik değerin altında olduğu görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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11.2.2.  İhale Usullerine Göre Eşik Değerin Üstündeki İhalelerin Sınıflandırılması 
 

 
 Açık İhale Belli İstekliler Arasında Pazarlık 
  Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 815 57 822.984 39 0 0 0 0 4 12 14.024 25 
Hizmet Alımı 585 41 905.946 42 4 57 3.401 7 28 85 22.403 39 
Yapım İşi 24 2 403.284 19 1 14 41.914 84 1 3 20.800 36 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 

0 0 0 0 2 29 4.361 9 0 0 0 0 

TOPLAM 1.424 100 2.132.214 100 7 100 49.676 100 33 100 57.227 100 
 
 
İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere göre sınıflandırılması yapılmış, 

ihale usullerine göre eşik değerin üstündeki ihaleler adet ve tutar bazında yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo 
irdelendiğinde ihalelerin toplamda açık ihalelerde adet olarak % 97 si, tutarlar bazında ise % 95 i; belli istekliler 
arasındaki ihalelerde adet olarak % 0,5 i, tutarlar bazında ise % 2 si  ; pazarlık usulü ihalelerde adet olarak % 2 si, 
tutarlar bazında ise % 3 ü  eşik değerin üstünde olduğu görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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12.   Fiyat Avantajı Uygulanan İhalelerin Sınıflandırılması 
 

 
Yerli İstekliler Lehine Fiyat Avantajı 

Uygulanan İhaleler 
Yerli İstekliler Lehine Fiyat Avantajı 

Uygulanmayan İhaleler 

  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 152 51 64.191 11 9.830 46 2.360.930 46 
Hizmet Alımı 128 43 225.700 38 10.728 50 2.011.330 39 
Yapım İşi 16 5 306.668 51 733 3 738.448 14 
Danışmanlık Hizmet 
Alımı 

3 1 4.546 1 10 0,05 637 0,01 

TOPLAM 299 100 601.105 100 21.301 100 5.111.345 100 
 
Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir. 

Tablo analiz edildiğinde adet bazında ihalelerin % 1 i , tutar bazında ise % 11 i için yerli istekliler lehine fiyat 
avantajı uygulandığı görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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 13.  Fiyat Farkı Verilen İhalelerin Sınıflandırılması 
 
 Fiyat Farkı Verilen İhaleler Fiyat Farkı Verilmeyen İhaleler 

  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 859 29 559.561 22 9.123 49 1.865.559 58 
Hizmet Alımı 1.875 64 1.278.701 51 8.981 48 958.329 30 
Yapım İşi 187 6 647.957 26 562 3 397.159 12 
Danışmanlık Hizmet 
Alımı 

1 0,03 2.750 0,1 12 0,1 2.433 0,1 

TOPLAM 2.922 100 2.488.970 100 18.678 100 3.223.480 100 

 
Fiyat farkı verilen ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde 

ihalelerin adet bazında % 14 ü , tutar bazında ise % 44 ü için fiyat farkı verildiği görülmüştür. 
İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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14. Avans Verilen İhalelerin Sınıflandırılması 
 
 

 Avans Verilen İhaleler Avans Verilmeyen İhaleler 
  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 27 38 8.416 11 9.955 46 2.416.705 43 
Hizmet Alımı 23 32 21.636 28 10.833 50 2.215.394 39 
Yapım İşi 20 28 47.256 61 729 3 997.860 18 
Danışmanlık Hizmet 
Alımı 

2 3 370 0,5 11 0,1 4.813 0,1 

TOPLAM 72 100 77.678 100 21.528 100 5.634.772 100 

 
Avans verilen ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde 

ihalelerin adet bazında % 0,3 ü , tutar bazında ise % 1 i için avans verildiği görülmüştür. 
İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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15.  Yabancı İsteklilere Açık Olan İhalelerin Sınıflandırılması 
 

 Yabancı İsteklilere Açık Olan İhaleler Yabancı İsteklilere Açık Olmayan 
İhaleler 

  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 3.014 73 1.005.289 42 6.968 40 1.419.832 43 
Hizmet Alımı 1.086 26 922.952 39 9.770 56 1.314.078 39 
Yapım İşi 43 1 449.862 19 706 4 595.254 18 
Danışmanlık Hizmet 
Alımı 

3 0,1 4.546 0,2 10 0,1 637 0,02 

TOPLAM 4.146 100 2.382.649 100 17.454 100 3.329.801 100 
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Yabancı isteklilere açık ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz 
edildiğinde ihalelerin adet bazında % 19 unun , tutar bazında ise % 42 sinin yabancı isteklilere açık olarak 
gerçekleştirildiği görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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16. Yıllara Sari İhalelerin Sınıflandırılması 

 
 

2005  Yılında  
Tamamlanacak  

İşler 
 

2006 Yılında 
Tamamlanacak 

İşler 
 

2007  ve 
sonrası  

Tamamlanacak 
İşler 

 Yatay 
Toplamlar 

  Miktar Miktar Miktar Miktar 
İhelenin türü Adet % Adet % Adet % Adet % 
Mal Alımı 9.654 46 291 47 37 55 9.982 46 
Hizmet Alımı 10.567 51 278 45 11 16 10.856 50 
Yapım İşi 679 3 52 8 18 27 749 3 
Danışmanlık 
Hizmet Alımı 

9 0,04 3 0,5 1 1 13 0,1 

TOPLAM 20.909 100 624 100 67 100 21.600 100 

 
Kanun kapsamında yapılan ve iş başlangıç tarihi 2005 yılı olan ihalelerin iş bitirme yıllarına göre 

sınıflandırılması yapılmış ve ihale türlerine göre adet bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde 
ihalelerin % 97 sinin iş bitirme yılı 2005 olarak tespit edilmiştir, % 2,8 i 2006 yılında tamamlanacaktır, % 0,2 
si ise 2007 ve daha sonraki yıllarda tamamlanacaktır. 
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16.1. Yıllara Sari İhalelerin Bakanlı/Kurum Bazında Sınıflandırılması 
 

 2005 Yılı içerisinde Yapılan İhalelerin Tamamlanma Süreleri 

 
2005  Yılında  

Tamamlanacak  
İşler 

2006 Yılında 
Tamamlanacak 

İşler 

2007 ve Daha 
Sonraki 
Yıllarda 

Tamamlanacak 
İşler 

Yatay Toplamlar 

 Miktar Miktar Miktar Miktar 
KURUMSAL SINIFLANDIRMA Adet % Adet % Adet % Adet % 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 8.052 39 54 9 5 7 8.111 38 
SAĞLIK BAKANLIĞI 4.377 21 58 9 18 27 4.453 21 
BELEDİYELER 2.373 11 86 14 3 4 2.462 11 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 1.302 6 28 4 2 3 1.332 6 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 877 4 27 4 0 0 904 4 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 692 3 88 14 21 31 801 4 
KİTLER 645 3 151 24 5 7 801 4 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 521 2 11 2 0 0 532 2 
BAŞBAKANLIK 461 2 9 1 0 0 470 2 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 341 2 22 4 8 12 371 2 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 232 1 30 5 1 1 263 1 
ADALET BAKANLIĞI 228 1 8 1 0 0 236 1 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 199 1 14 2 3 4 216 1 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 195 0,9 21 3 1 1 217 1 
İL ÖZEL İDARELERİ 155 0,7 2 0 0 0 157 1 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 152 1 2 0,3 0 0 154 1 
MALİYE BAKANLIĞI 30 0,1 6 1 0 0 36 0,2 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 26 0,1 5 1 0 0 31 0,1 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 19 0,09 0 0 0 0 19 0 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 11 0,1 2 0 0 0 13 0,1 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 10 0,05 0 0 0 0 10 0,05 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 5 0,02 0 0 0 0 5 0,02 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 4 0,02 0 0 0 0 4 0,02 
DANIŞTAY 2 0,01 0 0 0 0 2 0,01 
CUMHURBAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
YARGITAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 0 0 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 0 0 
TOPLAM 20.909 100 624 100 67 100 21.600 100 
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17.  Sözleşme Türlerine Göre İhalelerin Sınıflandırılması 
 
 

  
Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri 

Danışmanlık 
Hizmet  
Alımları 

Yatay Toplamlar 

Sözleşme Türleri Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % 

Birim Fiyat 8.642 87 5.642 52 220 29 5 38 14.509 67 

Anahtar Teslimi 
Götürü Bedel 

13 0,1 22 0,2 320 43 1 8 356 2 

Götürü Bedel 1.231 12 4.911 45 208 28 6 46 6.356 29 

Diğer 96 1 281 3 1 0,1 1 8 379 2 

Toplam 9.982 100 10.856 100 749 100 13 100 21.600 100 

 
İhalelerin sözleşme türlerine göre sınıflandırılması yapılarak ihale türlerine göre adet olarak 

dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo irdelendiğinde toplam bazda birim fiyat sözleşmelerin % 67, 
götürü bedel sözleşmelerin % 29, anahtar teslimi götürü bedel ve diğer tür sözleşmelerin % 2 oranlarında 
olduğu tespit edilmiştir. 
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Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Danışmanlık Hizmet  
Alımları Yatay Toplamlar 

Sözleşme 
Türleri 

1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 

Birim Fiyat 1.970.384 81 1.001.492 45 379.254 36 1.719 33 3.352.848 59 

Anahtar 
Teslimi Götürü 
Bedel 

495 0,02 600 0,03 245.012 23 0 0,003 246.108 4 

Götürü Bedel 392.807 16 1.231.948 55 420.817 40 3.392 65 2.048.964 36 

Diğer 61.435 3 2.990 0,1 33 0,003 72 1 64.530 1 

Toplam 2.425.121 100 2.237.030 100 1.045.116 100 5.183 100 5.712.450 100 

 
 

İhalelerin sözleşme türlerine göre sınıflandırılması yapılarak ihale türlerine göre tutar olarak 
dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo irdelendiğinde toplam bazda birim fiyat sözleşmelerin % 59, 
götürü bedel sözleşmelerin % 36, anahtar teslimi götürü bedel % 4 ve diğer tür sözleşmelerin % 1 
oranlarında olduğu tespit edilmiştir. 
 
 
 
 
 
 
 

3.352.848

246.108

2.048.964

64.530

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

10
00

 Y
TL

Birim Fiyat Anahtar
Teslimi Götürü

Bedel

Götürü Bedel Diğer

Sözleşme Türü

 


