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GİRİŞ  

Bu çalışma, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 53 üncü maddesine ve Kamu İhale 

Kurumunun Teşkilatı İle Kurum Personelinin Mali - Sosyal Hakları, Çalışma Usul ve Esasları 

Hakkında Yönetmeliğin 25 inci maddesi ile İstatistik ve Sicil İzleme Dairesine verilen görevler 

esas alınarak hazırlanmıştır.  

Çalışmanın amacı Kanun kapsamında gerçekleştirilen ihaleler hakkında istatistikî raporlar 

hazırlayarak kullanıcıların hizmetine sunmaktır. 

İhale İstatistikleri, 4734 sayılı  Kanunun uygulanmasına ilişkin olarak hazırlanan ve 

yürürlüğe giren uygulama yönetmeliklerinde bulunan ve ihaleleri yapan idareler tarafından 

düzenlenip Kamu İhale Kurumuna gönderilen Kamu Satınalma Platformundaki verilerden 

hareketle düzenlenmiş, derlenmiş ve sonuçlandırılmıştır. Rapordaki veriler, 01.01.2006 

tarihinden Kanun ve istisna  kapsamında ihalesi ve sözleşmesi yapılarak Kurumumuza 

30.06.2006 tarihine kadar İdareler tarafından gönderilen bilgileri içermektedir.  

2006 yılının ilk yarısında Kurumumuza usule uygun olarak gelen ihale sonuç formlarından toplam  

55.354 adedi için istatistikî veriler oluşturulmuştur. Elde edilen veriler, ana konular itibariyle 

ihaleleri yapan idareler, ihalelerin türleri-usulleri ve sözleşmelerin kapsamı doğrultusunda 

sınıflandırılarak düzenlenmiş, değerlendirilmiş ve sonuçlar ortaya konmuştur. İdarelerin 

sınıflandırması kurumsal bazda yapılmış olup ihaleler, idarelerin bağlı olduğu bakanlıklara ve 

kurumlara göre tasniflenmiştir. 

Bu dönemde ihale türlerine, doğrudan temin yoluyla ve istisnalar kapsamında  yapılan 

alımlara göre, Kanun kapsamındaki idareler tarafından, gerçekleştirilen ve Kurumumuza 

gönderilen bilgilere göre mal ve hizmet alımları ile yapım işleri için yapılan harcamaların tutarı 

toplam 14,2 milyar YTL civarındadır. Bu tutarın 11,3 milyar YTL’ lik kısmını (%80)  ihale 

usullerine göre, 1,3 milyar YTL’ lik kısmını (%9) doğrudan temin yoluyla ve 1,6 milyar YTL’lik 

kısmını (%11) istisna kapsamında yapılan alımlar oluşturmaktadır. 

2006 yılının ilk yarısında ihale usullerine göre  incelemesi yapılan 46.837 adet ihalenin toplam 

sözleşme bedeli 11,3 milyar YTL olarak gerçekleşmiştir. Bu ihalelerin 23.994 adedi (% 51) – 3,3 

milyar YTL (%30)  mal alımı, 19.504 adedi  (%42) – 4,9 milyar  YTL.  (%43)  hizmet alımı ve 

3.339 adedi (%7) – 3,1 milyar YTL (%27) yapım işi olduğu tespit edilmiştir. 

İhalelerin toplam tutarları bazında sözleşme bedelinin, yaklaşık maliyetin  % 84 ü oranında 

sonuçlandığı, İhale türlerine göre bu oranın mal alımlarında % 85, hizmet alımlarında % 90 ve 

yapım işi ihalelerinde % 77 düzeyinde olduğu hesaplanmıştır. İhale usullerine göre ise sözleşme 

bedelinin yaklaşık maliyete göre oranlaması yapıldığında oranın; açık ihalede % 84 , belli 

istekliler arasında ihale usulü ve pazarlık usulünde % 91 olduğu tespit edilmiştir. 
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Gerçekleşen ihalelerin finansman kaynakları incelendiğinde tutar bazında %23 ünün döner 

sermayeden, %25 inin genel bütçeden, %52 sinin ise diğer bütçelerden finanse edildiği 

görülmüştür. 

İhalelelerin yüklenicilere göre sınıflandırılması yapıldığında; adet ve tutar bazında ilk 

sırada tüzel kişilerin olduğu ( adet bazında % 67 ve tutar bazında % 90 oranlarında), gerçek 

kişilerin adet bazında % 33 düzeyinde olmalarına karşı tutar bazında % 10 seviyesinde kaldığı 

görülmüştür. Adet ve tutar bazında çok düşük düzeyde ihalelerin yüklenicisi kamu kuruluşları 

olmuştur. 

İhalelerde yüklenicilerin uyrukları incelendiğinde  adet olarak % 99,8 inin yerli, %0,2 sinin 

ise yabancı yüklenici olduğu tespit edilmiştir. Bu oranlar tutar bazında incelendiğinde yaklaşık 

%97,1 inin yerli 2,9 ununda yabancı uyruklu olduğunu görmekteyiz. 

İhalelerin eşik değerlere göre sınıflandırılması yapıldığında, adet olarak % 95 inin eşik 

değerlerin altında kaldığı sadece % 5 inin eşik değerlerin üzerinde olduğu görülmüştür. Tutar 

bazında ise % 40 ının eşik değerlerin altında ve % 60 ının eşik değerlerin üzerinde olduğu tespit 

edilmiştir. 

Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelerin oranı % 0,4 civarında 

gerçekleşmiştir. İhalelerin % 17 sine fiyat farkı verileceği beyan edilmiştir. Ayrıca avans verilecek 

ihaleler sadece 213 adet olarak çok düşük düzeyde kalmıştır. 

İhalelerin tutar bazında %57 si yabancı isteklilere açık olarak yapılmıştır. Bu oran adet 

bazında ihalelerin % 21 i seviyesinde gerçekleşmiştir. 

İhale sözleşmeleri tamamlanma sürelerine göre irdelendiğinde;  

Alım /iş başlangıç tarihi  2006  yılı olan bu ihalelerin; adet olarak % 93,8 i 2006 yılı içerisinde , % 

5,6 sı 2007 yılı içerisinde ve % 0,6 sı 2008 yılı ve sonrasında tamamlanacaktır. 

2006 yılının ilk yarısında incelemesi, değerlendirmesi yapılan Kanun ve  istisna 

kapsamındaki mal, hizmet alımları ve yapım işleri ile doğrudan temin yöntemi ile gerçekleştirilen 

alımlara ait verilerin  istatistiki sonuçlar detaylı olarak bu raporda sunulmuştur. 
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I.   4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA İZLENEBİLEN KAMU ALIMLARI 

 

 

(*) Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar; alımların özelliği gereği adet olarak çok fazladır. 

Bu nedenle bu yöntemle yapılan alımları adet olarak izlemek istatistiksel açıdan anlamlı değildir. 

Sözkonusu alımlar sadece tutarlar bazında  izlenmektedir. 

2006 yılının ilk yarısında 4734 sayılı Kanun kapsamında izlenebilen kamu alımları, adet ve 

tutar bazında analiz edilerek gruplandırılmış ve hesaplamalar yapılarak sonuçlar ortaya 

konmuştur. Gruplandırma  ihale türlerine göre, doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar ve 

istisnalar kapsamında yapılan alımlar olarak üç bölümde yapılmıştır. 

Kamu alımları, alım yöntemleri farklı olan bu üç gruba göre  tutar bazında analiz 

edildiğinde, Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan alımların, ilk sırada (% 85 

oranında) olduğu görülmüştür.  Bu dönemde toplam 14,2 milyar YTL. ‘ lik harcama yapılmış olup 

bunun 11,3 milyar YTL. si ihale usullerine göre, 1,3 milyar YTL. si doğrudan temin yoluyla ve 1,6 

milyar YTL. si ise istisnalar kapsamında gerçekleşmiştir.  

Alım yöntemine göre yapılan sözleşmelerin dağılımları aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 

 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Kapsamı Adet % YTL % 

İhale Usullerine Göre  

(Açık - Belli İstek. Ar.- Pazarlık  ) 46.837 85 11.315.284.750 80 

Doğrudan Temin (*) - - 1.321.646.074 9 

İstisnalar 8.517 15 1.548.384.861 11 

TOPLAM 55.354 100 14.185.315.685 100 
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2. ALIMLARIN/İŞLERİN TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 
2.1. İhale Usullerine Göre (Açık - Belli İstekliler Arasında - Pazarlık) 

 

 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Türü Adet % YTL % 

Mal Alımı 23.994 51 3.331.538.169 30 

Hizmet Alımı 19.504 42 4.909.047.296 43 

Yapım İşi 3.339 7 3.074.699.285 27 

TOPLAM 46.837 100 11.315.284.750 100 
 



 

 8

İhale usullerine göre alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 46.837 ihalenin yapıldığı ve 

mal alımlarının 23.994 adet - % 51 oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 19.504 adet - % 42 

oranında ikinci sırada ve yapım işlerinin 3.339 adet - % 7 oranında üçüncü sırada olduğu tespit 

edilmiştir. Bu ihalelere tutar bazında bakıldığında hizmet alımlarının 4,9 milyar YTL. - % 43  

oranında  ilk sırada, mal alımlarının 3,3 milyar YTL. - % 30 oranında ikinci sırada ve yapım 

işlerinin 3,1 milyar YTL.-  % 27 oranında üçüncü sırada olduğu görülmektedir. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki bar grafiklerde verilmiştir. 
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2.2. Doğrudan Temin Yolu İle Yapılan Alımlara Göre 

 

 Tutar 

Alımın/İşin Türü YTL % 

Mal Alımı 1.007.644.815 76 
Hizmet Alımı 268.016.272 20 
Yapım İşi 45.984.987 4 
TOPLAM 1.321.646.074 100 

  

Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar alım türüne göre analiz edildiğinde büyük bir 

bölümünü mal alımlarının oluşturduğunu görmekteyiz. Bu alımların toplam alımlar içerisindeki 

payı yüzde 76 oranındadır. İkinci sırada hizmet alımları yüzde 20, üçüncü sırada yapım işleri 

yüzde 4 oranında gerçekleşmiştir. Alımların toplam tutarı 1,3 milyar YTL. dir. Bu alım türünde mal 

alımlarının payının yüksek olması, doğrudan temin yönteminin Kanunda belirtilen amacı 

doğrultusunda kullanıldığını göstermektedir. 
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2.3. İstisnalar Kapsamında Yapılan Alımlara Göre 

  Miktar Tutar 

Alımın/İşin Türü Adet % YTL % 

Mal Alımı 5.946 70 797.644.596 52 

Hizmet Alımı 2.571 30 750.740.265 48 

Yapım İşi 0 0 0 0 

TOPLAM 8.517 100 1.548.384.861 100 
 

İstisna kapsamında yapılan alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 8.517 ihalenin 

yapıldığı ve mal alımlarının 5.946 adet - % 70 oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 2.571 adet - 

% 30 oranında ikinci sırada olduğu tespit edilmiştir. Bu dönemde istisna kapsamında yapım işi 

ihalesinin olmadığı görülmüştür. 

Bu ihalelere tutarlar bazında bakıldığında ise aynı şekilde mal alımlarının 797 milyon YTL. - 

% 52  oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 750 milyon YTL. - % 48 oranında  ikinci sırada 

olduğu görülmektedir. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3. İHALELERİN İHALE USULLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 
3.1. Toplam Alımların/İşlerin Sınıflandırılması 

 

 Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 41.329 88,2 10.173.224.932 90 

Belli İstekliler Ar. 52 0,1 103.778.654 0,9 

Pazarlık  5.456 11,7 1.038.281.164 9,1 

TOPLAM 46.837 100 11.315.284.750 100 
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Kanun kapsamında tanımlanan İhale usullerine göre alımlar irdelendiğinde adet olarak 

toplam 46.837 ihalenin yapıldığı; açık ihale usulüne göre yapılan  alımların 41.329 adet - % 88,2 

oranında  ilk sırada, pazarlık usulüne göre yapılan ihalelerin 5.456 adet - % 11,7 oranında ikinci 

sırada ve belli istekliler arasındaki ihale usulüne göre yapılan ihalelerin 52 adet - % 0,1 oranında 

üçüncü sırada olduğu tespit edilmiştir. Bu ihalelere tutar bazında bakıldığında  ise açık ihale 

usulüne göre yapılan ihalelerin açık ara 10,2 milyar YTL. - % 90  oranında  ilk sırada, pazarlık 

usulüne göre yapılan ihalelerin  1 milyar YTL. - % 9,1 oranında  ikinci sırada ve belli istekliler 

arasındaki ihale usulüne göre yapılan ihalelerin 103 milyon YTL.-  % 0,9 oranında üçüncü ve son 

sırada olduğu görülmektedir. 

İdarelerin kamu alımlarında hem adet hem de tutar bazında çok büyük bir oranda açık 

ihale usulünü kullandığını görmekteyiz. Bu sonuç bize idarelerin kamu alımlarında Kanunun 

temel ilkelerine uygun ihale usulünü tercih ettiklerini göstermektedir. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3.1.1 Mal Alımları 

 

  Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 21.656 90,3 3.134.794.978 94 

Belli İstekliler Ar. 13 0,1 238.412 0,01 

Pazarlık  2.325 9,7 196.504.779 5,9 

TOPLAM 23.994 100 3.331.538.169 100 
 

Mal alımı ihalelerine alım usullerine göre bakıldığında değerlerin toplam alımlardaki gibi bir 

eğilim gösterdiğini görmekteyiz. Mal alımlarında açık ihale usulünün adet ve tutar bazında 

kullanım oranının diğer ihale usullerine göre çok yüksek olduğunu görmekteyiz.  

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3.1.2 Hizmet Alımları 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

Hizmet alım ihaleleri, ihale usullerine göre irdelendiğinde adet ve tutar bazında açık ihale 

usulüne göre yapılan alımların diğer ihale usullerine göre yapılan alımlardan çok yüksek bir 

oranda olduğunu görmekteyiz.  Hizmet alım ihalelerinde açık ihale ve pazarlık  usullerinde adet 

oranları ile harcamalar arasındaki oranlar arasında bir benzerlik vardır.  

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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 Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 16.506 84,6 4.437.273.992 90,4 

Belli İstekliler Ar. 29 0,1 16.145.929 0,3 

Pazarlık  2.969 15,2 455.627.375 9,3 

TOPLAM 19.504 100 4.909.047.296 100 
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3.1.3 Yapım İşleri 

 Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 3.167 94,8 2.601.155.962 84,6 

Belli İstekliler Ar. 10 0,3 87.394.313 2,8 

Pazarlık  162 4,9 386.149.010 12,6 

TOPLAM 3.339 100 3.074.699.285 100 
 

Yapım işi ihalelerinde diğer alım türlerine göre açık ihale usulünün daha fazla tercih edildiği 

görülmüştür. Bu durumun, yapım işi ihalelerinin çeşitliliğinin az olması ve ihale başına düşen 

sözleşme bedelinin diğer alım türlerindekinden daha fazla olmasından kaynaklanmaktadır. 

Yapım işi ihalelerinde açık ihale usulünü mal ve hizmet alımı ihalelerine göre hem adet 

hem de tutar bazında daha yüksek bir oranda kullanıldığını görmekteyiz. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3.2. Doğrudan Temin yolu ile yapılan alımların/işlerin sınıflandırılması 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlara bakıldığında, toplam harcamaların 1,3 milyar YTL 

olduğu görülmektedir. Bunun % 75 lik kısmını Kanunda belirtilen 22/d maddesine göre yapılan 

alımlar oluşturmaktadır. Bu maddeye göre yapılan alımların % 72 sini parasal limit ve % 3 ünü 

temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılan alımlar oluşturmuştur. 

Madde 22/a kapsamında yapılan harcamalar % 4 düzeyinde olup; ihtiyacın sadece gerçek 

veya tüzel tek kişi tarafından karşılanabileceğine yönelik alımları içermektedir. 

Madde 22/b kapsamında yapılan harcamalar % 9 düzeyinde olup;  sadece gerçek veya 

tüzel tek kişinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olmasına yönelik alımları içermektedir. 

Madde 22/c kapsamında yapılan harcamalar % 8 düzeyinde olup; mevcut mal, ekipman, 

teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve 

hizmetlerin, asıl sözleşmeye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek 

sözleşmelerle ilk alım yapılan gerçek veya tüzel kişiden yapılan alımları içermektedir.  

Madde 22/e kapsamında yapılan harcamalar % 1 düzeyinde olup; idarelerin ihtiyacına 

uygun taşınmaz mal alımı ve kiralanması kapsamında gerçekleşen alımlardan oluşmaktadır. 

Madde 22/f kapsamında yapılan harcamalar % 3 düzeyinde olup; özelliğinden dolayı 

stoklama imkanı bulunmayan ve acil durumlarda kullanılacak olan ilaç, tıbbi sarf malzemeleri ile 

test ve tetkik sarf malzemesi için yapılan harcamaları göstermektedir. 

  Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 57.029.810 4 

Madde 22/b 125.307.927 9 

Madde 22/c 106.024.896 8 

Madde 22/d * 945.434.960 72 

Madde 22/d ** 42.242.135 3 

Madde 22/e 11.272.031 1 

Madde 22/f 33.108.242 3 

Madde 22/g 1.226.073 0,1 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 1.321.646.074 100 
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Madde 22/g kapsamında yapılan harcamalar % 0,1 düzeyinde olup; milletlerarası tahkim 

yoluyla çözülmesi öngörülen uyuşmazlıklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil 

ve savunmak üzere Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan ya da avukatlık ortaklıklarından 

yapılan hizmet alımları ilişkin harcamalardır. 

Madde 22/h kapsamında yapılan harcama yoktur. Yani 4353 sayılı Kanunun 22 nci ve 36 

ncı maddeleri uyarınca Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan hizmet alımı gerçekleşmemiştir. 

Tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3.2.1 Mal Alımları 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 32.095.388 3 

Madde 22/b 99.269.651 10 

Madde 22/c 87.269.498 9 

Madde 22/d * 720.843.895 72 

Madde 22/d ** 29.623.703 3 

Madde 22/e 5.560.099 1 

Madde 22/f 32.737.559 3 

Madde 22/g 245.022 0,02 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 1.007.644.815 100 
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Doğrudan temin yoluyla yapılan mal alımlarının toplam tutarı 1 milyar YTL olup  bunun 

yüzde 75 i  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı 

yüzde 25 dir. Doğrudan temin yoluyla gerçekleşen alımların büyük bir çoğunluğunu mal alımları 

oluşturduğundan bu alım türünde Kanunda belirtilen hallere göre en çok alımlar mal alımlarında 

olmaktadır. 

Tutar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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3.2.2 Hizmet Alımları 

 

  Tutar 

Alımın/İşin 

Usulü 
YTL % 

Madde 22/a 24.810.360 9 

Madde 22/b 25.775.189 10 

Madde 22/c 18.531.580 7 

Madde 22/d* 180.565.885 67 

Madde 22/d** 11.385.721 4 

Madde 22/e 5.701.175 2 

Madde 22/f 265.311 0,1 

Madde 22/g 981.051 0,4 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 268.016.272 100 
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Doğrudan temin yoluyla yapılan hizmet alımlarının toplam tutarı 268 milyon YTL olup  

bunun yüzde 71’ i  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların 

toplam payı yüzde 29 dur. Bununda yüzde 26’ lık kısmını 22/a, 22/b 22/c de belirtilen durumlar 

için yapılan alımlar oluşturmaktadır.  

Tutar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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3.2.3 Yapım İşleri 

 

 Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 124.062 0,3 

Madde 22/b 263.087 0,6 

Madde 22/c 223.818 0,49 

Madde 22/d* 44.025.180 95,7 

Madde 22/d** 1.232.711 2,7 

Madde 22/e 10.757 0 

Madde 22/f 105.372 0,2 

Madde 22/g 0 0 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 45.984.987 100 
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Doğrudan temin yoluyla yapılan yapım işlerinin toplam tutarı 45 milyon YTL olup  bunun 

tamamına yakını  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların 

toplam payı  çok azdır.  

Tutar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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3.3.  İstisna Kapsamında Yapılan Alımların/İşlerin Sınıflandırılması 

 

 

  Miktar Tutar 

Alımın/İşin 
Usulü 

Adet % YTL % 

Madde 3/a 1.043 12 51.936.254 3,4 

Madde 3/b 79 1 228.946.090 14,79 

Madde 3/c 37 0,4 1.041.624 0,07 

Madde 3/d 66 1 495.252 0 

Madde 3/e 1.326 16 259.552.596 16,8 

Madde 3/f 65 0,8 13.369.170 0,9 

Madde 3/g 5.759 68 928.546.303 59,97 

Madde 3/h 1 0,01 2.150 0,0001 

Madde 3/i 105 1,2 63.510.289 4,1 

Madde 3/j 36 0,4 985.133 0,06 

TOPLAM 8.517 100 1.548.384.861 100 
 

4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi kapsamında tanımlanan istisnalara ait alımların, 

belirtilen hallere göre gerçekleşen alımları yukarıdaki tabloda verilmiştir.  İstisna kapsamında 

yapılan alımların adedi 8.517 olup toplam tutarı 1,6 milyar YTL. civarındadır. Belirtilen haller 

içerisinde en çok kullanılan usul 3/g maddesine göre yapılan alımlardır. Ancak, kurumların 

oluşturduğu alım yöntemlerinde belirttikleri yeni alım yöntemleri tarafımızca diğer alım yöntemi 

olarak tanımlanmış olup, bu alım yöntemlerine göre yapılan alımlar istisna kapsamında yapılan 

alımlarda adet ve tutar bazında ilk sırada yer almıştır. 

Madde 3/a kapsamında yapılan harcamalar: Kanun kapsamına giren kuruluşlarca, 

kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, değerlendirmek, iyileştirmek veya satmak üzere 

doğrudan üreticilerden veya ortaklarından yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün alımları ile 

6831 sayılı Orman Kanunu gereğince orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve 

köylülerden yapılacak hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/b kapsamında yapılan harcamalar: Savunma, güvenlik ve istihbaratla ilgili 

mevzuat uyarınca gizlilik içinde yürütülmesi gerektiği, her bir ihale için ihale yetkilisince 

onaylanan; uçak, helikopter, gemi, denizaltı, tank, panzer, roket, füze gibi araç, silah, silah 
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malzeme ve teçhizatı ve sistemleri ve harp malzemeleri ile bunların araştırma-geliştirme, eğitim, 

üretim, modernizasyon, yazılım ve mühimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stokları, bakım, 

işletme ve idameye yönelik mal ve hizmetler, devlet güvenliği ve istihbaratı kapsamındaki hizmet, 

malzeme, teçhizat ve sistem alımlarını içermektedir.  

Madde 3/c kapsamında yapılan harcamalar: Uluslararası anlaşmalar gereğince 

sağlanan dış finansman ile yaptırılacak olan ve finansman anlaşmasında farklı ihale usul ve 

esaslarının uygulanacağı belirtilen mal veya hizmet alımları ile yapım işleri; uluslararası sermaye 

piyasalarından yapılacak borçlanmalara ilişkin her türlü danışmanlık ve kredi derecelendirme 

hizmetleri; Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasının banknot ve kıymetli evrak üretim ve basımı 

ile ilgili mal veya hizmet alımları, (Ek: 5148/ 2 md.) özelleştirme uygulamaları için 24.11.1994 

tarihli ve 4046 sayılı Kanun çerçevesinde yapılacak her türlü danışmanlık hizmet alımları; hava 

taşımacılığı yapan teşebbüs, işletme ve şirketlerin ticari faaliyetlerine ilişkin mal ve hizmet 

alımlarını içermektedir.  

Madde 3/d kapsamında yapılan harcamalar:  İdarelerin yabancı ülkelerdeki 

kuruluşlarının mal veya hizmet alımları ile yapım işleri; yurtdışında bulunan nakil vasıtalarının o 

yerden sağlanması zorunlu mal veya hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/e kapsamında yapılan harcamalar: Bu Kanun kapsamına giren kuruluşların; 

Adalet Bakanlığına bağlı ceza infaz kurumları, tutukevleri iş yurtları kurumları, Sosyal Hizmetler 

ve Çocuk Esirgeme Kurumuna bağlı huzurevleri ve yetiştirme yurtları, Millî Eğitim Bakanlığına 

bağlı üretim yapan okullar ve merkezler, Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlı enstitü ve üretme 

istasyonları ile Başbakanlık Basımevi işletmesi tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetler için 

anılan kuruluşlardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statüsünde yer alan mal ve malzemeler için 

Devlet Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğünden, yük, yolcu veya liman hizmetleri için Türkiye 

Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğünden, akaryakıt ve taşıt için Tasfiye 

İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğünden yapacakları alımlar alımlarını 

içermektedir.  

Madde 3/f kapsamında yapılan harcamalar: Ulusal araştırma-geliştirme kurumlarının 

yürüttüğü ve desteklediği araştırma-geliştirme projeleri için gerekli olan mal ve hizmet alımlarını 

içermektedir.  

Madde 3/g kapsamında yapılan harcamalar: 2 nci maddenin birinci fıkrasının (b) ve (d) 

bentlerinde sayılan kuruluşların, ticari ve sınai faaliyetleri çerçevesinde; doğrudan mal ve hizmet 

üretimine veya ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, Hazine garantisi 
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veya doğrudan bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler dışındaki 

yaklaşık maliyeti ve sözleşme bedeli üçmilyon dokuzyüzaltmışsekizbin dokuzyüzotuzbeş Yeni 

Türk Lirasını (3.968.935 YTL) aşmayan mal veya hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/h kapsamında yapılan harcamalar: Bu Kanun kapsamındaki idarelerin kendi 

özel mevzuatı uyarınca hak sahiplerine sağlayacakları teşhis ve tedaviye yönelik hizmet alımları 

ile tedavisi kurumlarınca üstlenilen kişilerin ayakta tedavisi sırasında reçeteye bağlanan ilaç ve 

tıbbi malzemelerin kişilerce alımlarını içermektedir.  

Madde 3/i kapsamında yapılan harcamalar: 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki kültür varlıklarının rölöve, restorasyon, 

restitüsyon projeleri, sokak sağlıklaştırma, çevre düzenleme projeleri ve bunların uygulamaları ile 

değerlendirme, muhafaza, nakil işleri ve kazı çalışmalarına ilişkin mal ve hizmet alımlarını 

içermektedir.  

Madde 3/j kapsamında yapılan harcamalar: Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı 

Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair 

Kanun hükümleri kapsamında, acil müdahale plânlarının hazırlanması ve bir olay meydana 

geldikten sonra kirliliğe müdahale ve acil müdahale plânlarının icrası için acil olarak ihtiyaç 

duyulabilecek hizmet alımı ile araç, gereç ve malzeme alımlarını içermektedir.  

Aşağıdaki grafiklerde ve tablolarda toplam alımların dağılımı ve alım türlerine göre istisna 

kapsamında gerçekleşen alımların adet ve tutar sınıflandırılmaları verilmiştir.  
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3.3.1 Mal Alımları 

 

  Miktar Tutar 

Alımın/İşin 
Usulü Adet % YTL % 

Madde 3/a 19 0,3 1.999.448 0,3 

Madde 3/b 49 0,8 87.280.490 10,9 

Madde 3/c 5 0,1 230.350 0,03 

Madde 3/d 65 1 492.752 0,1 

Madde 3/e 1.267 21,3 133.943.378 16,8 

Madde 3/f 51 0,9 9.510.675 1,2 

Madde 3/g 4.464 75,1 562.221.097 70,5 

Madde 3/h 1 0,02 2.150 0,0003 

Madde 3/i 5 0,1 1.233.070 0,2 

Madde 3/j 20 0,3 731.186 0,1 

TOPLAM 5.946 100 797.644.596 100 
 

 

 

Bu alım türündeki dağılım; toplam istisnalar kapsamındaki alım özelliğini göstermiştir. 
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3.3.2 Hizmet Alımları 

  Miktar Tutar 

Alımın/İşin 
Usulü 

Adet % YTL % 

Madde 3/a 1.024 39,8 49.936.806 7 

Madde 3/b 30 1,2 141.665.600 19 

Madde 3/c 32 1,2 811.274 0,11 

Madde 3/d 1 0,04 2.500 0,0003 

Madde 3/e 59 2,3 125.609.218 17 

Madde 3/f 14 1 3.858.495 1 

Madde 3/g 1.295 50,4 366.325.206 49 

Madde 3/h 0 0 0 0 

Madde 3/i 100 3,9 62.277.219 8 

Madde 3/j 16 0,6 253.947 0,03 

TOPLAM 2.571 100 750.740.265 100 
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3.3.3 Yapım İşleri 

 2006 yılının ilk altı aylık döneminde Kurumumuza gönderilen sözleşme bilgileri içerisinde 

istisnalar kapsamında herhangi bir yapım işi ihalesine rastlanmamıştır. 

 

 

 

4.  SÖZLEŞME BEDELİ – YAKLAŞIK MALİYET ORANLARI 

4.1 Sözleşme Bedeli – Yaklaşık Maliyet Oranları (Genel) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Bu bölümde sözleşme bedellerinin yaklaşık maliyetlere göre oranları incelenmiştir. 

Yukarıdaki tabloda ihale usulüne bakılmadan ihale türlerine göre toplamlar bazında sözleşme 

bedellerinin yaklaşık maliyetlere oranları irdelenmiştir. 

 

 Sözleşme Tutarı Yaklaşık Maliyet Tutarı ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 3.331.538 3.930.194 85 

Hizmet Alımı 4.909.047 5.482.847 90 

Yapım İşi 3.074.699 3.986.216 77 

TOPLAM 11.315.285 13.399.257 84 
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 Genel olarak ortalama sözleşme bedeli yaklaşık maliyet oranları mal alımı ihalelerinde % 

85 , hizmet alım ihalelerinde % 90 ve yapım işleri ihalelerinde % 77 olarak gerçekleşmiştir. Bu 

oran, en yüksek seviyeye hizmet ve en düşük seviyeye yapım işi ihalelerinde ulaşmıştır.Tüm alım 

türlerinin toplamına göre orana bakıldığında, % 84 olduğu görülmektedir. 

 Bu sonuçlara ihale türlerine göre bakıldığında rekabetin en çok yaşandığı alımların 

yapım işleri olduğu söylenebilir. Bu alımlardaki sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranı diğer 

alımlardaki sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranlarına göre ortalama % 7 gibi bir oranda daha 

düşük bir düzeyde gerçekleşmiştir. 

 Bu değişimleri gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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4.1.1 Açık İhale Usulünde (SB/YM) 

 

 Sözleşme Tutarı Yaklaşık Maliyet Tutarı ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 3.134.795 3.714.918 84 

Hizmet Alımı 4.437.274 4.952.097 90 

Yapım İşi 2.601.156 3.477.926 75 

TOPLAM 10.173.225 12.144.941 84 
 

 

Oranlar, açık ihale usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde genel oranlar 

eğiliminde olduğu görülmektedir. Mal alımları için % 84, hizmet alımları için % 90, yapım işleri için 

% 75 düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran, yapım işlerinde en düşük 

seviyede hizmet alımlarında ise en yüksek seviyeye ulaşmıştır.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar 

arasındaki oranları gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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4.1.2. Belli İstekliler Arasında İhale Usulünde (SB/YM) 

 

 Sözleşme 

Tutarı 

Yaklaşık 

Maliyet Tutarı 
ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 238 260 92 

Hizmet Alımı 16.146 20.857 77 

Yapım İşi 87.394 93.178 94 

TOPLAM 103.779 114.296 91 

  

 Oranlar, belli istekliler arasında ihale usulüne göre yapılan ihaleler açısından 

irdelendiğinde mal alımları için % 92, hizmet alımları için % 77, yapım işleri için ise % 94 

düzeyinde olduğu görülmektedir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran; hizmet alımı ihalelerinde 

en düşük seviyede, yapım işlerinde ise en yüksek seviyede gerçekleşmiştir.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar arasındakii 

oranları gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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4.1.3 Pazarlık   Usulünde (SB/YM) 

 Sözleşme 

Tutarı 

Yaklaşık Maliyet 

Tutarı 
ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 196.505 215.016 91 

Hizmet Alımı 455.627 509.892 89 

Yapım İşi 386.149 415.111 93 

TOPLAM 1.038.281 1.140.020 91 

  

Oranlar, pazarlık usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde mal alımları için % 



 

 32

91, hizmet alımları için % 89 ve yapım işleri için ise % 93 düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu usule 

göre yapılan alımlarda oran; hizmet alımlarında en düşük seviyede, yapım işlerinde ise en 

yüksek seviyede gerçekleşmiştir.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar 

arasındaki oranları gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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Sonuç olarak genel bazda ihale usullerine göre ihalelerin sözleşme bedeli yaklaşık maliyet 

oranları irdelendiğinde açık ihale usulüne yapılan alımlarda bu oranın yüzde 84, belli istekliler 

arasındaki ihale usulünde ve pazarlık usulünde yüzde 91 oranında gerçekleştiği tespit edilmiştir. 

Bu sonuçların değerlendirmesi yapıldığında kamu alımlarında en ekonomik alım yönteminin açık 

ihale usulüne göre yapılan alımlarda olduğunu görmekteyiz.    
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4.2  Eşik Değerlere Göre Sözleşme Bedeli/Yaklaşık Maliyet Oranları (Genel SB/YM) 

 Eşik Değerin Altında Eşik Değerin Üstünde 

  Sözleşme 

Bedeli 

Yaklaşık 

Maliyet 
SB/YM 

Sözleşme 

Bedeli 

Yaklaşık 

Maliyet 
SB/YM 

İhele türü 1000 YTL 1000 YTL % 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 1.497.562 1.779.069 84 1.833.977 2.151.125 85 

Hizmet 

Alımı 1.254.404 1.409.584 89 3.654.644 4.073.263 90 

Yapım İşi 1.817.567 2.449.309 74 1.257.132 1.536.906 82 

TOPLAM 4.569.532 5.637.962 81 6.745.753 7.761.295 87 

Yukarıdaki tabloda ihaleler eşik değerlere göre sınıflandırılmış ve ihale türlerine göre 

sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet (SB/YM) oranları verilmiştir. Tablo incelendiğinde, eşik değerin 

altında kalan ihalelerde toplamda sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranı % 81 gerçekleşirken, 

eşik değerin üstündeki ihalelerde bu oran % 87 olarak gerçekleşmiştir.  

Eşik değerin altında kalan ihalelerde SB/YM oranı en yüksek düzeye % 89 ile hizmet alımı 

ihalelerinde, en düşük düzeye de % 74ile yapım işlerinde ulaşmıştır. Eşik değerin üstünde kalan 

ihaleler incelendiğinde SB/YM oranı en yüksek düzeye % 90 ile yine hizmet alımlarında 

ulaşırken, en düşük düzeye % 82 ile yapım işlerinde ulaşmıştır.  

Eşik değerlerin altında ve üstünde kalan ihaleler SB/YM oranları dikkate alındığında, aynı 

karakteristik özelliği göstermektedir. Yani hizmet alımı işlerinde maliyet diğer ihale türlerine göre 

daha yüksek kalırken yapım işlerinde daha düşük gerçekleşmektedir. 

Aşağıda ihale türlerine göre eşik değerin altında ve üstünde kalan ihaleler için gerçekleşen 

SB/YM oranlarını gösterir grafikler verilmiştir. 
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5. İHALELERİN KURUMSAL BAZDA SINIFLANDIRILMASI 

5.1.  Adet Bazında Sınıflandırılması (Genel) 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usullerine Göre İstisnalar TOPLAM 

 
Adet % Adet % Adet % 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 12.039 25,70 11 0,13 12.050 21,77 
SAĞLIK BAKANLIĞI 11.581 24,73 17 0,20 11.598 20,95 
BELEDİYELER 7.274 15,53 953 11,19 8.227 14,86 
KİTLER 1.698 3,63 5.892 69,18 7.590 13,71 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 3.338 7,13 46 0,54 3.384 6,11 
YÜKSEK ÖĞRETİM 
KURUMLARI 3.065 6,54 31 0,36 3.096 5,59 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 2.056 4,39 21 0,25 2.077 3,75 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 718 1,53 1.064 12,49 1.782 3,22 

BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 1.105 2,36 3 0,04 1.108 2,00 

BAŞBAKANLIK 760 1,62 38 0,45 798 1,44 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 598 1,28 109 1,28 707 1,28 
ENERJİ VE TABİİ 
KAYNAKLAR BAKANLIĞI 508 1,08 168 1,97 676 1,22 

İL ÖZEL İDARELERİ 647 1,38 21 0,25 668 1,21 
TARIM VE KÖYİŞLERİ 
BAKANLIĞI 348 0,74 141 1,66 489 0,88 

ADALET BAKANLIĞI 476 1,02 0 0 476 0,86 
ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 193 0,41 0 0 193 0,35 

MALİYE BAKANLIĞI 117 0,25 0 0 117 0,21 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 107 0,23 0 0 107 0,19 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 60 0,13 1 0,01 61 0,11 
SANAYİ VE TİCARET 
BAKANLIĞI 45 0,10 0 0 45 0,08 

DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 44 0,09 0 0 44 0,08 

KÜLTÜR VE TURİZM 
BAKANLIĞI 41 0,09 1 0,01 42 0,08 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 6 0,01 0 0 6 0,01 
SAYIŞTAY 6 0,01 0 0 6 0,01 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET 
MECLİSİ 3 0,01 0 0 3 0,01 

DANIŞTAY 2 0,004 0 0 2 0,004 
YARGITAY 2 0,004 0 0 2 0,004 
TOPLAM 46.837 100 8.517 100 55.354 100 
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 İhale yapan Kanun kapsamındaki idarelerin en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup, ihalelerin (ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin) bu 

kurumlara göre adet olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte 

sırasıyla Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Belediyeler, Kitler ve Milli Savunma 

Bakanlığının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin adet olarak  yaklaşık yüzde 

77 sini gerçekleştirmiştir.  

 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Milli Eğitim 

Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise 

ilk üçte sırasıyla Kitler, Çevre ve Orman Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu görülmektedir. 
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5.1.1. Mal Alımları 

KURUMSAL 

SINIFLANDIRMA 
İhale Usulü (Mal) İstisnalar (Mal) TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 

SAĞLIK BAKANLIĞI 9287 38,71 14 0,24 9.301 31,09 
KİTLER 557 2,32 5094 85,9 5.651 18,89 
BELEDİYELER 3411 14,22 485 8,18 3.896 13,02 
MİLLİ SAVUNMA 
BAKANLIĞI 2804 11,69 32 0,54 2.836 9,48 

YÜKSEK ÖĞRETİM 
KURUMLARI 2649 11,04 31 0,52 2.680 8,96 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 1819 7,58 7 0,12 1.826 6,10 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 1425 5,94 13 0,22 1.438 4,81 
ADALET BAKANLIĞI 420 1,75 0 0 420 1,40 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 343 1,43 4 0,07 347 1,16 

ÖZEL BÜTÇELİ 
KURUMLAR 249 1,04 20 0,34 269 0,90 

BAŞBAKANLIK 246 1,03 11 0,19 257 0,86 
ENERJİ VE TABİİ 
KAYNAKLAR BAKANLIĞI 106 0,44 140 2,36 246 0,82 

TARIM VE KÖYİŞLERİ 
BAKANLIĞI 179 0,75 53 0,89 232 0,78 

İL ÖZEL İDARELERİ 197 0,82 19 0,32 216 0,72 
BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 70 0,29 3 0,05 73 0,24 

MAHALLİ İDARE 
BİRLİKLERİ 70 0,29 0 0 70 0,23 

MALİYE BAKANLIĞI 64 0,27 0 0 64 0,21 
ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 61 0,25 0 0 61 0,20 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 11 0,05 1 0,02 12 0,04 
DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 9 0,04 0 0 9 0,03 

SANAYİ VE TİCARET 
BAKANLIĞI 6 0,03 0 0 6 0,02 

KÜLTÜR VE TURİZM 
BAKANLIĞI 5 0,02 0 0 5 0,02 

YARGITAY 2 0,01 0 0 2 0,01 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET 
MECLİSİ 1 0,004 0 0 1 0,003 

DANIŞTAY 1 0,004 0 0 1 0,003 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 1 0,004 0 0 1 0,003 
SAYIŞTAY 1 0,004 0 0 1 0,003 
TOPLAM 23.994 100 5.927 100 29.921 100 
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Mal alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış 

olup, ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre adet 

olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Sağlık 

Bakanlığı, Kitler,  Belediyeler, Milli Savunma Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurumlarının olduğunu 

görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin adet olarak yaklaşık yüzde 81 ini gerçekleştirmiştir.  

 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Sağlık Bakanlığı, 

Belediyeler ve Milli Savunma Bakanlığının olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise 

ilk üçte sırasıyla; Kitler, Belediyeler ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı olduğu görülmektedir. 
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5.1.2. Hizmet Alımları 

KURUMSAL 

SINIFLANDIRMA 
İhale Usulü (Hizmet) İstisnalar (Hizmet) TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 9.965 51,09 3 0,12 9.968 45,27 
BELEDİYELER 2.533 12,99 449 17,85 2.982 13,54 
SAĞLIK BAKANLIĞI 2.162 11,08 0 0 2.162 9,82 
KİTLER 957 4,91 792 31,49 1.749 7,94 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 336 1,72 1059 42,11 1.395 6,34 

BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 651 3,34 0 0 651 2,96 

BAŞBAKANLIK 440 2,26 22 0,87 462 2,10 
MİLLİ SAVUNMA 
BAKANLIĞI 369 1,89 14 0,56 383 1,74 

YÜKSEK ÖĞRETİM 
KURUMLARI 374 1,92 0 0 374 1,70 

ENERJİ VE TABİİ 
KAYNAKLAR BAKANLIĞI 344 1,76 25 0,99 369 1,68 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 341 1,75 6 0,24 347 1,58 
ÖZEL BÜTÇELİ 
KURUMLAR 270 1,38 57 2,27 327 1,49 

İL ÖZEL İDARELERİ 239 1,23 0 0 239 1,09 
TARIM VE KÖYİŞLERİ 
BAKANLIĞI 135 0,69 88 3,50 223 1,01 

ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 118 0,61 0 0 118 0,54 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 48 0,25 0 0 48 0,22 
MALİYE BAKANLIĞI 43 0,22 0 0 43 0,20 
ADALET BAKANLIĞI 37 0,19 0 0 37 0,17 
SANAYİ VE TİCARET 
BAKANLIĞI 37 0,19 0 0 37 0,17 

DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 34 0,17 0 0 34 0,15 

KÜLTÜR VE TURİZM 
BAKANLIĞI 34 0,17 0 0 34 0,15 

MAHALLİ İDARE 
BİRLİKLERİ 24 0,12 0 0 24 0,11 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 5 0,03 0 0 5 0,02 
SAYIŞTAY 5 0,03 0 0 5 0,02 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET 
MECLİSİ 2 0,01 0 0 2 0,01 

DANIŞTAY 1 0,01 0 0 1 0,005 
TOPLAM 19.504 100 2.515 100 22.019 100 
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Hizmet alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup, ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre 

adet olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Milli 

Eğitim Bakanlığı, Belediyeler, Sağlık Bakanlığı, Kitler ve Çevre ve Orman Bakanlığının  olduğunu 

görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin adet olarak yaklaşık yüzde 83 ünü 

gerçekleştirmiştir.  

 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Milli Eğitim 

Bakanlığı, Belediyeler ve Sağlık Bakanlığının olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde 

ise ilk üçte sırasıyla Çevre ve Orman Bakanlığı, Kitler  ve Belediyelerin olduğu görülmektedir. 
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5.1.3. Yapım İşleri 

KURUMSAL 

SINIFLANDIRMA 
İhale Usulü (Yapım) İstisnalar (Yapım) TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 

BELEDİYELER 1.330 39,83 19 25,3 1.349 40,40 
BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 384 11,50 0 0 384 11,50 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 290 8,69 2 2,7 292 8,75 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 255 7,64 1 1,3 256 7,67 
İL ÖZEL İDARELERİ 211 6,32 2 2,7 213 6,38 
KİTLER 184 5,51 6 8,0 190 5,69 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 165 4,94 0 0 165 4,94 
SAĞLIK BAKANLIĞI 132 3,95 3 4,0 135 4,04 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 79 2,37 32 42,7 111 3,32 
BAŞBAKANLIK 74 2,22 5 6,7 79 2,37 
ENERJİ VE TABİİ 
KAYNAKLAR BAKANLIĞI 58 1,74 3 4,0 61 1,83 

YÜKSEK ÖĞRETİM 
KURUMLARI 42 1,26 0 0 42 1,26 

ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 39 1,17 1 1,3 40 1,20 

TARIM VE KÖYİŞLERİ 
BAKANLIĞI 34 1,02 0 0 34 1,02 

ADALET BAKANLIĞI 19 0,57 0 0 19 0,57 
ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 14 0,42 0 0 14 0,42 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 13 0,39 0 0 13 0,39 
MALİYE BAKANLIĞI 10 0,30 0 0 10 0,30 
KÜLTÜR VE TURİZM 
BAKANLIĞI 2 0,06 1 1,3 3 0,09 

SANAYİ VE TİCARET 
BAKANLIĞI 2 0,06 0 0 2 0,06 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 1 0,03 0 0 1 0,03 
DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 1 0,03 0 0 1 0,03 

TOPLAM 3.339 100 75 100 3.414 102 

 Yapım işleri ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup, ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin bu kurumlara göre 

adet olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla 

Belediyeler, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, İl Özel 

İdarelerinin olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin adet olarak yaklaşık yüzde 75 

ini gerçekleştirmiştir.  
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 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Belediyeler, 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığının olduğu, istisnalar kapsamında  ise  toplam 

yüzde 76 ile Özel Bütçeli Kurumların, Belediyelerin ve  Kitlerin alım yaptığı tespit edilmiştir. 
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 5.2.  Tutar Bazında Sınıflandırılması (Genel) 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usullerine Göre Doğrudan Temin İstisnalar TOPLAM 
  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
BELEDİYELER 3.853.954.777 34,06 432.239.530 32,70 215.044.212 13,89 4.501.238.519 31,73 
KİTLER 1.244.700.891 11,00 136.967.322 10,36 734.998.450 47,47 2.116.666.663 14,92 
SAĞLIK BAKANLIĞI 1.783.479.187 15,76 201.346.879 15,23 507.220 0,03 1.985.333.286 14,00 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 717.686.302 6,34 114.356.729 8,65 2.657.087 0,17 834.700.118 5,88 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 664.186.361 5,87 101.558.205 7,68 6.687.193 0,43 772.431.759 5,45 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 602.658.461 5,33 15.949.689 1,21 114.906.147 7,42 733.514.297 5,17 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 598.778.712 5,29 56.831.532 4,30 25.480.572 1,65 681.090.816 4,80 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 617.551.003 5,46 31.828.607 2,41 25.061.361 1,62 674.440.971 4,75 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 416.633.600 3,68 43.839.777 3,32 203.269.178 13,13 663.742.555 4,68 
BAŞBAKANLIK 195.115.366 1,72 28.326.381 2,14 5.074.306 0,33 228.516.053 1,61 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 34.636.298 0,31 18.425.421 1,39 145.392.072 9,39 198.453.791 1,40 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 
BAKANLIĞI 164.240.939 1,45 10.712.875 0,81 15.580.000 1,01 190.533.814 1,34 

İL ÖZEL İDARELERİ 155.791.285 1,38 21.009.560 1,59 2.233.385 0,14 179.034.230 1,26 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 68.609.027 0,61 14.786.256 1,12 50.756.178 3,28 134.151.461 0,95 
ADALET BAKANLIĞI 77.030.180 0,68 45.242.603 3,42 0 0 122.272.783 0,86 
MALİYE BAKANLIĞI 20.460.364 0,18 18.771.184 1,42 0 0 39.231.548 0,28 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 32.179.993 0,28 2.081.241 0,16 356.500 0,02 34.617.734 0,24 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 25.495.192 0,23 5.810.572 0,44 0 0 31.305.764 0,22 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 10.214.991 0,09 5.533.913 0,42 381.000 0,02 16.129.904 0,11 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 11.121.098 0,10 3.988.357 0,30 0 0 15.109.455 0,11 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 10.521.963 0,09 4.277.178 0,32 0 0 14.799.141 0,10 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 1.122.785 0,01 3.999.350 0,30 0 0 5.122.135 0,04 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 3.612.513 0,03 1.280.712 0,10 0 0 4.893.225 0,03 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 2.356.541 0,02 651.289 0,05 0 0 3.007.830 0,02 
SAYIŞTAY 2.383.411 0,02 448.047 0,03 0 0 2.831.458 0,02 
DANIŞTAY 471.960 0,004 596.594 0,05 0 0 1.068.554 0,01 
YARGITAY 291.550 0,003 474.947 0,04 0 0 766.497 0,005 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 311.324 0,02 0 0 311.324 0,002 
TOPLAM 11.315.284.750 100 1.321.646.074 100 1.548.384.861 100 14.185.315.685 100 
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İhale yapan Kanun kapsamındaki idarelerin en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup, ihalelerin (ihale usullerine göre, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar 

kapsamında yapılan alımların) bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda 

verilmiştir.  

Tutar bazında ilk beşte sırasıyla Belediyeler, Kitler, Sağlık Bakanlığı, Milli Eğitim 

Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurumlarının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam 

ihalelerin tutarlar bazında yaklaşık yüzde 72 sini oluşturmaktadır.  

 İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Belediyeler, 

Sağlık Bakanlığı ve Kitlerin olduğu, doğrudan temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte 

sırasıyla; Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Kitlerin olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan 

harcamalarda ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, Belediyeler ve Milli Savunma Bakanlığının olduğu 

görülmektedir. 
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 5.2.1. Mal Alımları  

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Mal) Doğrudan 
Temin (Mal)  İstisnalar (Mal) TOPLAM 

 Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
BELEDİYELER 796.676.702 23,91 312.725.500 31,04 114.584.129 14,4 1.223.986.331 23,83 
KİTLER 458.060.845 13,75 113.635.999 11,28 447.178.322 56,1 1.018.875.166 19,83 
SAĞLIK BAKANLIĞI 668.599.883 20,07 162.482.700 16,12 507.220 0,1 831.589.803 16,19 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 296.898.717 8,91 78.474.493 7,79 6.687.193 0,8 382.060.403 7,44 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 295.374.698 8,87 43.991.371 4,37 23.768.495 3,0 363.134.564 7,07 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 246.260.447 7,39 40.203.708 3,99 62.773.065 7,9 349.237.220 6,80 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 139.362.025 4,18 10.015.890 0,99 114.906.147 14,4 264.284.062 5,14 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 148.305.040 4,45 92.064.657 9,14 1.877.903 0,2 242.247.600 4,72 
ADALET BAKANLIĞI 40.319.007 1,21 44.397.144 4,41 0 0 84.716.151 1,65 
BAŞBAKANLIK 62.388.750 1,87 15.491.588 1,54 1.785.649 0,2 79.665.987 1,55 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR 
BAKANLIĞI 60.897.644 1,83 6.981.362 0,69 5.911.799 0,7 73.790.805 1,44 

İL ÖZEL İDARELERİ 34.930.692 1,05 17.171.603 1,70 1.845.984 0,2 53.948.279 1,05 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 16.572.676 0,50 16.000.316 1,59 12.422.360 1,6 44.995.352 0,88 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 19.570.619 0,59 14.931.225 1,48 3.026.648 0,4 37.528.492 0,73 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 27.258.949 0,82 9.207.567 0,91 13.182 0,002 36.479.698 0,71 
MALİYE BAKANLIĞI 5.150.673 0,15 11.759.887 1,17 0 0 16.910.560 0,33 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 3.514.290 0,11 4.392.397 0,44 0 0 7.906.687 0,15 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 4.270.753 0,13 3.090.809 0,31 0 0 7.361.562 0,14 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 1.314.620 0,04 3.029.019 0,30 0 0 4.343.639 0,08 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 981.705 0,03 2.930.675 0,29 0 0 3.912.380 0,08 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 2.316.575 0,07 1.283.443 0,13 0 0 3.600.018 0,07 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 987.297 0,03 1.243.139 0,12 356.500 0,04 2.586.936 0,05 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 492.032 0,01 1.011.848 0,10 0 0 1.503.880 0,03 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 499.670 0,01 207.223 0,02 0 0 706.893 0,01 
YARGITAY 291.550 0,01 375.572 0,04 0 0 667.122 0,01 
DANIŞTAY 121.960 0,004 274.934 0,03 0 0 396.894 0,01 
SAYIŞTAY 120.350 0,004 125.218 0,01 0 0 245.568 0,005 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 145.528 0,01 0 0 145.528 0,003 
TOPLAM 3.331.538.169 100 1.007.644.815 100 797.644.596 100 5.136.827.580 100 
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Mal alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar kapsamında yapılan 

alımların bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir.  

Tutar bazında ilk beşte sırasıyla; Belediyeler, Kitler, Sağlık Bakanlığı, Yükseköğretim 

Kurumları ve İçişleri Bakanlığının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin 

tutar olarak yaklaşık yüzde 74 ünü gerçekleştirmiştir.  

İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Belediyeler , 

Sağlık Bakanlığı ve Kitlerin olduğu, doğrudan temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte 

sırasıyla; Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Kitlerin olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan 

ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ve Belediyelerin 

olduğu görülmektedir. 

 



 

            46 

5.2.2. Hizmet Alımları 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Hizmet) 
Doğrudan 

Temin 
(Hizmet) 

 İstisnalar (Hizmet) TOPLAM 

  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
BELEDİYELER 1.958.117.324 39,89 96.512.308 36,01 100.460.083 13,4 2.155.089.715 36,36
SAĞLIK BAKANLIĞI 1.093.198.701 22,27 35.391.334 13,20 0 0 1.128.590.035 19,04
KİTLER 282.419.599 5,75 19.327.771 7,21 287.820.128 38,3 589.567.498 9,95 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 448.688.926 9,14 20.249.604 7,56 779.184 0,1 469.717.714 7,92 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 327.537.034 6,67 18.561.643 6,93 0 0 346.098.677 5,84 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 86.232.179 1,76 2.824.510 1,05 140.496.113 18,7 229.552.802 3,87 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 183.949.388 3,75 10.351.032 3,86 1.712.077 0,2 196.012.497 3,31 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 14.381.445 0,29 2.240.893 0,84 132.969.712 17,7 149.592.050 2,52 
BAŞBAKANLIK 115.633.140 2,36 10.842.279 4,05 3.288.657 0,4 129.764.076 2,19 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 115.486.153 2,35 5.772.275 2,15 0 0 121.258.428 2,05 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 58.794.008 1,20 16.225.158 6,05 22.034.713 2,9 97.053.879 1,64 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 39.645.605 0,81 4.929.772 1,84 50.742.996 6,8 95.318.373 1,61 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 65.616.967 1,34 3.504.628 1,31 9.668.201 1,3 78.789.796 1,33 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 29.398.017 0,60 743.689 0,28 0 0 30.141.706 0,51 
İL ÖZEL İDARELERİ 26.711.766 0,54 2.936.136 1,10 387.401 0,1 30.035.303 0,51 
MALİYE BAKANLIĞI 14.969.241 0,30 6.831.902 2,55 0 0 21.801.143 0,37 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 17.446.107 0,36 1.244.917 0,46 0 0 18.691.024 0,32 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 8.135.988 0,17 2.968.980 1,11 0 0 11.104.968 0,19 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 8.167.371 0,17 2.316.888 0,86 381.000 0,1 10.865.259 0,18 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 4.556.447 0,09 852.471 0,32 0 0 5.408.918 0,09 
ADALET BAKANLIĞI 2.434.197 0,05 807.597 0,30 0 0 3.241.794 0,05 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 2.916.681 0,06 186.253 0,07 0 0 3.102.934 0,05 
SAYIŞTAY 2.263.061 0,05 312.782 0,12 0 0 2.575.843 0,04 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 1.856.871 0,04 444.066 0,17 0 0 2.300.937 0,04 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 141.080 0,003 1.068.675 0,40 0 0 1.209.755 0,02 
DANIŞTAY 350.000 0,01 321.660 0,12 0 0 671.660 0,01 
ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 147.674 0,06 0 0 147.674 0,002
YARGITAY 0 0 99.375 0,04 0 0 99.375 0,002
TOPLAM 4.909.047.296 100 268.016.272 100 750.740.265 100 5.927.803.833 100 



 

    
    
    47 

Hizmet alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal 

sınıflandırılması yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar 

kapsamında yapılan alımların bu kurumlara göre tutar olarak  dağılımları yukarıdaki 

tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Belediyeler, Sağlık Bakanlığı, 

Kitler, Milli Eğitim Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurumlarının olduğunu görmekteyiz. Bu 

beş kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 79 unu oluşturmaktadır.  

İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; 

Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığının olduğu, doğrudan temin yoluyla 

yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Milli Eğitim 

Bakanlığının olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla; 

Kitler, Milli Savunma Bakanlığı, Tarım ve Köyişleri Bakanlığının olduğu görülmektedir
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5.2.3. Yapım İşleri 

 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Yapım) 
Doğrudan 

Temin 
(Yapım) 

 İstisnalar (Yapım) TOPLAM 

  Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % 
BELEDİYELER 1.099.160.751 35,75 23.001.722 50,02 0 0 1.122.162.473 35,96 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 539.186.376 17,54 672.224 1,46 0 0 539.858.600 17,30 
KİTLER 504.220.447 16,40 4.003.552 8,71 0 0 508.223.999 16,29 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 347.810.283 11,31 161.524 0,35 0 0 347.971.807 11,15 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 120.692.336 3,93 2.042.468 4,44 0 0 122.734.804 3,93 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 119.454.626 3,89 2.489.129 5,41 0 0 121.943.755 3,91 
İL ÖZEL İDARELERİ 94.148.827 3,06 901.821 1,96 0 0 95.050.648 3,05 
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 84.140.974 2,74 811.559 1,76 0 0 84.952.533 2,72 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 39.750.610 1,29 4.522.069 9,83 0 0 44.272.679 1,42 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 37.726.328 1,23 226.885 0,49 0 0 37.953.213 1,22 
ADALET BAKANLIĞI 34.276.976 1,11 37.862 0,08 0 0 34.314.838 1,10 
SAĞLIK BAKANLIĞI 21.680.603 0,71 3.472.845 7,55 0 0 25.153.448 0,81 
BAŞBAKANLIK 17.093.476 0,56 1.992.514 4,33 0 0 19.085.990 0,61 
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANLIĞI 4.534.795 0,15 173.258 0,38 0 0 4.708.053 0,15 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 3.682.177 0,12 184.212 0,40 0 0 3.866.389 0,12 
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 1.704.473 0,06 648.917 1,41 0 0 2.353.390 0,08 
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 2.293.898 0,07 45.077 0,10 0 0 2.338.975 0,07 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 1.794.679 0,06 94.413 0,21 0 0 1.889.092 0,06 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 733.000 0,02 188.006 0,41 0 0 921.006 0,03 
MALİYE BAKANLIĞI 340.450 0,01 179.395 0,39 0 0 519.845 0,02 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 203.800 0,01 82.611 0,18 0 0 286.411 0,009 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 69.400 0,002 24.755 0,05 0 0 94.155 0,003 

ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 0 0 18.122 0,04 0 0 18.122 0,001 
SAYIŞTAY 0 0 10.047 0,02 0 0 10.047 0,0003
TOPLAM 3.074.699.285 100 45.984.987 100 0 0 3.120.684.272 100 
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Yapım işleri ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal 

sınıflandırılması yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar 

kapsamında yapılan alımların bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki 

tabloda verilmiştir.  

Tutar bazında ilk beşte sırasıyla; Belediyeler, Özel Bütçeli Kurumlar, Kitler, 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığının olduğunu görmekteyiz. Bu 

beş kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 82 sini oluşturmaktadır.  

İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; 

Belediyeler, Özel Bütçeli Kurumlar ve Kitlerin olduğu, doğrudan temin yoluyla yapılan 

harcamalarda ilk üçte sırasıyla; Belediyeler, Yükseköğretim Kurumları ve Kitlerin 

olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan harcamalarda ise  ağırlıklı olarak Kitler,  

Belediyeler  ve Özel Bütçeli Kurumların olduğu görülmektedir. 
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 6. İHALELERİN BÜTÇE TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI  

  Miktar Tutar 

Bütçe Türü Adet % YTL % 

Genel Bütçe 16.753 36 1.967.370.665 17 

Katma Bütçe 4.830 10 1.400.734.220 12 

Özel Bütçe 6.619 14,13 2.673.878.181 23,6 

Düzenleme ve Denetleme 
Kuruluş Bütçesi 41 0,1 17.030.352 0,2 

Sosyal Güvenlik Kuruluş 
Bütçesi 182 0,4 33.299.643 0,3 

Belediye Bütçesi 6.132 13 2.755.415.818 24,4 

İl Özel İdare Bütçesi 2.042 4 290.329.619 3 

Mahalli İdareler Birlik Bütçesi 85 0,2 5.938.041 0,05 

Döner Sermayeli Bütçe 8.642 18,45 1.437.319.051 13 

Diğer 1.511 3 733.969.160 6 

TOPLAM 46.837 100 11.315.284.750 100 

 

  4734 sayılı Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan ihaleleri gerçekleştiren 

idarelerin  bütçe türlerine göre sınıflandırılması yapılmıştır.  

  Bütçe türleri yukarıdaki tabloda verilmiştir. İhalelerin idare bütçe türlerine göre adet ve 

tutar olarak dağılımları incelendiğinde, adet olarak ilk üç sırada sırasıyla; genel bütçeli (%36), döner 

sermayeli (%18,45) ve Özel bütçeli (%14,13) idarelerin olduğu; harcamalar bazında ise ilk üçte 

sırasıyla; belediye bütçesi (%24,4), özel bütçeli (%23,6) ve genel bütçeli (% 17) idarelerin olduğu  

görülmektedir. 
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7. İHALELERİN FİNANSMAN TİPİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

  Miktar Tutar 
Finansman Tipi Adet % YTL % 
Genel Bütçe 19.545 42 2.785.306.249 25 
Sosyal Güvenlik Kurumları 242 0,5 41.585.393 0,4 
Döner Sermayeler 15.330 33 2.548.660.405 23 
Özel Ödenekler 944 2 508.995.273 4 
Dış Proje Kredileri 9 0,02 1.703.323 0,02 
Özel Bütçeli Kuruluşlar 7.014 15 3.526.114.402 31 
Mahalli İdareler 2.931 6 1.794.568.577 16 
5018 Sayılı Yasa 
Dışındakiler 783 1,7 92.060.821 0,81 

Bağış ve Yardımlar 5 0,01 87.863 0,001 
Düzenleyici ve Denetleyici 
Kurumlar 34 0,07 16.202.444 0,14 

TOPLAM 46.837 100 11.315.284.750 100 
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            4734 sayılı Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan ihalelerin 

finansmanında kullanılan kaynak türlerinin irdelemesi yapılarak finansman tipi gruplandırma 

yapılmıştır. Gruplandırma Analitik Bütçede belirtilen türlere uygun yapılmıştır. İhalelerin hangi 

bütçeden finanse edildiğini gösteren yukarıdaki tablonun adet ve tutar olarak dağılımları 

incelendiğinde, adet olarak ilk üç sırada; sırasıyla genel bütçe (%42), döner sermaye (%33) ve 

özel bütçe (%15) olduğu, harcamalar bazında ise ilk üçte sırasıyla; özel bütçe (%31), genel 

bütçe(%25) ve döner sermaye (%23) olduğu görülmektedir. 
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            8. İHALELERİN BÖLGELERE GÖRE SINIFLANDIRILMASI (Genel) 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 9.366 20 3.520.777.520 31 

Ege Bölgesi 7.468 16 1.317.885.228 11,6 

Akdeniz Bölgesi 5.438 12 1.283.436.324 11,3 

İç Anadolu Bölgesi 9.228 19,7 2.860.682.101 25 

Karadeniz Bölgesi 8.106 17 1.040.956.937 9 

Doğu Anadolu Bölgesi 4.538 10 711.819.847 6 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 2.693 6 579.726.793 5 

Toplam 46.837 100 11.315.284.750 100 
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Gerçekleşen ihaleler bölgelere göre tasniflenmiş olup adet ve tutarlar bazındaki 

dağılımlar yukaridaki tabloda verilmiştir. Burada ihaleyi yapan idarenin bulunduğu yer esas 

alınmıştır. Tablo analiz edildiğinde 2006 yılının ilk yarısında adet olarak en fazla ihalenin 

Marmara Bölgesinde (yüzde 20) yapıldığı, bu bölgeyi sırasıyla; İçanadolu Bölgesi (yüzde 

19,7), Karadeniz Bölgesi (yüzde 17), Ege Bölgesi (yüzde 16), Akdeniz Bölgesi (yüzde 12), 

Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 10) ve G.Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 6) takip etmiştir. 

Tutarlar bazında bakıldığında ise ilk sırada; Marmara Bölgesi (yüzde 31), bu bölgeyi 

sırasıyla İçanadolu Bölgesi (yüzde 25), Ege Bölgesi (yüzde 11,6), Akdeniz Bölgesi (yüzde 

11,3), Karadeniz Bölgesi (yüzde 9), Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 6)  ve G.Doğu Anadolu 

(yüzde 5) takip etmiştir. 

 Bölgelere göre adet ve tutar dağılımlarını gösterir grafikler aşagıda verilmiştir.  
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8.1. İhale Türlerine Göre Bölgesel Sınıflandırma 

8.1.1. Mal Alımları 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 4.562 19 894.536.086 27 

Ege Bölgesi 3.582 15 314.129.951 9 

Akdeniz Bölgesi 2.638 11 322.521.982 10 

İç Anadolu Bölgesi 5.295 22 1.023.882.844 31 

Karadeniz Bölgesi 3.630 15 382.753.020 11 

Doğu Anadolu Bölgesi 2.727 11,4 250.427.785 8 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 1.560 7 143.286.501 4 

Toplam 23.994 100 3.331.538.169 100 

  

Mal alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%22) ve tutar (%31) bazında ilk 

sırada  İç Anadolu Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Mal alımlarının bölgelere göre adet ve 

tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.1.2. Hizmet  Alımları 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 3.896 20 1.529.363.982 31 

Ege Bölgesi 3.378 17 613.734.344 13 

Akdeniz Bölgesi 2.440 13 555.065.698 11 

İç Anadolu Bölgesi 3.283 17 1.177.632.612 24 

Karadeniz Bölgesi 4.030 21 433.212.280 9 

Doğu Anadolu Bölgesi 1.593 8 319.341.821 7 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 884 5 280.696.559 6 

Toplam 19.504 100 4.909.047.296 100 
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Hizmet alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde, adet bazında ilk sırada % 21 ile 

Karadeniz Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Tutar bazında ise ilk sırayı %31 ile Marmara 

Bölgesi almaktadır. Hizmet alımlarının bölgelere göre adet ve tutar dağılımını gösterir tablo 

yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir.  
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 8.1.3. Yapım İşleri 

 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 908 27 1.096.877.452 36 

Ege Bölgesi 508 15 390.020.933 13 

Akdeniz Bölgesi 360 11 405.848.644 13 

İç Anadolu Bölgesi 650 19 659.166.645 21 

Karadeniz Bölgesi 446 13 224.991.637 7 

Doğu Anadolu Bölgesi 218 7 142.050.241 5 

G.Doğu Anadolu 

Bölgesi 249 7 155.743.733 5 

Toplam 3.339 100 3.074.699.285 100 
  

Yapım işleri  ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%27) ve tutar (%36) bazında 

ilk sırada  Marmara Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Yapım işlerinin bölgelere göre adet 

ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.2. İhale Usullerine Göre Bölgesel Sınıflandırma 

8.2.1. Açık İhale Usulüne Göre 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 7.843 19 3.091.632.103 30 

Ege Bölgesi 6.742 16 1.242.153.756 12 

Akdeniz Bölgesi 4.842 12 1.091.515.757 11 

İç Anadolu Bölgesi 8.128 20 2.560.041.741 25 

Karadeniz Bölgesi 7.436 18 985.704.599 10 

Doğu Anadolu Bölgesi 3.986 10 652.509.161 6 

G.Doğu Anadolu 

Bölgesi 2.352 6 549.667.815 5 

Toplam 41.329 100 10.173.224.932 100 
  

 

Açık ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde 

adet bazında (%20) ile İç Anadolu Bölgesinin ilk sırada  olduğunu ve tutar bazında ise 

(%30) ile Marmara Bölgesinin ilk sırada olduğunu görmekteyiz. Bu ihale usulüne göre 

yapılan alımlarının bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, 

grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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 8.2.2. Belli İstekliler Arasında İhale Usulüne Göre 

 

Belli istekliler arasındaki  ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  

irdelendiğinde adet bazında (%31) ile İçanadolu Bölgesinin tutar bazında ise (%68) ile 

Akdeniz Bölgesinin ilk sırada  olduğunu görmekteyiz. Bu ihale usulüne göre yapılan alımların 

bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo ve grafikler aşağıda verilmiştir. 

 

 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 10 19 8.503.715 8 

Ege Bölgesi 6 12 170.350 0,16 

Akdeniz Bölgesi 13 25 70.358.811 68 

İç Anadolu Bölgesi 16 31 22.869.094 22 

Karadeniz Bölgesi 3 6 62.454 0,06 

Doğu Anadolu Bölgesi 2 4 1.803.548 1,74 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 2 4 10.682 0,01 

Toplam 52 100 103.778.654 100 
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8.2.3. Pazarlık  Usulüne Göre 

 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 1.513 28 420.641.702 41 

Ege Bölgesi 720 13 75.561.122 7 

Akdeniz Bölgesi 583 11 121.561.756 12 

İç Anadolu Bölgesi 1.084 20 277.771.266 27 

Karadeniz Bölgesi 667 12 55.189.884 5 

Doğu Anadolu Bölgesi 550 10 57.507.138 6 

G.Doğu Anadolu 

Bölgesi 339 6 30.048.296 3 

Toplam 5.456 100 1.038.281.164 100 
  

Pazarlık usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde 

adet bazında (%28) ve tutar bazında (%41) ile Marmara Bölgesinin ilk sırada  olduğunu 

görmekteyiz. Bu ihale usulüne göre yapılan alımların bölgeler bazında adet ve tutar 

dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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9.  İHALELERİN YÜKLENİCİ TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

  Miktar Tutar 

Yüklenici Türü Adet % YTL % 

Gerçek Kişi 15.354 33 1.128.120.447 10 

Tüzel Kişi 31.252 67 10.156.257.200 90 

Kamu Kuruluşu 231 0,5 30.907.103 0,3 

Toplam 46.837 100 11.315.284.750 100 
 

İhalelerin yüklenici türlerine göre sınıflandırılması yapılmıştır. Yükleniciler gerçek kişi, 

tüzel kişi ve kamu kuruluşu olarak gruplandırılmıştır. Kamu idarelerinin yaptıkları ihalelerde 

yüklenici olarak sözleşme yaptıkları yükleniciler adet ve tutar bazında incelendiğinde tüzel 

kişilerin (şirketlerin) 31.252 adet (%67 oranında) ve 10,1 milyar YTL (%90 oranında) ile ilk 
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sırada olduğu, gerçek kişilerin 15.354 adet (%33 oranında) ve 1,1 milyar YTL (%10 

oranında) ikinci sırada  olduğu, çok az miktarda ise kamu kuruluşlarının görülmüştür.  

Kurumsal yapıya sahip tüzel kişilerin, ihalelerin hem adet hem de tutar olarak 

oranlarının yüksek düzeyde olması kamu alımlarında yüklenici bazında kurumsallaşmanın 

artması şeklinde yorumlanabilir. 

Yüklenici türlerine göre yapılan alımların adet ve tutar dağılımını gösterir tablo 

yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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9.1. İhalelerin Yüklenicilerin Uyruklarına Göre Sınıflandırılması  

9.1.1. Adet Bazında 

 

  
Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Yatay Toplamlar 

Yüklenici 

Uyruğu 
Adet % Adet % Adet % Adet % 

TC 23.946 99,8 19.483 99,9 3.336 99,91 46.765 99,8 

AB 21 0,1 3 0,02 2 0,06 26 0,1 

ABD 2 0,01 0 0 0 0 2 0,004 

Diğer 25 0,1 18 0,1 1 0,03 44 0,1 

Toplam 23.994 100 19.504 100 3.339 100 46.837 100 
 

 İhalelerde yüklenici olanları uyruklarına göre sınıflandırdığımızda adet olarak 46.765 

sinin (%99,8 oranında) yerli yüklenici olduğu, 72 sinin (%0,2 oranında) yabancı yüklenici 

olduğu görülmüştür. Yabancı yüklenicilerin 26 adedi Avrupa Birliği ülkelerinde, 2 adedi 

Amerika Birleşik Devletinden ve 44 adedi diğer ülkelerdendir.Yabancı yükleniciler en çok 

mal alımı ihalelerinde görülmüştür. 

 

  Yüklenici türlerine göre yapılan alımların adet dağılımını gösterir tablo yukarıda, 

grafik ise aşağıda verilmiştir. 
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9.1.2. Tutar Bazında 

 Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Yatay Toplamlar 

Yüklenici 

Uyruğu 
1000 YTL % 

1000 

YTL 
% 1000 YTL % 1000 YTL % 

TC 3.051.790 91,6 4.904.917 99,92 3.036.245 98,7 10.992.953 97,15 

AB 40.030 1,2 916 0,02 38.406 1,2 79.353 0,7 

ABD 16.918 0,5 0 0 0 0 16.918 0,1 

Diğer 222.800 6,7 3.213 0,07 48 0,002 226.061 2 

Toplam 3.331.538 100 4.909.047 100 3.074.699 100 11.315.285 100 

 

 İhalelerde yüklenici olanları uyruklarına göre sınıflandırdığımızda tutar olarak 10.992 

milyon YTL. lik kısmının (%97,15 oranında) yerli yüklenici olduğu, 322 milyon YTL. lik 

kısmının  (%2,85 oranında) yabancı yüklenici olduğu görülmüştür.   

Yabancı yüklenicilerin 79 milyon YTL lik kısmı Avrupa Birliği ülkelerine, 16 milyon YTL. 

lik kısmı Amerika Birleşik Devletine ve 226 milyon YTL lik kısmı diğer ülkelere ihale 

edilmiştir.  Yabancılar, parasal olarak  en fazla mal alımı ihalelerinin yüklenicisi olmuşlardır. 

 Yüklenici türlerine göre yapılan alımların parasal dağılımını gösterir tablo yukarıda, 

grafik ise aşağıda verilmiştir. 
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10. İHALELERE VERİLEN ORTALAMA TEKLİF SAYILARI 
10.1. Açık İhale Usulünde 

 
 

  Ortalama 

Teklif Sayısı 

Ortalama Geçerli 

Teklif Sayısı 

İhale Türü Adet Adet 

Mal Alımı 6 5 

Hizmet Alımı 3 2 

Yapım İşi 6 4 

TOPLAM 5 4 

 
 

 Açık ihale usulünde ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 5 ve ortalama geçerli teklif 

sayısı 4 olarak gerçekleşmiştir. İhale türlerine göre ortalamalar yukarıdaki tabloda verilmiştir. 

Bu ihale usulünde en fazla teklif  mal alımı ve yapım işi ihalelerine olmuştur. 
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10.2.  Belli İstekliler Arasında İhale ve Pazarlık Usulllerinde 

 

 Belli İstekliler Arasında Pazarlık Usulü 
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Mal Alımı 3 2 3 3 3 3 5 3 

Hizmet 

Alımı 5 5 6 6 2 2 5 2 

Yapım İşi 7 6 9 5 4 3 5 4 

TOPLAM 5 4 6 6 2 2 5 3 
 

  

 Belli istekliler arasındaki ihale usulünde ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 5, 

ortalama geçerli teklif sayısı 4, ortalama davet edilen sayısı 6 ve ortalama başvuru sayısı 6 ; 

pazarlık ihale usulünde ise ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 2, ortalama geçerli teklif 

sayısı 2, ortalama davet edilen sayısı 5 ve ortalama başvuru sayısı 3 olarak gerçekleşmiştir.  

 İhale türlerine göre ortalamalar yukarıdaki tabloda verilmiştir. Belli istekliler ihale 

usulünde ve pazarlık usulünde en fazla teklif yapım işi ihalelerine verilmiştir. 
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11. İHALELERİN EŞİK DEĞERLERE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 
 

11.1. İhale Türlerine Göre  

 Eşik Değerin Altında Eşik Değerin Üstünde 
  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 23.193 52 1.497.562 33 801 35 1.833.977 27 
Hizmet Alımı 18.033 41 1.254.404 27 1.471 63 3.654.644 54 
Yapım İşi 3.292 7 1.817.567 40 47 2 1.257.132 19 
TOPLAM 44.518 100 4.569.532 100 2.319 100 6.745.753 100 
Genel Toplam 

(%) 46.837 95 11.315.285 40 46.837 5 11.315.285 60 

 
 

 İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere göre 

sınıflandırılması yapılmış, ihale türlerine göre eşik değerin altında ve üstünde kalan ihaleler 

adet ve tutar bazında yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo irdelendiğinde ihalelerin toplamda 

adet olarak % 95 inin eşik değerin altında ve % 5 inin eşik değerin üzerinde ; tutar bazında ise 

% 40 ının eşik değerin altında % 60 ının ise eşik değerin üzerinde olduğu görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 
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11.2. İhale Usullerine Göre  

11.2.1. Eşik Değerin Altındaki İhalelerin İhale Usullerine Göre Sınıflandırılması 

 

 Açık İhale Belli İstekliler Arasında Pazarlık 

  Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar 

İhale türü Adet % 1000 YTL % Adet % 
1000 

YTL 
% Adet % 1000 YTL % 

Mal Alımı 20.889 53 1.382.969 34 13 30 238 1 2.291 43 114.354 26 

Hizmet 

Alımı 15.175 39 1.042.537 25 22 50 3.131 14 2.836 54 208.736 48 

Yapım İşi 3.130 8 1.689.353 41 9 20 19.072 85 153 3 109.142 25 

TOPLAM 39.194 100 4.114.858 100 44 100 22.442 100 5.280 100 432.232 100 
 

  İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere göre sınıflandırılması yapılmış, ihale usullerine göre eşik 

değerin altındaki ihaleler adet ve tutar bazında yukarıdaki tabloda verilmiştir.  

  Tablo irdelendiğinde ihalelerin toplamda açık ihalelerde adet olarak % 88 i tutar bazında % 90,05 i; belli istekliler arasındaki ihalelerde 

adet olarak % 0,1 i, tutarlar bazında ise % 0,5 i  ; pazarlık usulü ihalelerde adet olarak % 12 si, tutarlar bazında ise % 9,5 inin  eşik değerin 

altında olduğu görülmüştür.İlgili grafikler arka sayfada verilmiştir. 
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11.2.2.  Eşik Değerin Üstündeki İhalelerin İhale Usullerine Göre Sınıflandırılması 

 Açık İhale Belli İstekliler Arasında Pazarlık 

  Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar  Tutar  

İhale türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 

Mal Alımı 767 36 1.751.826 29 0 0 0 0 34 19 82.150 14 

Hizmet 
Alımı 1.331 62 3.394.737 56 7 88 13.015 16 133 76 246.891 41 

Yapım İşi 37 2 911.803 15 1 13 68.322 84 9 5 277.007 46 

TOPLAM 2.135 100 6.058.367 100 8 100 81.337 100 176 100 606.049 100 

 

  İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere göre sınıflandırılması yapılmış, ihale usullerine göre eşik 

değerin üstündeki ihaleler adet ve tutar bazında yukarıdaki tabloda verilmiştir.  

  Tablo irdelendiğinde ihalelerin toplamda açık ihalelerde adet olarak % 92 si, tutarlar bazında ise % 90 ı; belli istekliler arasındaki 

ihalelerde adet  olarak % 0,3 ü ve tutar olarak % 1,2 si; pazarlık usulü ihalelerde ise adet olarak % 8 inin  ve tutar olarak % 9 unun  eşik değerin 

üstünde olduğu görülmüştür. İlgili grafikler arka sayfada verilmiştir. 
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12.   YERLİ İSTEKLİLER LEHİNE FİYAT AVANTAJI UYGULANAN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
 

 Yerli İstekliler Lehine Fiyat Avantajı 
Uygulanan İhaleler 

Yerli İstekliler Lehine Fiyat Avantajı 
Uygulanmayan İhaleler 

  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 173 89 71.658 44 23.821 51 3.259.880 29 
Hizmet Alımı 18 9 39.012 24 19.486 42 4.870.036 44 
Yapım İşi 4 2 53.071 32 3.335 7 3.021.629 27 
TOPLAM 195 100 163.740 100 46.642 100 11.151.545 100 
Genel Toplam 

(%) 46.837 0,4 11.315.285 1 46.837 99,6 11.315.285 99 

 

  Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir.  

  Tablo analiz edildiğinde adet bazında ihalelerin % 0,4 ü, tutar bazında ise % 1 i için yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulandığı 

görülmüştür. Bu durum Türkiyenin ihalelerde yerli isteklileri korumaya yönelik bir yaklaşım içinde olmadığını göstermektedir.   

 Sonuç itibariyle, Türkiyede yapılan ihalelerin rekabet açısından uluslar arası standartlara uygun olarak gerçekleştirildiğini söylemek 

mümkündür. İlgili grafikler arka sayfada verilmiştir. 
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 13.  FİYAT FARKI VERİLEN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
 

 Fiyat Farkı Verilen İhaleler Fiyat Farkı Verilmeyen İhaleler 
  

Miktar Tutar Miktar Tutar 

İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 2.614 33 841.441 16 21.380 55 2.490.097 42 
Hizmet Alımı 4.761 60 2.681.727 50 14.743 38 2.227.321 38 
Yapım İşi 604 8 1.893.266 35 2.735 7 1.181.433 20 
TOPLAM 7.979 100 5.416.434 100 38.858 100 5.898.851 100 
Genel Toplam 

(%) 46.837 17 11.315.285 48 46.837 83 11.315.285 52 

 

   Fiyat farkı verilen ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda 

verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde ihalelerin adet bazında % 17 sine , tutar bazında ise % 48 i 

için fiyat farkı verildiği görülmüştür. İlgili grafikler takip eden sayfada verilmiştir. 
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14. AVANS VERİLEN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
 

 Avans Verilen İhaleler Avans Verilmeyen İhaleler 
  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 57 27 316.099 42 23.937 51 3.015.440 29 
Hizmet Alımı 73 34 141.159 19 19.431 42 4.767.889 45 
Yapım İşi 83 39 293.888 39 3.256 7 2.780.811 26 
TOPLAM 213 100 751.146 100 46.624 100 10.564.139 100 
Genel Toplam 

(%) 46.837 0,45 11.315.285 7 46.837 99,5 11.315.285 93 

 
   Avans verilen ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde ihalelerin adet bazında % 

0,45 i , tutar bazında ise % 7 si için avans verildiği görülmüştür. Avans verilen ihale sayısının yüksek olmadığı tespit edilmiştir. İlgili grafikler arka 

sayfada verilmiştir. 
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15.  YABANCI İSTEKLİLERE AÇIK OLAN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
 

 Yabancı İsteklilere Açık Olan 
İhaleler 

Yabancı İsteklilere Açık Olmayan 
İhaleler 

  Miktar Tutar Miktar Tutar 
İhelenin türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
Mal Alımı 6.975 72 2.088.476 33 17.019 46 1.243.062 25 
Hizmet Alımı 2.547 26 3.051.421 48 16.957 46 1.857.626 38 
Yapım İşi 226 2 1.267.921 20 3.113 8 1.806.778 37 
TOPLAM 9.748 100 6.407.819 100 37.089 100 4.907.466 100 
Genel Toplam 

(%) 46.837 21 11.315.285 57 46.837 79 11.315.285 43 

 
Yabancı isteklilere açık ihalelere ilişkin tablo adet ve tutar bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde ihalelerin adet bazında % 21 

inin , tutar bazında ise % 57 sinin yabancı isteklilere açık olarak gerçekleştirildiği görülmüştür. İlgili grafikler takip eden sayfada verilmiştir. 
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16. YILLARA SARİ İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 

 

 2006  Yılında  

Tamamlanacak  

İşler 

2007 Yılında 

Tamamlanacak 

İşler 

2008  ve sonrası  

Tamamlanacak 

İşler 

Yatay Toplamlar 

  Miktar Miktar Miktar Miktar 

İhale türü Adet % Adet % Adet % Adet % 

Mal Alımı 22.823 52 1.128 43 43 17 23.994 51 

Hizmet 

Alımı 18.054 41 1.309 49 141 54 19.504 42 

Yapım İşi 3.050 7 213 8 76 29 3.339 7 

TOPLAM 43.927 100 2.650 100 260 100 46.837 100 

 
  Kanun kapsamında yapılan ve iş başlangıç tarihi 2006 yılı olan ihalelerin iş bitirme yıllarına göre sınıflandırılması yapılmış ve ihale 

türlerine göre adet bazında yukarıda verilmiştir. Tablo analiz edildiğinde ihalelerin % 93,8 inin iş bitirme yılı 2006 olarak tespit edilmiştir, % 5,6 

sı 2007 yılında tamamlanacaktır, % 0,6 sı ise 2008 ve daha sonraki yıllarda tamamlanacaktır. 
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16.1. Yıllara Sari İhalelerin Bakanlık/Kurum Bazında Sınıflandırılması 

 
 

2006  Yılında  
Tamamlanacak  

İşler 

2007 Yılında 
Tamamlanacak 

İşler 

2008 ve Daha 
Sonraki 
Yıllarda 

Tamamlanacak 
İşler 

Yatay 
Toplamlar 

 Miktar Miktar Miktar Miktar 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA Adet % Adet % Adet % Adet % 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 11.946 27,20 82 3,09 11 4,23 12.039 25,70

SAĞLIK BAKANLIĞI 10.979 24,99 597 22,53 5 1,92 11.581 24,73

BELEDİYELER 6.768 15,41 364 13,74 142 54,62 7.274 15,53

YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 2.942 6,70 120 4,53 3 1,15 3.065 6,54 

KİTLER 1.334 3,04 345 13,02 19 7,31 1.698 3,63 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 1.899 4,32 144 5,43 13 5,00 2.056 4,39 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 2.670 6,08 639 24,11 29 11,15 3.338 7,13 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 1.021 2,32 76 2,87 8 3,08 1.105 2,36 

BAŞBAKANLIK 725 1,65 35 1,32 0 0 760 1,62 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 526 1,20 68 2,57 4 1,54 598 1,28 

ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 708 1,61 10 0,38 0 0 718 1,53 

ADALET BAKANLIĞI 458 1,04 17 0,64 1 0,38 476 1,02 

ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 464 1,06 33 1,25 11 4,23 508 1,08 

İL ÖZEL İDARELERİ 621 1,41 18 0,68 8 3,08 647 1,38 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 326 0,74 16 0,60 6 2,31 348 0,74 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAK. 143 0,33 50 1,89 0 0 193 0,41 

MALİYE BAKANLIĞI 112 0,25 5 0,19 0 0 117 0,25 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 54 0,12 6 0,23 0 0 60 0,13 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 100 0,23 7 0,26 0 0 107 0,23 
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ 
KURUMLAR 40 0,09 4 0,15 0 0 44 0,09 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 33 0,08 12 0,45 0 0 45 0,10 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 39 0,09 2 0,08 0 0 41 0,09 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 6 0,01 0 0 0 0 6 0,01 

SAYIŞTAY 6 0,01 0 0 0 0 6 0,01 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 3 0,01 0 0 0 0 3 0,006

DANIŞTAY 2 0,005 0 0 0 0 2 0,004

YARGITAY 2 0,005 0 0 0 0 2 0,004

TOPLAM 43.927 100 2.650 100 260 100 46.837 100 
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17. SÖZLEŞME TÜRLERİNE GÖRE İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 

  17.1. Adet Bazında 

  
Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Yatay Toplamlar 

Sözleşme 

Türü 
Adet % Adet % Adet % Adet % 

Birim Fiyat 21.656 90 11.035 57 1.340 40 34.031 73 

Anahtar 

Teslimi 

Götürü Bedel 
0 0 0 0 1.189 36 1.189 2 

Götürü Bedel 2.130 9 8.174 42 801 24 11.105 24 

Diğer 208 1 295 2 9 0,3 512 1 

Toplam 23.994 100 19.504 100 3.339 100 46.837 100 

 
  İhalelerin sözleşme türlerine göre sınıflandırılması yapılarak ihale türlerine göre adet olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. 

Tablo irdelendiğinde toplam bazda birim fiyat sözleşmelerin % 73, götürü bedel sözleşmelerin % 24, anahtar teslimi götürü bedel 

sözleşmelerin % 2 ve diğer tür sözleşmelerin % 1 oranlarında olduğu tespit edilmiştir. 
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17.2. Tutar Bazında 

  Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Yatay Toplamlar 

Sözleşme Türü 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 

Birim Fiyat 3.060.160 92 3.453.492 70 1.377.984 45 7.891.636 70 

Anahtar Tes. 

Götürü Bedel 0 0 0 0 799.614 26 799.614 7 

Götürü Bedel 248.796 7 1.382.659 28 893.093 29 2.524.547 22 

Diğer 22.583 1 72.896 1 4.009 0,1 99.488 1 

Toplam 3.331.538 100 4.909.047 100 3.074.699 100 11.315.285 100 
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   İhalelerin sözleşme türlerine göre sınıflandırılması yapılarak ihale 

türlerine göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo irdelendiğinde 

toplam bazda birim fiyat sözleşmelerin % 70, götürü bedel sözleşmelerin % 22, anahtar 

teslimi götürü bedel % 7 ve diğer tür sözleşmelerin % 1 oranlarında olduğu tespit 

edilmiştir. 
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18 .KAMU ALIMLARININ 4734 SAYILI KANUNUNUN 62(I) MADDESİ KAPSAMINDA DEĞERLENDİRİLMESİ 
18.1  İhale Usulüne Göre 

 I II III IV V 

 (İhale 

usulü+Doğrudan 

temin+İstisna) 

Madde 

22/d* 
Madde 21f II+III 

IV/I 

Oranı 

Alımın/İşin Türü 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 5.111.998 1.007.645 99.461 1.107.106 22 

Hizmet Alımı 5.905.159 268.016 162.013 430.029 7 

Yapım İşi 3.168.159 45.985 1.090 47.075 1 

TOPLAM 14.185.316 1.321.646 262.564 1.584.210 11 

   

Yukarıdaki tabloda Kamu alımlarının 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamında değerlendirilmesi yapılmıştır. Bu maddede, Kanunun 

21 ve 22 inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 

ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz denilmektedir.  

  Tablo incelendiğinde, bu oran en yüksek seviyede % 22 olarak mal alımlarında, hizmet alımlarında %7 ve yapım işlerinde ise %1 

seviyelerinde 
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 gerçekleşmiştir. Parasal limitler dahilinde yapılan alımların tutarı toplam kamu alımlarına 

oranı %11 olarak  gerçekleşmiştir.  

  2006 yılı ilk altı aylık dönemde içerisinde yukarıda bahsedilen hüküm 

kapsamında çeşitli Bakanlıklar ve Kurumlar 21 ve 22 inci maddelerindeki parasal limitler 

dahilinde bazı alımlar için ödeneklerinin % 10 unu aşma konusunda Kamu İhale 

Kurumuna uygun görüş talebiyle başvuruda bulunmuşlar, bu başvuruların bazıları Kurul 

kararlarıyla  uygun görülmüştür. 
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18.2 Bakanlık/Kurum Bazında Sınıflandırılması (Genel) 

 
 I II III IV V 

 
(İhale 

usulü+Doğrudan 
temin+İstisna) 

Madde 22/d* Madde 21f II+III IV/I Oranı 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL % 

YARGITAY 766 475 28 503 66 
ANAYASA MAHKEMESİ 
BAŞKANLIĞI 311 311 0 311 100 

MALİYE BAKANLIĞI 39.232 18.771 1.708 20.479 52 
MAHALLİ İDARE 
BİRLİKLERİ 15.109 3.988 1.380 5.368 36 

SANAYİ VE TİCARET 
BAKANLIĞI 4.893 1.281 133 1.414 29 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 834.700 114.357 112.000 226.357 27 
KÜLTÜR VE TURİZM 
BAKANLIĞI 16.130 5.534 1.048 6.582 41 

ADALET BAKANLIĞI 122.273 45.243 9.326 54.569 45 
DANIŞTAY 1.069 597 0 597 56 
SAYIŞTAY 2.831 448 305 753 27 
ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 31.306 5.811 197 6.007 19 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET 
MECLİSİ 5.122 3.999 48 4.048 79 

DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 14.799 4.277 508 4.786 32 

BAŞBAKANLIK 228.516 28.326 7.045 35.372 15 
İL ÖZEL İDARELERİ 179.034 21.010 2.041 23.050 13 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 3.008 651 84 735 24 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 681.091 56.832 10.789 67.620 10 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 134.151 14.786 1.386 16.172 12 

SAĞLIK BAKANLIĞI 1.985.333 201.347 21.312 222.659 11 
BELEDİYELER 4.501.239 432.240 68.503 500.742 11 
YÜKSEK ÖĞRETİM 
KURUMLARI 772.432 101.558 5.330 106.888 14 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 34.618 2.081 171 2.252 7 
TARIM VE KÖYİŞLERİ 
BAKANLIĞI 198.454 18.425 1.738 20.163 10 

KİTLER 2.116.667 136.967 7.455 144.422 7 
ENERJİ VE TABİİ 
KAYNAKLAR BAKANLIĞI 190.534 10.713 1.738 12.451 7 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 674.441 31.829 3.441 35.270 5 
MİLLİ SAVUNMA 
BAKANLIĞI 663.743 43.840 813 44.653 7 

BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 733.514 15.950 4.038 19.988 3 

TOPLAM 14.185.316 1.321.646 262.564 1.584.210 11 
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 Yukarıdaki tabloda kamu alımlarının, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamında 

belirtilen parasal limitler dahilindeki alımların Bakanlık/Kurum bazında sınıflandırılması 

yapılmıştır. 

 
  18.2.1 Mal Alımları: Aşağıdaki tabloda, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamında 

belirtilen parasal limitler dahilinde yapılan mal alımlarının Kurumsal bazda sınıflandırılması 

yapılmıştır. 
 I II III IV V 
 (İhale 

usulü+Doğrudan 
temin+İstisna) 

Madde 22/d* Madde 21f II+III IV/I Oranı 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL % 

MALİYE BAKANLIĞI 16.911 11.760 863 12.623 75 
ÇALIŞMA VE SOS.GÜV.BAK 7.907 4.392 23 4.416 56 
SANAYİ VE TİCARET BAK. 1.504 1.012 85 1.097 73 

KÜLTÜR VE TURİZM BAK. 4.344 3.029 0 3.029 70 
YARGITAY 667 376 28 404 61 
MAHALLİ İDARE 
BİRLİKLERİ 7.362 3.091 545 3.636 49 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 242.248 92.065 25.528 117.593 49 
ANAYASA MAHKEMESİ 
BAŞKANLIĞI 146 146 0 146 100 

ADALET BAKANLIĞI 84.716 44.397 8.577 52.974 63 
SAYIŞTAY 246 125 0 125 51 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 2.587 1.243 73 1.316 51 
DANIŞTAY 397 275 0 275 69 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 37.528 14.931 1.492 16.423 44 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAK. 44.995 16.000 1.007 17.008 38 
İL ÖZEL İDARELERİ 53.695 17.172 1.286 18.457 34 
DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 3.600 1.283 0 1.283 36 

BELEDİYELER 1.216.810 312.726 29.535 342.261 28 
TBMM 3.912 2.931 0 2.931 75 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 363.135 43.991 7.323 51.314 14 
BAŞBAKANLIK 79.666 15.492 3.520 19.012 24 
SAĞLIK BAKANLIĞI 831.555 162.483 7.285 169.768 20 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 36.480 9.208 430 9.638 26 

YÖK 382.060 78.474 3.814 82.289 22 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 707 207 0 207 29 
KİTLER 1.002.286 113.636 5.581 119.217 12 
MİLLİ SAVUNMA 
BAKANLIĞI 349.237 40.204 371 40.574 12 

ENERJİ VE TABİİ KAY. BAK. 73.015 6.981 835 7.816 11 
BAYINDIRLIK VE İSK. BAK. 264.284 10.016 1.259 11.275 4 
TOPLAM 5.111.998 1.007.645 99.461 1.107.106 22 
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 18.2.2 Hizmet Alımları: Aşağıdaki tabloda, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi 

kapsamında belirtilen parasal limitler dahilinde yapılan hizmet alımlarının Kurumsal 

bazda sınıflandırılması yapılmıştır.  

 
 I II III IV V 
 (İhale 

usulü+Doğrudan 
temin+İstisna) 

Madde 22/d* Madde 21f II+III IV/I Oranı 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL 1000 YTL % 

YARGITAY 99 99 0 99 100 
ANAYASA MAHKEMESİ 
BAŞKANLIĞI 

148 148 0 148 100 

ADALET BAKANLIĞI 3.242 808 749 1.557 48 
TBMM 1.210 1.069 48 1.117 92 
MAHALLİ İDARE 
BİRLİKLERİ 

5.409 852 727 1.580 29 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 469.343 20.250 86.451 106.701 23 
DANIŞTAY 672 322 0 322 48 
SAYIŞTAY 2.576 313 305 618 24 
KÜLTÜR VE TURİZM BAK. 10.484 2.317 1.048 3.365 32 

MALİYE BAKANLIĞI 21.801 6.832 818 7.650 35 
SANAYİ VE TİCARET BAK. 3.103 186 48 234 8 

DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 

11.105 2.969 508 3.477 31 

İL ÖZEL İDARELERİ 29.648 2.936 755 3.691 12 

BAŞBAKANLIK 128.947 10.842 3.525 14.367 11 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 2.301 444 84 528 23 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 84.414 16.225 1.930 18.155 22 
ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 

18.691 1.245 173 1.418 8 

ENERJİ VE TABİİ KAY. BAK. 78.790 3.505 904 4.408 6 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 

95.307 4.930 940 5.870 6 

BELEDİYELER 2.147.723 96.512 38.273 134.785 6 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 195.347 10.351 3.364 13.715 7 
BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 

121.258 5.772 2.779 8.552 7 

KİTLER 589.567 19.328 1.874 21.201 4 
SAĞLIK BAKANLIĞI 1.128.590 35.391 13.922 49.314 4 
YÖK 346.099 18.562 1.515 20.077 6 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 30.142 744 98 842 3 
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAK. 149.592 2.241 730 2.971 2 
MİLLİ SAVUNMA 
BAKANLIĞI 

229.553 2.825 443 3.267 1 

TOPLAM 5.905.159 268.016 162.013 430.028 7 
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18.2.3 Yapım İşleri:  Aşağıdaki tabloda, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamında 

belirtilen parasal limitler dahilinde yapılan yapım işlerinin Kurumsal bazda 

sınıflandırılması yapılmıştır.  

 
 I II III 
 (İhale 

usulü+Doğrudan 
temin+İstisna) 

Madde 22/d* II/I Oranı 

KURUMSAL 
SINIFLANDIRMA 1000 YTL 1000 YTL % 

DÜZENLEYİCİ VE 
DENETLEYİCİ KURUMLAR 94 25 26 

MALİYE BAKANLIĞI 520 179 35 
ÇEVRE VE ORMAN 
BAKANLIĞI 2.365 649 27 

SANAYİ VE TİCARET 
BAKANLIĞI 286 83 29 

TARIM VE KÖYİŞLERİ 
BAKANLIĞI 3.866 184 5 

BAŞBAKANLIK 19.903 1.993 10 
KÜLTÜR VE TURİZM 
BAKANLIĞI 1.302 188 14 

SAĞLIK BAKANLIĞI 25.188 3.473 14 
MAHALLİ İDARE 
BİRLİKLERİ 2.339 45 2 

BELEDİYELER 1.136.706 23.002 2 
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 1.889 94 5 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 122.610 2.489 2 
YÜKSEK ÖĞRETİM 
KURUMLARI 44.273 4.522 10 

İL ÖZEL İDARELERİ 95.692 902 1 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 123.110 2.042 2 
KİTLER 524.813 4.004 1 
ÇALIŞMA VE SOSYAL 
GÜVENLİK BAKANLIĞI 4.708 173 4 

MİLLİ SAVUNMA 
BAKANLIĞI 84.953 812 1 

ADALET BAKANLIĞI 34.315 38 0 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 552.499 672 0,1 
BAYINDIRLIK VE İSKAN 
BAKANLIĞI 347.972 162 0,05 

SAYIŞTAY 10 10 100 
ANAYASA MAHKEMESİ 
BAŞKANLIĞI 18 18 100 

ENERJİ VE TABİİ 
KAYNAKLAR BAKANLIĞI 38.729 227 1 

TOPLAM 3.168.159 45.985 1 
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1. Alımların Adet ve Tutar Bazında Karşılaştırılması 
 

 
 

 

Kurumumuza 2005 yılı ilk altı ayında toplam 52.050 adet, 2006 yılı aynı dönemde 55.354 

adet ihale sonucu idareler tarafından gönderilmiştir. Kurumumuza gelen sözleşme sonuç 

bilgilerinde 2005 yılı ilk altı aylık dönemine göre adet bazında % 6 oranında artış, tutar bazında ise 

% 9 oranında bir azalış gerçekleşmiştir.  

Adet ve tutar bazında artış oranının  düşük bir seviyede gerçekleşmesinin nedeni verilerin, 

Kurumumuza geçmiş yıllara göre daha düzenli gönderildiğinin bir göstergesi olduğu 

düşünülmektedir.  

 

2005 ve 2006  yıllarının ilk altı aylık dönemlerine ait karşılaştırmalar aşağıdaki grafiklerde 

verilmiştir. 

 

 

 2005-2006 BİRİNCİ YARI YILLARININ KARŞILAŞTIRMASI 

 ADET BAZINDA TUTAR BAZINDA 
 2005 

İLK 
ALTI  
AY 

 

2006 İLK 
ALTI AY 

 
DEĞİŞİM 2005 İLK 

ALTI AY 
2006 İLK 
ALTI AY DEĞİŞİM 

İhale Usulü ADET ADET % MİLYON 
YTL 

MİLYON 
YTL % 

İhale 
usullerine göre 
ve İstisnalar 
kapsamında 
yapılan alımlar 

52.050 55.354 6 14.210 12.864 -9 

Doğrudan 
Temin 

- - - 1.406 1.322 -6 

Toplam 52.050 55.354 6 15.616 14.185 -9 
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2. Alımların İhale Türlerine Göre Adet ve Tutar Bazında Karşılaştırılması 
 
 

 2005-2006 BİRİNCİ YARI YILLARININ KARŞILAŞTIRMASI 
 ADET BAZINDA TUTAR BAZINDA 
 2005 

İLK 
ALTI  
AY 

 

2006 
İLK 

ALTI 
AY 

 

DEĞİŞİM 

2005 
İLK 

ALTI  
AY 

 

2006 
İLK 

ALTI 
AY 

 

DEĞİŞİM 

İhale Türü % % % % % % 
Mal Alımı 60 51 -9 41 30 -11 
Hizmet 
Alımı 34 42 8 33 43 10 

Yapım İşi 6 7 1 27 27 0 
 
 

 

Bu tabloda, ihale türlerine göre 2005-2006 yılı ilk altı aylarına ait karşılaştırmalar adet ve 

tutar bazında oransal olarak yapılmıştır. 2006 yılının ilk altı aylık döneminde yapım işi ihalelerinin 

toplam ihalelerdeki oranı % 1 lik bir artış göstererek %7 ye ulaşmıştır. Yapım işlerinde parasal 

tutarlar bazında bu oranda bir değişim gözlenmezken, Hizmet alım ihalelerinde adet bazında % 8 

tutar bazında %10 luk bir artış meydana getirmiştir. Mal alımı ihalelerinde ise değişim oranları hem 

adetler hem de tutarlar bazında bir azalış göstermiştir. 

 

Aşağıda 2005-2006 yıllarının ilk altı aylık dönemlerine ait, karşılaştırmalı grafikler ihale 

türlerine göre adet ve tutar bazında verilmektedir. 
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2.1 Alımların İhale Türlerine Göre Sözleşme Bedeli (SB) / Yaklaşık Maliyet (YM) 
      Oranlarının Karşılaştırılması 
 

 2005-2006 BİRİNCİ YARI YILLARININ 
KARŞILAŞTIRMASI 

 2005 İLK 
ALTI  AY 

 

2006 İLK 
ALTI AY 

 

 

 SB/YM SB/YM DEĞİŞİM 
İhale Türü % % % 

Mal Alımı 86 85 -1 

Hizmet Alımı 88 90 2 

Yapım İşi 74 77 3 

Toplam 83 84 1 

 

Tabloda ihale türlerine göre 2005-2006 yıllarının ilk altı aylık dönemlerinde yapılan ihale 

sözleşme bedellerinin yaklaşık maliyetlere oranları ve bu oranlara ait değişimler verilmiştir. Tablo 

irdelendiğinde, mal alım ihalelerinde bu oranın % 1lik azalış gösterdiğini görmekteyiz. Hizmet 

alımlarında ise değişim % 2 lik bir artış göstermiştir. Yapım işi ihalelerinde değişim oranı ise % 1 

lik bir artış göstermiştir. Toplamda ise bu değişim % 1 lik bir artış yaratmıştır. 

İhale türlerine göre 2005-2006 yıllarının ilk altı aylık dönemlerine ait sözleşme 

bedeli/yaklaşık maliyet oranlarını gösterir grafik aşağıda verilmiştir. 
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2.2 Alımların İhale Usullerine Göre Sözleşme Bedeli/Yaklaşık Maliyet Oranlarının Karşılaştırılması 

       
 

 İHALE USULLERİ 
 AÇIK İHALE BELLİ İSTEKLİLER ARA. PAZARLIK  
 2005 

İLK 
ALTI  
AY 

 

2006 
İLK 

ALTI 
AY 

 

DEĞİŞİM 

2005 
İLK 

ALTI  
AY 

 

2006 
İLK 

ALTI 
AY 

 

DEĞİŞİM 

2005 
İLK 

ALTI  
AY 

 

2006 
İLK 

ALTI 
AY 

 

DEĞİŞİM 

İhale Türü % % % % % % % % % 

Mal Alımı 84 84 0 97 92 -5 94 91 -3 

Hizmet Alımı 88 90 2 77 77 0 92 89 -3 

Yapım İşi 74 75 1 91 94 3 83 93 10 

TOPLAM 82 84 2 86 91 5 92 91 -1 

 

 

Yukarıdaki tablo incelendiğinde, toplamda açık ihale usulüyle yapılan alımların değişim oranı % 2 lik bir artış, belli istekliler arasındaki 

ihale usulüyle yapılan alımların değişim oranı % 5 lik bir artış ve pazarlık usulüyle yapılan alımlarda değişim oranının % 1 lik bir azalış 

gösterdiği saptanmıştır. 

İhale usullerine göre değişim oranları, ayrı ayrı grafiklerde, ihale türlerine göre takip eden sayfalarda verilmiştir. 
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 Pazarlık 
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3. Alımların İhale Usullerine Göre Adet ve Tutar Bazında Karşılaştırılması 
 
3.1 Alımların ihale usullerine göre adet bazında karşılaştırılması 
 
 

 2005-2006 BİRİNCİ YARI YILLARININ 
KARŞILAŞTIRMASI 

 2005 İLK 
ALTI  AY 

 

2006 İLK 
ALTI AY 

 

 

 Adet (%) Adet (%) DEĞİŞİM 
     İhale Usulü % % % 
Açık  İhale 85 88 3 
Belli İstekliler Ar. 0 0 0 
Pazarlık  15 12 -3 

 
2005-2006 yıllarının ilk altı aylık dönemlerinde yapılan ihalelerin adet olarak usullerine göre 

karşılaştırılması yapıldığında, açık ihale usulü kullanım oranının 2005 yılı altı aylık dönemine göre 
% 3 oranında artış gösterdiği, pazarlık usulü kullanım oranının ise aynı oranda azaldığı ve belli 
istekliler arasındaki ihale usulünün kullanım oranının değişmediği tespit edilmiştir. Bu değişim 
oranları bize idarelerin Kanunun temel ihale usulü olan açık ihale usulünü önceki yıla göre daha 
büyük bir oranda tercih ettiklerini göstermektedir. Bu da Kanunun uygulanması açısından olumlu 
bir gelişme olarak değerlendirilmiştir. 
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Aşağıda sözkonusu oranların yıllara göre karşılaştırmasını gösterir grafik verilmiştir. 
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3.2 Alımların İhale Usullerine Göre Tutar Bazında Karşılaştırılması 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
2005-2006 yıllarının ilk altı aylık dönemlerinde yapılan ihalelerin tutar olarak usullerine göre 

karşılaştırılması yapıldığında, açık ihale usulü kullanım oranının 2005 yılı ilk altı aylık dönemine 
göre % 3 oranında artış gösterdiği, pazarlık usulü kullanım oranının ise aynı oranda azaldığı ve 
belli istekliler arasındaki ihale usulünün kullanım oranının değişmediği tespit edilmiştir.  

 
Aşağıda sözkonusu oranların yıllara göre karşılaştırmasını gösterir grafik verilmiştir. 

 

 2005-2006 BİRİNCİ YARI YILLARININ 
KARŞILAŞTIRMASI 

 2005 İLK 
ALTI  AY 

 

2005 İLK 
ALTI  AY 

 

 

 Tutar (%) Tutar (%) DEĞİŞİM 
      İhale Usulü % % % 
Açık  İhale 87 90 3 
Belli İstekliler Ar. 1 1 0 
Pazarlık  12 9 -3 
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