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Bu galisma, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53 iinci maddesine ve Kamu ihale
Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali - Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmeligin 25 inci maddesi ile istatistik ve Sicil izieme Dairesine verilen gorevler esas
alinarak hazirlanmistir.

Calismanin amaci Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihaleler hakkinda istatistiki raporlar
hazirlayarak kullanicilarin hizmetine sunmaktir.

ihale istatistikleri, 4734 sayil Kamu ihale Kanununun uygulanmasina iligkin olarak
hazirlanan ve yururlige giren uygulama ydnetmeliklerinde bulunan ve ihaleleri yapan idareler
tarafindan diizenlenip Kamu ihale Kurumuna goénderilen Kamu Satinalma Platformundaki
verilerden hareketle duzenlenmis, derlenmis ve sonuclandiriimistir. Rapordaki veriler, 01.01.2006
tarininden Kanun ve istisna kapsaminda ihalesi ve soOzlesmesi yapilarak Kurumumuza
31.03.2006 tarihine kadar idareler tarafindan génderilen bilgileri icermektedir.

2006 yili ilk ceyreginde Kurumumuza usule uygun olarak gelen ihale sonu¢ formlarindan
toplam 32.665 adedi icin istatistiki veriler olusturulmustur. Elde edilen veriler, ana konular
itibariyle ihaleleri yapan idareler, ihalelerin turleri-usulleri ve s6zlesmelerin kapsami dogrultusunda
siniflandirilarak  dizenlenmis, degerlendirimis ve sonuglar ortaya konmustur. idarelerin
siniflandiriimasi kurumlar bazinda yapilmig olup ihaleler, idarelerin bagl oldugu bakanliklara ve
kurumlara gore tasniflenmistir.

Bu donemde ihale turlerine, dogrudan temin yoluyla ve istisnalar kapsaminda yapilan
alimlara gore, Kanun kapsamindaki idareler tarafindan, gergeklestiriien ve Kurumumuza
gonderilen bilgilere gére mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢cin yapilan harcamalarin tutari
toplam 9,6 milyar YTL civarindadir. Bu tutarin 8,1 milyar YTL’ lik kismini (%85) ihale usullerine
gore, 549 milyon YTL’ lik kismini (%6) dogrudan temin yoluyla ve 889 milyon YTL’lik kismini (%9)
istisna kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir.

2006 yihnin ilk ¢eyreginde ihale usullerine gore incelemesi yapilan 29.162 adet ihalenin
toplam sdzlesme bedeli 8,1 milyar YTL olarak gergeklesmistir. Bu ihalelerin 11.264 adedi (% 39) —
2 milyar YTL (% 25) mal alimi, 16.720 adedi (% 57) — 4,2 milyar YTL. (% 52) hizmet alimi ve
1.178 adedi (% 4) — 1,8 milyar YTL (% 23) yapim igi oldugu tespit edilmistir.

ihalelerin toplam tutarlari bazinda sézlesme bedelinin, yaklasik maliyetin % 85 i oraninda
sonuglandigi, ihale tiirlerine gére bu oranin mal alimlarinda % 85, hizmet alimlarinda % 90 ve
yapim isi ihalelerinde % 73 diizeyinde oldugu hesaplanmistir. ihale usullerine gére ise sdzlesme
bedelinin yaklagik maliyete gore oranlamasi yapildiginda oranin; agik ihalede % 84 , Belli istekliler
arasinda ihalelerde % 92, pazarlik usulliinde % 89 oldugu tespit edilmigtir.

Gercgeklesen ihalelerin finansman kaynaklar incelendiginde tutar bazinda % 25 inin 6zel
batceli kuruluslardan, % 23 Unun doner sermayeden, % 32 sinin katma ve genel butgeden, % 20
sinin ise diger butgelerden finanse edildigi gorulmustur.

ihalelelerin ylklenicilere gére siniflandiriimasi yapildi§inda; adet ve tutar bazinda ilk sirada
tlzel kisilerin oldugu ( adet bazinda % 68 ve tutar bazinda % 91 oranlarinda), gercek kigilerin adet
bazinda % 37 duzeyinde olmalarina kargi tutar bazinda % 9 seviyesinde kaldig1 gorulmastar.
Miktar ve tutar bazinda ¢ok dusuk duzeyde ihalelerin yuklenicisi kamu kuruluslari olmustur.

ihalelerde yiiklenicilerin uyruklari incelendiginde adet olarak % 99,9 unun yerli yiiklenici,
%0,14 Unun ise yabanci yuklenici oldugu tespit edilmistir. Bu oranlar tutarlar bazinda da yaklasik
ayni seviyede gerceklesmistir.

ihalelerin esik degerlere gére siniflandirimasi yapildiginda, adet olarak % 94 Unin esik
degerlerin altinda kaldig1 sadece % 6 sinin esik degerlerin Uzerinde oldugu gorulmastur. Tutarlar
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bazinda ise % 38 inin esik dederlerin altinda ve % 62 sinin egik degerlerin Uzerinde oldugu tespit
edilmistir.

_ Bu donemde yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan ihale olmadigi tespit edilmigtir.
Ihalelerin % 22 sine fiyat farki verilecegi beyan edilmigtir. Ayrica avans verilecek ihaleler sadece
97 adet olarak ¢ok dusuk duzeyde kalmistir.

ihalelerin tutar bazinda %62 si yabanci isteklilere agik olarak yapilmistir. Bu oran adet
bazinda ihalelerin % 18 i seviyesinde gerceklesmigtir.

ihale sdzlesmeleri tamamlanma sirelerine gore irdelendiginde;
Alim/is baslangi¢ tarihi 2006 yili olan bu ihalelerin; adet olarak % 95 i 2006 yili igerisinde ,
% 4 U 2007 yili icerisinde ve % 1 iise 2008 yili ve sonrasinda tamamlanacaktir.

2006 yilinin ilk ceyreginde incelemesi, degerlendirmesi yapilan Kanun ve istisna
kapsamindaki mal, hizmet alimlari ve yapim igleri ile Dogrudan Temin yontemi ile gerceklestirilen
alimlara ait verilerin istatistiki sonuglar detayli olarak bu raporda sunulmustur.




I. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda izlenebilen Kamu Alimlari

Miktar Tutar
Alimin/isin Kapsami Adet % YTL %
ihale Usullerine Gére (Agik -
Bell istek. Ar.- Pazarlik ) 29.162 89 8.135.488.847 85
Dogrudan Temin (*) - - 549.872.031 6
istisnalar 3.503 11 889.284.561 9
TOPLAM 32.665 100 9.574.645.439 100

(*) Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar; alimlarin 6zelli§gi geredi adet olarak ¢ok fazladir. Bu
nedenle bu yontemle yapilan alimlari adet bazinda izlemek istatistiksel olarak anlamh degildir. S6zkonusu

alimlar sadece tutarlar bazinda izlenmektedir.

2006 yihinin ilk ceyreginde 4734 sayili Kanun kapsaminda izlenebilen kamu alimlari, adet ve tutar
bazinda analiz edilerek gruplandiriimis ve hesaplamalar yapilarak sonuglar ortaya konmustur.
Gruplandirma ihale turlerine goére, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar ve istisnalar kapsaminda yapilan
alimlar olarak ¢ bélimde yapilimistir.

Kamu alimlari, alim yéntemleri farkli olan bu U¢ gruba gore adet ve tutar analiz edildiginde, Kanun
kapsamindaki ihale usullerine gére yapilan alimlarin agik ara ilk sirada (% 85 oraninda) oldugu
go6rilmuistir. Bu dénemde toplam 9,6 milyar YTL. ‘ lik harcama yapilmis olup bunun 8,1 milyar YTL. si
ihale usullerine goére, 549 milyon YTL. si dogrudan temin yoluyla ve 889 milyon YTL. si ise istisnalar

kapsaminda gerceklesmistir.

Alm yoéntemine gére yapilan harcamalarin dagilimlari asagidaki diyagramlarda verilmistir.
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2. Aiimlarin/islerin Tiirlerine Gére Siniflandiriimasi

2.1. ihale Usullerine Gore (Agik - Belli istekliler Arasinda - Pazarlik)

Miktar Tutar
Alimin/isin TUri Adet % YTL
Mal Alimi 11.264 39 2.069.606.204
Hizmet Alimi 16.720 57 4.219.368.075
Yapim isi 1.178 4 1.846.514.568

TOPLAM 29.162 100 8.135.488.847

o ihale Usullerine Gére (Agik - Belli

%
25
52
23
100
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ihale usullerine gére alimlar irdelendiginde adet olarak toplam 29.162 ihalenin yapildigi ve hizmet
alimlarinin 16.720 adet - % 57 oraninda
sirada ve yapim iglerinin 1.178 adet - % 4 oraninda Ug¢lncU sirada oldugu tespit edilmistir. Bu ihalelere
tutarlar bazinda bakildiginda hizmet alimlarinin 4,2 milyar YTL. - % 52 oraninda ilk sirada, mal alimlarinin

2 milyar YTL. - % 25 oraninda ikinci sirada ve yapim iglerinin 1,8 milyar YTL.- % 23 oraninda Gglncu

sirada oldugu goérilmektedir.

ilk sirada, mal alimlarinin 11.264 adet - % 39 oraninda ikinci

Adet ve tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki bar grafiklerde verilmistir.
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2.2. Dogrudan Temin Yolu ile Yapilan Alimlara Gére

Alimin/isin Tari

Mal Alimi
Hizmet Alimi
Yapim si
TOPLAM

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar ahim tiriine gére analiz edildiginde blyuk bir bolimunu mal
alimlarinin olusturdugunu gérmekteyiz. Bu alimlarin toplam alimlar igerisindeki payi yizde 80 oranindadir.
ikinci sirada hizmet alimlari yiizde 18, (iglincii sirada yapim isleri yiizde 2 oraninda gerceklesmistir.
Alimlarin toplam tutari 549 milyon YTL. dir. Bu alim tlrinde mal alimlarinin payinin yiksek olmasi,

dogrudan temin yénteminin Kanunda belirtilen amaci dogrultusunda kullanildigini gostermektedir.
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Tutar
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2.3. istisnalar Kapsaminda Yapilan Alimlara Goére

Miktar Tutar
Alimin/isin Tard Adet % YTL %
Mal Alimi 2.403 69 435.813.877 49
Hizmet Alimi 1.100 31 453.470.684 51
Yapim Isi 0 0 0 0
TOPLAM 3.503 100 889.284.561 @ 100

istisna kapsaminda yapilan alimlar irdelendiginde adet olarak toplam 3.503 ihalenin yapildigi ve mal
alimlarinin 2.403 adet - % 69 oraninda ilk sirada, hizmet alimlarinin 1.100 adet - % 31 oraninda ikinci
sirada oldugu ve yapim iglerinde ise istisna kapsaminda bir alim yapilmadigi tespit edilmigstir. Bu ihalelere
tutarlar bazinda bakildiginda hizmet alimlarinin 453 milyon YTL. - % 51 oraninda ilk sirada, mal alimlarinin
435 milyon YTL. - % 49 oraninda ikinci sirada oldugu gorulmektedir.

Adet ve tutarlar bazinda dagilimlar agagidaki diyagramlarda verilmistir.
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3. Alimlarin/islerin ihale Usullerine Gére Siniflandiriimasi

3.1. Toplam Alimlarin/islerin Siniflandiriimasi

Miktar Tutar
ihalenin Usulii Adet % YTL %
Acik ihale 25.667 88 7.480.113.961 92
Belli istekliler Ar. 35 0,1 93.020.778 1,1
Pazarlik 3.460 11,9 562.354.108 6,9
TOPLAM 29.162 100 8.135.488.847 100

Kanun kapsaminda tanimlanan ihale usullerine gére alimlar irdelendiginde adet olarak toplam
29.162 ihalenin yapildidi; acik ihale usuliine gére yapilan alimlarin 25.667 adet - % 88 oraninda ilk sirada,
pazarlik usuline goére yapilan ihalelerin 3.460 adet - % 11,9 oraninda ikinci sirada ve belli istekliler
arasindaki ihale usuliine goére yapilan ihalelerin 35 adet - % 0,1 oraninda Uglincu sirada oldugu tespit
edilmigtir. Bu ihalelere tutarlar bazinda bakildiginda ise ac¢ik ihale usulline gére yapilan ihalelerin agik ara
7,5 milyar YTL. - % 92 oraninda ilk sirada, pazarlik usulu ihale usuliine gére yapilan ihalelerin 562 milyon
YTL. - % 6,9 oraninda ikinci sirada ve belli istekliler arasindaki ihale usuliine gére yapilan ihalelerin 93
milyon YTL.- % 1,1 oraninda tg¢lncl ve son sirada oldugu gorilmektedir.

idarelerin kamu alimlarinda hem adet hem de tutar bazinda g¢ok biiyiik bir oranda agcik ihale usuliinii
kullandigini gérmekteyiz. Bu sonug¢ bize idarelerin kamu alimlarinda Kanunun temel ilkelerine uygun ihale

usullna tercih ettiklerini gostermektedir.

Adet ve tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramlarda verilmistir.
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gosterdigini gdrmekteyiz. Mal alimlarinda acik ihale usulinin adet ve tutar bazinda kullanim oraninin diger
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3.1.1 Mal Alimlani
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Mal alimi ihalelerine alim usullerine gore bakildiginda degerlerin toplam alimlardaki gibi bir egilim

20.321.544.588

562.354.108
93.020.778

Acik ihale Belli Istekliler Ar. Pazarlk

ihalenin Usulii

Miktar Tutar

Adet % YTL %

10.062 89,3

11.264 100

1.946.624.094 94

9 0,1 201.682 0,01
1.193 10,6 122.780.428 5,9
2.069.606.204 100

ihale usullerine gore agik ara yluksek oldugunu gérmekteyiz.

Adet ve tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramlarda verilmistir.

12.000
10.000 1
8.000

Adet

6.000

4.000
2.000+

Istatistik ve Sicil [zleme Dairesi Baskanhgt

10.062

1.193

Ackihale Belliistekller — Pazarlk
Ar.

ihalenin Usulii




1.946.624.094

2.000.000.000+
1.500.000.000 -

-l
; 1.000.000.000

122.780.428

500.000.000 201.682

04
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ihalenin Usulii

3.1.2 Hizmet Alimlan

Miktar Tutar
ihalenin Usulii Adet % YTL %
Acik ihale 14.493 86,7 3.867.548.509 91,7
Belli istekliler Ar. 22 0,1 5.996.933 0,1
Pazarlik 2.205 13,2 345.822.633 8,2
TOPLAM 16.720 100 4.219.368.075 100

Hizmet alim ihaleleri, ihale usullerine goére irdelendiginde adet ve tutar bazinda agik ihale usuliine
gére yapilan alimlarin diger ihale usullerine gére yapilan alimlardan ¢ok yiksek bir oranda oldugunu
gbrmekteyiz. Hizmet alim ihalelerinde agik ihale ve pazarlik usull ihale usullerinde adet oranlari ile

harcamalar arasindaki oranlar arasinda bir benzerlik vardir.

Adet ve tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramlarda verilmistir.
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2.205

Acik Ihale Belli istekliler Ar. Pazarlk

ihalenin Usulii
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3.867.548.509

4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000 -
2.500.000.000+
YTL 2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000+

345.822.633
5.996.933

500.000.000 -
0-
Acik Ihale Belli Istekliler Ar. Pazarlik
ihalenin Usulii
3.1.3 Yapim isleri
Miktar Tutar
ihalenin Usulii Adet % YTL %
Acik ihale 1.112 94,4 1.665.941.358 90
Belli istekliler Ar. 4 0,3 86.822.163 5
Pazarlik 62 5,3 93.751.047 5
TOPLAM 1.178 100 1.846.514.568 100

Yapim isi ihalelerinde diger alim tirlerine goére agik ihale usulinin daha fazla tercih edildigi
gOrilmustar. Bu durumun, yapim igi ihalelerinin gesitliliginin az olmasi ve ihale basina disen sdzlesme
bedelinin diger alim turlerindekinden daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yapim igi ihalelerinde agik ihale usuliini mal ve hizmet alimi ihalelerine gére hem adet hem de tutar
bazinda daha ylksek bir oranda kullanildigini gérmekteyiz.

Adet ve tutarlar bazinda dagilimlar asagdidaki diyagramlarda verilmistir.
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1.665.941.358

1.800.000.000
1.600.000.000 -
1.400.000.000
1.200.000.000 -
1.000.000.000 -
800.000.000 -
600.000.000
400.000.000+
200.000.000
0-

|

86.822.163 93.751.047

Pazarlik

Belli Istekliler Ar.

Acik ihale

ihalenin Usulii

3.2. Dogrudan Temin yolu ile yapilan alimlarin/iglerin usullerine gore siniflandirilmasi

Tutar
Alimin/isin Usulii YTL %
Madde 22/a 16.365.069 3
Madde 22/b 69.877.438 13
Madde 22/c 94.522.135 17
Madde 22/d * 341.553.659 62
Madde 22/d ** 12.047.589 2
Madde 22/e 4.178.761 1
Madde 22/f 10.769.348 2
Madde 22/g 558.032 0,1
Madde 22/h 0 0
TOPLAM 549.872.031 100

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara alim usuline gore bakildiginda, toplam harcamalarin 549
milyon YTL oldugu gorulmektedir. Bunun % 64 luk kismini Kanunda belirtilen 22/d maddesine gore yapilan
alimlar olusturmaktadir. Bu maddeye gore yapilan alimlarin % 62 sini parasal limit ve % 2 sini temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan alimlar olusturmustur.

Madde 22/a kapsaminda yapilan harcamalar % 3 dizeyinde olup; ihtiyacin sadece gercek veya

tizel tek kisi tarafindan kargilanabilecegine yonelik alimlari icermektedir.




K

Madde 22/b kapsaminda yapilan harcamalar % 13 dizeyinde olup; sadece gergek veya tizel tek

kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasina yonelik alimlari igermektedir.

Madde 22/c kapsaminda yapilan harcamalar % 17 diizeyinde olup; mevcut mal, ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sdzlesmeye dayali olarak dizenlenecek ve toplam slreleri G¢ yili gegcmeyecek sozlesmelerle ilk alim

yapilan gergek veya tiizel kisiden yapilan alimlari igermektedir.

Madde 22/e kapsaminda yapilan harcamalar % 1 dizeyinde olup; idarelerin ihtiyacina uygun

tasinmaz mal alimi ve kiralanmasi kapsaminda gerceklesen alimlardan olusmaktadir.

Madde 22/f kapsaminda yapilan harcamalar % 2 duzeyinde olup; 6zelliginden dolayi stoklama
imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf

malzemesi i¢in yapilan harcamalari géstermektedir.

Madde 22/g kapsaminda yapilan harcamalar % 0,1 dizeyinde olup; milletlerarasi tahkim yoluyla
¢o6zllmesi 6ngdrilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak
Uzere Turk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukathk ortakliklarindan yapilan hizmet alimlari

iliskin harcamalardir.

Madde 22/h kapsaminda yapilan harcama yoktur. Yani 4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nci

maddeleri uyarinca Tlrk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimi gergeklesmemistir.

Tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramlarda verilmistir.
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3.2.1 Mal alimlan

Tutar

Alimin/isin Usulii YTL %
Madde 22/a 9.049.929 2
Madde 22/b 60.781.228 14
Madde 22/c 83.126.639 19
Madde 22/d * 263.169.948 60
Madde 22/d ** 7.800.056 2
Madde 22/e 2.642.864 1
Madde 22/f 10.632.073 2
Madde 22/g 73.981 0,02
Madde 22/h 0 0
TOPLAM 437.276.718 100

Dogrudan temin yoluyla yapilan mal alimlarinin toplam tutari 437 milyon YTL olup bunun ylizde 62
si 22/d usulliine goére yapilan alimlardir. Diger hallere gbre yapilan alimlarin toplam payi yizde 38 dir.

Dogrudan temin yoluyla gergeklesen alimlarin blyuk bir gogunlugunu mal alimlari olusturdugundan bu alim

tirinde Kanunda belirtilen hallere gére en ¢ok alimlar mal alimlarinda olmaktadir.

Tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramda verilmigtir.
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3.2.2 Hizmet alimlan

Tutar

Alimin/igin YTL %
Usulu

Madde 22/a 7.304.272 7
Madde 22/b 9.010.646 9
Madde 22/c 11.393.078 11
Madde 22/d* 65.520.342 66
Madde 22/d** 3.752.474 4
Madde 22/e 1.5635.897 2
Madde 22/f 81.903 0,1
Madde 22/g 484.051 0,5
Madde 22/h 0 0
TOPLAM 99.082.663 100

Dogrudan temin yoluyla yapilan hizmet alimlarinin toplam tutari 99 milyon YTL olup bunun yizde
70 i 22/d usuline goére yapilan alimlardir. Diger hallere gére yapilan alimlarin toplam payi yizde 30 dur.

Bununda ylizde 27 lik kismini 22/a, 22/b 22/c de belirtilen durumlar icin yapilan alimlar olusturmaktadir.

Tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramda verilmistir.
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60.000.000
50.000.000
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3.2.3 Yapim isleri

Alimin/isin Usulii
Madde 22/a
Madde 22/b
Madde 22/c
Madde 22/d*
Madde 22/d**
Madde 22/e
Madde 22/f
Madde 22/g
Madde 22/h
TOPLAM

Tutar

YTL
10.868
85.564
2.418
12.863.369
495.059
0
55.372
0
0
13.512.650

%
0,1
0,6
0,02
95,2
3,7
0
0,4
0
0
100

Dogrudan temin yoluyla yapilan yapim iglerinin toplam tutari 13 milyon YTL olup bunun tamamina

yakini 22/d usuliine gbre yapilan alimlardir. Diger hallere gbre yapilan alimlarin toplam payi ¢ok azdir.

Tutarlar bazinda dagilimlar asagidaki diyagramda verilmistir.
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3.3. istisna kapsaminda yapilan alimlarin/islerin usullerine gére siniflandiriimasi

Miktar Tutar
Alimin/lsin Adet % YTL %
Usult
Madde 3/a 320 9 20.014.007 | 2,3
Madde 3/b 25 1 187.172.626 | 21,05
Madde 3/c 7 0,2 59.634 0,01
Madde 3/d 0 0 0 0
Madde 3/e 1.199 34 244.839.240 | 27,5
Madde 3/f 11 0,3 5.225.399 0,6
Madde 3/g 1.912 55 388.471.810 | 43,7
Madde 3/h 0 0 0 0
Madde 3/i 10 0,3 43.260.490 | 4,9
Madde 3/j 19 1 241.355 0,03
TOPLAM 3.503 100 889.284.561 100

4734 sayilli Kanununun 3 Uncl maddesi kapsaminda tanimlanan istisnalara ait alimlarin, belirtilen
hallere gore gergeklesen alimlari yukaridaki tabloda verilmistir. istisna kapsaminda yapilan alimlarin adedi
3.503 olup toplam tutari 889 milyon YTL. civarindadir. Belirtilen haller icerisinde en ¢ok kullanilan usul 3/g
maddesine gore yapilan alimlardir. Ancak, kurumlarin olusturdugu alim yéntemlerinde belirttikleri yeni alim
yontemleri tarafimizca diger alim yéntemi olarak tanimlanmis olup, bu alim yéntemlerine gdre yapilan

alimlar istisna kapsaminda yapilan alimlarda adet ve tutar bazinda ilk sirada yer almistir.

Madde 3/a kapsaminda yapilan harcamalar: Kanun kapsamina giren kurulusglarca, kurulug amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak Uzere dogrudan Ureticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili Griin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koylilerden yapilacak hizmet alimlarini icermektedir.

Madde 3/b kapsaminda yapilan harcamalar: Savunma, guvenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat
uyarinca gizlilik icinde yurutulmesi gerektigi, her bir ihale icin ihale yetkilisince onaylanan; ucak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, roket, fize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve sistemleri ve harp
malzemeleri ile bunlarin aragtirma-gelistirme, egitim, Uretim, modernizasyon, yazilim ve mihimmat ihaleleri
ile bunlarla ilgili sefer stoklari, bakim, isletme ve idameye ydnelik mal ve hizmetler, devlet giivenligi ve

istihbarati kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlarini igermektedir.
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Madde 3/c kapsaminda yapilan harcamalar: Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dig
finansman ile yaptirilacak olan ve finansman anlagmasinda farkh ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi
belirtlen mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak
bor¢clanmalara iligkin her tirli danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinin banknot ve kiymetli evrak tretim ve basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlari, (Ek: 5148/ 2 md.)
Ozellestirme uygulamalari igin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun c¢ercevesinde yapilacak her tarld
danismanlik hizmet alimlari; hava tasimaciliyi yapan tesebbds, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine

iliskin mal ve hizmet alimlarini icermektedir.

Madde 3/d kapsaminda yapilan harcamalar: idarelerin yabanci ilkelerdeki kuruluslarinin mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri; yurtdisinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu

mal veya hizmet alimlarini igermektedir.

Madde 3/e kapsaminda yapilan harcamalar: Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet
Bakanligina bagl ceza infaz kurumlari, tutukevleri is yurtlari kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bagh huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanhgina bagh Gretim yapan
okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagh enstiti ve Uretme istasyonlari ile Basbakanlik
Basimevi igletmesi tarafindan bizzat Uretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluglardan, Devlet Malzeme
Ofisi Ana Statlisiinde yer alan mal ve malzemeler icin Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliginden, yuk,
yolcu veya liman hizmetleri icin Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Midirligiinden,
akaryakit ve tasit igin Tasfiye isleri Déner Sermaye isletmeleri Genel Midirliigiinden yapacaklari alimlar

alimlarini icermektedir.

Madde 3/f kapsaminda yapilan harcamalar: Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yarittiga ve

destekledigi arastirma-gelistirme projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlarini igermektedir.

Madde 3/g kapsaminda yapilan harcamalar: 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Gretimine
veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
bltcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
s6zlesme bedeli iki trilyon Ggylz milyar Turk lirasini (Ggmilyon yediylizdoksanaltibin begylzyetmigbir Yeni

Tirk Lirasini)- asmayan mal veya hizmet alimlarini igermektedir.

Madde 3/h kapsaminda yapilan harcamalar: Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel
mevzuati uyarinca hak sahiplerine saglayacaklari teshis ve tedaviye yoénelik hizmet alimlar ile tedavisi
kurumlarinca Ustlenilen kigilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin

kisilerce alimlari alimlarini icermektedir.
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Madde 3/i kapsaminda yapilan harcamalar: 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki kultur varliklarinin réléve, restorasyon, restitisyon projeleri,
sokak sagdliklastirma, cevre duzenleme projeleri ve bunlarin uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza,

nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve hizmet alimlarini icermektedir.

Madde 3/j kapsaminda yapilan harcamalar: Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Muidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hudkimleri
kapsaminda, acil midahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige mtdahale
ve acil midahale planlarinin icrasi igin acil olarak ihtiya¢c duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve

malzeme alimlarini icermektedir.

Asagidaki diyagramlarda ve tablolarda toplam alimlarin dagihimi ve alim tirlerine gore istisna

kapsaminda gergeklesen alimlarin adet ve tutar siniflandiriimalari verilmigtir.

1.912

Adet

Madde Madde Madde Madde Madde Madde Madde Madde
3/a 3/b 3/c 3le 3/ 3/g 3 3lj

Alimin/igin Tiirii




400.000.000+
350.000.000+
300.000.000+
250.000.000+
200.000.000+
150.000.000+
100.000.000+
50.000.000+
0-

244.839.240
187.172.626

YTL

20.014.007 5.225.399

Madde 3/a Madde 3/b Madde 3/c Madde 3/e Madde 3/f Madde 3/g Madde 3/i

Alimin/igin Tiirii

3.3.1 Mal alimlan

Miktar
Alimin/igin Usuli Adet %
Madde 3/a 4 0,2
Madde 3/b 15 0,6
Madde 3/c 0 0
Madde 3/d 0 0
Madde 3/e 1.143 47,6
Madde 3/f 11 0,5
Madde 3/g 1.211 50,4
Madde 3/h 0 0
Madde 3/i 2 0,1
Madde 3/j 17 0,7
TOPLAM 2.403 100

Bu alim tirindeki dagilim; toplam istisnalar kapsamindaki alim ézelligini géstermistir.

388.471.810

Tutar
YTL

335.669
49.185.575
0
0
119.448.702
5.225.399
260.188.064
0
1.197.713
232.755
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43.260.490
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Madde 3/

%
0,1
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3.3.2 Hizmet alimlan

Alimin/isin Usuli

Madde 3/a
Madde 3/b
Madde 3/c
Madde 3/d
Madde 3/e
Madde 3/f
Madde 3/g
Madde 3/h
Madde 3/i
Madde 3/j
TOPLAM

Miktar Tutar
Adet % YTL %
316 28,7 19.678.338 4
10 0,9 137.987.051 30
7 0,6 59.634 0,01
0 0 0 0
56 51 125.390.538 28
0 0 0 0
701 63,7 128.283.746 28
0 0 0 0
8 0,7 42.062.777 9
2 0,2 8.600 0,002
1.100 100 453.470.684 100

Bu alim tiriinde, adet bazinda ilk sirada madde 3/g ye gore yapilan alimlar olmasina karsin tutar
bazinda ilk sirada madde 3/b ye goére yapilan alimlar yer almistir.
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3.3.3 Yapim igleri

2006 yilinin ilk geyreginde istisnalar kapsaminda yapim iglerine iliskin herhangi bir alim bilgisi
Kurumumuza ulasmamistir.

4. Sozlesme Bedeli — Yaklasik Maliyet Oranlar
4.1Sozlesme Bedeli — Yaklasik Maliyet Oranlari (Genel)

SHesme | yaesk | st
ihale Tird 1000 YTL 1000 YTL %
Mal Alim| 2.069.606 2.423.883 85
Hizmet Alimi 4.219.368 4.662.337 90
Yapim Isi 1.846.515 2.518.234 73

TOPLAM 8.135.489 9.604.454 85

Bu bolimde s6zlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere gore oranlari incelenmistir. Yukaridaki
tabloda ihale usulline bakilmadan ihale tirlerine gére toplamlar bazinda s6zlesme bedellerinin yaklagik

maliyetlere oranlari irdelenmigtir.




Genel olarak ortalama sdzlesme bedeli yaklasik maliyet oranlari mal alimi ihalelerinde % 85 ,
hizmet alim ihalelerinde % 90 ve yapim igleri ihalelerinde % 73 olarak gergeklesmistir. Bu oran, en ylksek
seviyeye hizmet ve en dislk seviyeye yapim isi ihalelerinde ulagsmistir. Tim alim tirlerinin toplamina gore
orana bakildiginda, % 85 oldugu goérulmektedir.

Bu sonuglara ihale turlerine gére bakildiginda rekabetin en ¢ok yasandigi alimlarin yapim igleri
oldugu soylenebilir. Bu alimlardaki s6zlesme bedeli/lyaklasik maliyet orani diger alimlardaki sézlesme
bedeli/lyaklasik maliyet oranlarina goére ortalama % 12 gibi bir oranda daha dusuk bir dizeyde
gerceklesmigtir.

Bu degisimleri gbsterir diyagramlar asagida verilmistir.
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4.1.1 Acik ihale Usuliine Gére

Sozlesme Yaklasik

Tutar Maliyet Tutar STAYMT
ihale Turd 1000 YTL 1000 YTL %
Mal Alimi 1.946.624 2.290.862 85
Hizmet Alimi 3.867.549 4.273.192 91
Yapim isi 1.665.941 2.309.921 72
TOPLAM 7.480.114 8.873.975 84

Oranlar, acik ihale usuliine goére yapilan ihaleler agisindan irdelendiginde genel oranlar
egiliminde oldugu goérilmektedir. Mal alimlari i¢in % 85, hizmet alimlari i¢in % 91, yapim isleri icin % 72
dizeyinde gerceklesmistir. Bu usule gére yapilan alimlarda oran, yapim iglerinde en disik seviyede
hizmet alimlarinda ise en yuksek seviyeye ulagmistir.

Bu alim usuliine gdre toplam sézlesme ve yaklagik maliyet tutarlari ile bu tutarlar arasindakii

oranlari gdsterir diyagramlar asagida verilmistir.

3.867.549 +273:192

4.500.000-
4.000.000°
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000-
500.000

0,

2.290.862

1.946.624 2.309.921

1000 YTL

Mal Alimi

Yapim lsi

Hizmet Alimi

O Sdézlesme Tutar
o Yaklagik Maliyet Tutari

ihale Tiirii




91
100+ 85

STIMT(%)

Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi

ihale Tiirii

4.1.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliine Gore

Sozlesme Yaklasik
Tuta§r| Maliyet '?utarl STAYMT
ihale Turd 1000 YTL 1000 YTL %
Mal Alimi 202 221 91
Hizmet Alimi 5.997 7.844 76
Yapim isi 86.822 92.556 94
TOPLAM 93.021 100.621 92

Oranlar, belli istekliler arasinda ihale usuline goére yapilan ihaleler acgisindan irdelendiginde
mal alimlari icin % 91, hizmet alimlari igin % 76, yapim isleri igin ise % 94 dlzeyinde oldugu goérilmektedir.

Bu usule goére yapilan alimlarda oran; hizmet alimi ihalelerinde en disuk seviyede, yapim islerinde ise en

yuksek seviyede gerceklesmistir.
Bu alim usuliine gore toplam sézlesme ve yaklasik maliyet tutarlari ile bu tutarlar arasindakii

oranlari gosterir diyagramlar asagida verilmistir.




92.556
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STIMT(%)

Mal Alimi Hizmet Alimi Yapm lsi

ihale Tiirii

4.1.3 Pazarlik Usulii ihale Usuliine Gore

Sozlesme Yaklasik
Tutjrl Maliyet 'I§utar| STAYMT
ihale Turd 1000 YTL 1000 YTL %
Mal Alimi 122.780 132.800 92
Hizmet Alimi 345.823 381.301 91
Yapim isi 93.751 115.757 81
TOPLAM 562.354 629.859 89

Oranlar, pazarlik usuline gore yapilan ihaleler agisindan irdelendiginde mal alimlari i¢in %
92, hizmet alimlari igin % 91 ve yapim igleri igin ise % 81 dlzeyinde gergeklesmistir. Bu usule gére yapilan
alimlarda oran; yapim isi ihalelerinde en disik seviyede, mal alimlarinda ise en ylksek seviyede
gerceklesmigtir.

Bu alim usulline gore toplam s6zlesme ve yaklasik maliyet tutarlari ile bu tutarlar arasindaki oranlari

gosterir diyagramlar asagida verilmistir.
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Sonug olarak genel bazda ihale usullerine goére ihalelerin s6zlesme bedeli yaklasik maliyet oranlari
irdelendiginde acik ihale usuliine yapilan alimlarda bu oranin yizde 84, belli istekliler arasindaki ihale
usuliinde ylzde 92 ve pazarlik ihale usuliinde ise ylizde 89 oraninda gercgeklestigi tespit edilmistir. Bu
sonuclarin degerlendirmesi yapildiginda kamu alimlarinda en ekonomik alim ydnteminin acik ihale usuliine

g6re yapilan alimlarda oldugunu gérmekteyiz.
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4.2 Esik degerlere gore sozlesme bedeli/yaklasik maliyet oranlar (Genel)

Esik Degerin Altinda Esik Degerin Ustiinde
Sozlesme Yaklagik Sozlesme Yaklagik
Bedl Maliyot | SBYM | TRod Maliyot | SB/YM
ihelenin tiiri 1000 YTL 1000 YTL % 1000 YTL 1000 YTL %
Mal Alimi 801.019 930.464 86 1.268.587 1.493.419 85
Hizmet Alimi 1.048.873 1.183.241 89 3.170.495 3.479.096 91
Yapim isi 1.202.052 1.696.803 71 644.462 821.431 78
TOPLAM 3.051.945 3.810.508 80 5.083.544 5.793.946 88

Yukaridaki tabloda ihaleler esik degerlere gore siniflandiriimig ve ihale turlerine goére s6zlesme
bedeli/yaklasik maliyet (SB/YM) oranlari verilmistir. Tablo incelendiginde, esik de@erin altinda kalan
ihalelerde toplamda s6zlesme bedeli/yaklasik maliyet orani % 80 gerceklesirken, esik degerin Ustindeki

ihalelerde bu oran % 88 olarak gercgeklesmistir.

Esik degerin altinda kalan ihalelerde SB/YM orani en ylksek diuzeye % 89 ile hizmet alimi
ihalelerinde, en digslk dizeye de % 71 ile yapim iglerinde ulagsmistir. Esik degerin Ustlinde kalan ihaleler
incelendiginde SB/YM orani en yiksek dizeye % 91 ile yine hizmet alimlarinda ulasirken, en dusuik

dizeye % 78 ile yapim iglerinde ulagmistir.

Esik degerlerin altinda ve Ustinde kalan ihaleler SB/YM oranlari dikkate alindiginda, ayni
karakteristik 6zelligi gostermektedir. Yani hizmet alimi iglerinde maliyet diger ihale tlrlerine gére daha

yuksek kalirken yapim islerinde daha disuk gergeklesmektedir.

Asagida ihale tlrlerine gore esik degerin altinda ve Ustlinde kalan ihaleler icin gergeklesen SB/YM

oranlarini gosterir grafikler verilmistir.

esik degerin altinda kalan ihaleler
esik Uistiinde altinda kalan ihaleler
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Mal Alimi Hizmet  Yapim si 70.
Alimi Mal Alimi Hizmet Almi Yapim Isi

ihale Tiirii ihale Tiirii




5. ihalelerin Kurumsal Bazda Siniflandiriimasi

5.1. Aim/iglerin Adet Bazinda Siniflandiriimasi (Genel)

KURUMSAL SINIFLANDIRMA ihale Usullerine Gore istisnalar TOPLAM
Adet % Adet % Adet %

MILLI EGITIM BAKANLIGI 11.578 39,70 4 0,11 11.582 35,46
SAGLIK BAKANLIGI 5.989 20,54 6 0,17 5995 18,35
BELEDIYELER 3.878 13,30 385 10,99 4263 13,05
KITLER 1.046 3,59 2.631 75,11 3.677 11,26
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 1.605 5,50 6 0,17 1.611 4,93
ICISLERI BAKANLIGI 914 3,13 4 0,11 918 2,81
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 771 2,64 21 0,60 792 2,42
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 368 1,26 325 9,28 693 2,12
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI 599 2,05 2 0,06 601 1,84
BASBAKANLIK 551 1,89 6 0,17 557 1,71
OZEL BUTCELI KURUMLAR 398 1,36 11 0,31 409 1,25
ADALET BAKANLIGI 322 1,10 0 0 322 0,99
iL OZEL IDARELERI 299 1,03 16 0,46 315 0,96
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 300 1,03 14 0,40 314 0,96
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 142 0,49 71 2,03 213 0,65
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK 125 0,43 0 0 125 0,38
BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI 72 0,25 0 0 72 0,22
ULASTIRMA BAKANLIGI 51 0,17 1 0,03 52 0,16
MAHALLI IDARE BIRLIKLERI 47 0,16 0 0 47 0,14
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR 35 0,12 0 0 35 0,11
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 30 0,10 0 0 30 0,09
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 24 0,08 0 0 24 0,07
DISISLERI BAKANLIGI 6 0,02 0 0 6 0,02
SAYISTAY 5 0,02 0 0 5 0,02
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 3 0,01 0 0 3 0,01
DANISTAY 2 0,01 0 0 2 0,01
YARGITAY 2 0,01 0 0 2 0,01
TOPLAM 29.162 100 3.503 100 32.665 100

ihale yapan Kanun kapsamindaki idarelerin en ist diizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapiimis
olup, ihalelerin (ihale usullerine gore ve istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerin) bu kurumlara gore adet
olarak dagilimlari yukaridaki tabloda verilmistir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla Milli E§itim Bakanhg,
Saglik Bakanhg, Belediyeler, Kitler ve Yiksek Ogretim Kurumlarinin oldugunu gérmekteyiz. Bu bes kurum

toplam ihalelerin adet olarak yaklasik ylizde 83 Unl gerceklestirmistir.
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ihale usullerine gore yapilan ihaleler analiz edildiginde ilk Ggte sirasiyla Milli Egitim Bakanligi, Saglik

Bakanhgi ve Belediyelerin oldugu, istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerde ise ilk Ucte sirasiyla Kitler,

Belediyeler ve Cevre ve Orman Bakanhginin oldugu gérulmektedir.

5.1.1. Mal alimlan

KURUMSAL SINIFLANDIRMA

SAGLIK BAKANLIGI

KITLER

BELEDIYELER

MILLI EGITIM BAKANLIGI
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI
ICISLERI BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
ADALET BAKANLIGI

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
BASBAKANLIK

OZEL BUTCELI KURUMLAR

iL OZEL IDARELERI

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
MALIYE BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
ULASTIRMA BAKANLIGI
DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
SANAYi VE TICARET BAKANLIGI
YARGITAY

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DANISTAY

DISISLERI BAKANLIGI

SAYISTAY

TOPLAM

ihale Usulii (Mal)

Adet
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TOPLAM

Adet Y%
4156 30,41
2375 17,38
1.934 14,15
1.494 10,93
1.298 9,50
586 4,29
539 3,94
280 2,05
259 1,90
157 1,15
150 1,10
101 0,74
92 0,67
69 0,50

43 0,31
41 0,30
33 0,24
30 0,22

10 0,07

6 0,04

4 0,03

4 0,03

2 0,01

1 0,01

1 0,01

1 0,01

1 0,01
13.667 100

Mal alimi ihalelerinin idareler bazinda en Ust dizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapilmis olup,

ihale usullerine gore ve istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerin bu kurumlara gére adet olarak dagilimlari

yukaridaki tabloda verilmistir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla; Saglik Bakanligi, Kitler,

Belediyeler,

Milli Egitim Bakanhdi ve Yiksekogretim Kurumlarinin oldugunu gormekteyiz. Bu bes kurum toplam

ihalelerin adet olarak yaklasik yluzde 82 sini gergeklestirmistir.
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ihale usullerine gore yapilan ihaleler analiz edildiginde ilk (gte sirasiyla; Saglik Bakanlg,

Belediyeler ve Milli Egitim Bakanliginin oldudu, istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerde ise ilk Ugte

siraslyla; Kitler, Belediyeler ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi oldugu gorilmektedir.

5.1.2. Hizmet alimlan

KURUMSAL SINIFLANDIRMA

MILLI EGITIM BAKANLIGI
BELEDIYELER

SAGLIK BAKANLIGI

KITLER

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
BASBAKANLIK

YUKSEK OGRETIM KURUMLARI
MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
ICISLERI BAKANLIGI

OZEL BUTCELI KURUMLAR

iL OZEL IDARELERI

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI
MALIYE BAKANLIGI
ADALET BAKANLIGI

DUZENLEYICIi VE DENETLEYICi KURUMLAR

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
MAHALLI IDARE BiRLIKLERI
DISISLERI BAKANLIGI

SAYISTAY

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DANISTAY

TOPLAM

ihale Usulii (Hizmet)

Adet
9.891
1.726
1.790

750
108
416
376
305
222
215
213
196
175

68

74

41
29
29
29
25
19
11

%
59,16
10,32
10,71
4,49
0,65
2,49
2,25
1,82
1,33
1,29
1,27
1,17
1,05
0,41

0,44

0,25
0,17
0,17
0,17
0,15
0,11
0,07
0,03
0,02
0,01
0,01
100

istisnalar

(Hizmet) TOPLAM
Adet % Adet %

2 0,18 9.893 55,52
190 17,27 1.916 10,75
0 0 1.790 10,04
505 45,91 1.255 7,04
324 29,45 432 242
0 0 416 2,33
5 045 381 2,14
0 0 305 1,71
9 0,82 231 1,30
5 045 220 1,23
1 0,09 214 1,20
7 0,64 203 1,14
0 0 175 0,98
52 4,73 120 0,67
0 0 74 0,42
0 41 0,23
0 0 29 0,16
0 0 29 0,16
0 0 29 0,16
0 0 25 0,14
0 0 19 0,1
0 0 11 0,06
0 0 5 0,03
0 0 4 0,02
0 0 2 0,01
0 0 1 0,01
1100 100 17.820 100

Hizmet alimi ihalelerinin idareler bazinda en Ust dizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapilmis olup,

ihale usullerine gére ve istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerin bu kurumlara gére adet olarak dagilimlari

yukaridaki tabloda verilmigtir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla; Milli Egitim Bakanhgi, Belediyeler,

Saglik Bakanligi, Kitler ve Cevre ve Orman Bakanliginin oldugunu goérmekteyiz. Bu bes kurum toplam

ihalelerin adet olarak yaklasik ylizde 86 sini gergeklestirmistir.




ihale usullerine gore yapilan ihaleler analiz edildiginde ilk lgcte sirasiyla; Milli Egitim Bakanhg,
Saglik Bakanhgi ve Belediyelerin oldudu, istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerde ise ilk lg¢te sirasiyla
Kitler, Cevre ve Orman Bakanligi ve Belediyelerin oldugu goérulmektedir.

5.1.3. Yapim isleri

KURUMSAL SINIFLANDIRMA ihale Usulii (Yapim) '(S\t(':glar'f)r TOPLAM
Adet % Adet % Adet %
BELEDIYELER 413 35,06 0 0 413 35,06
MILLI EGITIM BAKANLIGI 195 16,55 0 0 195 16,55
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI 155 13,16 0 0 155 13,16
ICISLERI BAKANLIGI 118 10,02 0 0 118 10,02
OZEL BUTCELi KURUMLAR 56 4,75 0 0 56 4,75
SAGLIK BAKANLIGI 49 4,16 0 0 49 4,16
KITLER 47 3,99 0 0 47 3,99
L OZEL IDARELERI 39 3,31 0 0 39 3,31
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 25 2,12 0 0 25 2,12
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 22 1,87 0 0 22 1,87
BASBAKANLIK 19 1,61 0 0 19 1,61
ADALET BAKANLIGI 13 1,10 0 0 13 1,10
gﬁkENML?G\{E SOSYAL GUVENLIK 10 0.85 0 0 10 0,85
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 8 0,68 0 0 8 0,68
MAHALLI iDARE BIRLIKLERI 3 0,25 0 0 3 0,25
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 2 0,17 0 0 2 0,17
TARIM VE KOYiSLERi BAKANLIGI 1 0,08 0 0 1 0,08
ULASTIRMA BAKANLIGI 1 0,08 0 0 1 0,08
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1 0,08 0 0 1 0,08
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 1 0,08 0 0 1 0,08
TOPLAM 1178 100 0 0 1178 100

Yapim igleri ihalelerinin idareler bazinda en Ust dizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapilmis olup,
ihale usullerine gére ve istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerin bu kurumlara gére adet olarak dagilimlari
yukaridaki tabloda verilmistir. Bu dénemde istisnalar kapsaminda yapim isi ihalesi gerceklesmedigi igin
alimlara iliskin yapilan siralama ihale usullerine gdre yapilan siralama ile esdegerdir. ihale usullerine gére
yapilan siralamaya gore ilk beste sirasiyla Belediyeler, Milli Egitim Bakanhdi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Igisleri Bakanhg ve Ozel Biitceli Kurumlarin oldugunu gérmekteyiz. Bu bes kurum toplam

ihalelerin adet olarak yaklasik yizde 80 ini gerceklestirmistir.
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5.2.

Alim/islerin Tutar Bazinda Siniflandiriimasi (Genel)

KURUMSAL SINIFLANDIRMA inale Usullerine Gore Dogrudan Temin istisnalar TOPLAM

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
BELEDIYELER 2.703.747.554 | 33,23 | 203.087.465 | 36,93 | 107.633.511 | 12,10 | 3.014.468.530 | 31,48
SAGLIK BAKANLIGI 1.380.463.616 | 16,97 | 75.001.157 | 13,64 384.569 | 0,043 | 1.455.849.342 | 15,21
KITLER 840.845.439 | 10,34 | 82.089.685 | 14,93 | 318.431.895 | 35,81 | 1.241.367.019 | 12,97
MILLI EGITIM BAKANLIGI 625.736.701 | 7,69 66.440.291 | 12,08 354.631 | 0,040 692.531.623 | 7,23
OZEL BUTCELI KURUMLAR 597.205.094 | 7,34 8.882.062 | 1,62 1.773.187 | 0,199 607.860.343 | 6,35
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 508.135.388 | 6,25 23.523.528 | 4,28 4.852.192 | 0,546 536.511.108 | 5,60
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 410.112.669 | 5,04 3.326.120 | 0,60 | 114.905.100 | 12,92 528.343.889 | 5,52
ICISLERI BAKANLIGI 335.492.619 | 4,12 17.134.394 | 3,12 2.458.075 | 0,276 355.085.088 | 3,71
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 149.684.123 | 1,84 3.440.314 | 0,63 | 184.976.876 | 20,80 338.101.313 | 3,53
BASBAKANLIK 162.750.105 | 2,00 12.446.916 | 2,26 1.314.475 | 0,148 176.511.496 | 1,84
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 14.026.666 | 0,17 3.792.677 | 0,69 | 129.981.709 | 14,616 147.801.052 | 1,54
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 128.122.655 | 1,57 2.146.677 | 0,39 1.234.718 | 0,139 131.504.050 | 1,37
iL OZEL IDARELERI 85.576.183 | 1,05 7.246.904 | 1,32 922.558 | 0,104 93.745.645 | 0,98
ADALET BAKANLIGI 67.662.725 | 0,83 16.084.914 | 2,93 0 0 83.747.639 | 0,87
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 41.418.595 | 0,51 2.826.565 | 0,51 19.704.565 | 2,216 63.949.725 | 0,67
MALIYE BAKANLIGI 16.974.327 | 0,21 11.163.143 | 2,03 0 0 28.137.470 | 0,29
ULASTIRMA BAKANLIGI 21.905.394 | 0,27 578.081 | 0,11 356.500 | 0,040 22.839.975 | 0,24
CLIgM = SOSYAL GUVENLIK 12.911.164 | 0,16 | 2.690.671 | 0,49 0 15.601.835 | 0,16
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR 9.732.154 | 0,12 1.765.909 | 0,32 0 0 11.498.063 | 0,12
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 8.604.213 | 0,11 2.389.692 | 0,43 0 0 10.993.905 | 0,11
MAHALLI IDARE BIRLIKLERI 6.665.906 | 0,08 2.135.726 | 0,39 0 0 8.801.632 | 0,09
DISISLERI BAKANLIGI 2.356.541 | 0,03 62.908 | 0,01 0 0 2.419.449 | 0,03
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 1.683.310 | 0,02 517.030 | 0,09 0 0 2.200.340 | 0,02
SAYISTAY 1.789.411 | 0,02 253.713 | 0,05 0 0 2.043.124 | 0,02
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 1.122.785 | 0,01 134.709 | 0,02 0 0 1.257.494 | 0,01
DANISTAY 471.960 | 0,01 328.630 | 0,06 0 0 800.590 | 0,01
YARGITAY 291.550 | 0,004 251.389 | 0,05 0 0 542.939 | 0,006
ANAYASA MAHKEMESI BA$KANLIGI 0 0 130.761 0,02 0 0 130.761 | 0,001
TOPLAM 8.135.488.847 | 100 | 549.872.031 | 100 | 889.284.561 100 9.574.645.439 | 100




ihale yapan Kanun kapsamindaki idarelerin en (st diizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapiimis olup, ihalelerin (ihale usullerine gére, dogrudan temin yoluyla
ve istisnalar kapsaminda yapilan alimlarin) bu kurumlara gére tutar olarak dagilimlari yukaridaki tabloda verilmigtir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla Belediyeler,

Saglik Bakanligi, Kitler, Milli Egitim Bakanligi ve Ozel Biitceli Kurumlarin oldugunu gérmekteyiz. Bu bes kurum toplam ihalelerin tutarlar bazinda yaklasik yiizde 73

unu olusturmaktadir.

ihale usullerine gore yapilan harcamalar analiz edildiginde ilk (icte sirasiyla; Belediyeler, Sagdlik Bakanligi ve Kitlerin oldugu, dogrudan temin yoluyla yapilan

harcamalarda ilk Ugte sirasiyla; Belediyeler, Kitler ve Saglik Bakanliginin oldugu ve istisnalar kapsaminda yapilan harcamalarda ise ilk Ugte sirasiyla; Kitler, Milli

Savunma Bakanlgi ve Tarim ve Koyigleri Bakanliginin oldugu gorilmektedir.

5.2.1. Mal alimlan

Dogrudan

KURUMSAL SINIFLANDIRMA ihale Usulii (Mal) Temi istisnalar (Mal) TOPLAM
emin (Mal)

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
BELEDIYELER 497.148.726 | 24,02 | 160.712.234 | 36,75 | 31.920.755 7 689.781.715 | 23,44
KITLER 374.825.288 | 18,11 | 72.412.688 | 16,56 | 225.948.532 | 52 673.186.508 | 22,88
SAGLIK BAKANLIGI 396.960.018 | 19,18 | 61.606.238 | 14,09 384.569 | 0,09 458.950.825 | 15,60
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI 106.824.582 | 5,16 2.284.324 | 0,52 | 114.905.100 | 26 224.014.006 | 7,61
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 185.154.543 | 8,95 19.336.260 | 4,42 4.852.192 1 209.342.995 | 7,11
MILLI EGITIM BAKANLIGI 128.017.132 | 6,19 52.373.595 | 11,98 24.059 | 0,01 180.414.786 | 6,13
ICISLERI BAKANLIGI 110.693.879 | 5,35 12.436.639 | 2,84 1.712.313 | 0,39 124.842.831 | 4,24
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 66.627.900 | 3,22 2.822.358 | 0,65 47.559.825 11 117.010.083 | 3,98
BASBAKANLIK 57.082.104 | 2,76 5.816.204 | 1,33 635.000 | 0,15 63.533.308 | 2,16
ADALET BAKANLIGI 32.972.170 | 1,59 15.819.054 | 3,62 0 0 48.791.224 | 1,66
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 44.134.362 | 2,13 627972 | 0,14 687.229 | 0,2 45.449.563 | 1,54
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 18.843.282 | 0,91 1.832.018 | 0,42 2.377 | 0,001 20.677.677 | 0,70
iL OZEL IDARELERI 14.438.234 | 0,70 5.164.233 | 1,18 922.558 | 0,21 20.525.025 | 0,70
OZEL BUTCELiI KURUMLAR 14.957.992 | 0,72 4.322.047 | 0,99 249.632 | 0,06 19.529.671 | 0,66
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 6.828.086 | 0,33 3.231.242 | 0,74 5.653.236 | 1,30 15.712.564 | 0,53
MALIYE BAKANLIGI 4.144.627 | 0,20 9.516.978 | 2,18 0 0 13.661.605 | 0,46




MAHALLI IDARE BIRLIKLERI 2592195 | 013 | 1530478 | 0.35 0] o 4.122.673 | 0,14
CALISML vE SOSYAL GUVENLK 1.178.636 | 0,06 | 2.293.565| 0,52 o| o 3.472.201 | 0,12
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR 1.042.048 | 0,09 431.801 | 0,10 o] o 2.373.849 | 0,08
KOLTUR VE TURIZM BAKANLIGI 882.620 | 0,04 | 1.299.674 | 0,30 0| o 2.182.294 | 0,07
ULASTIRMA BAKANLIGI 947.490 | 0,05 388.162 | 0,09 356.500 | 0,08 1.692.152 | 0,06
TORKIYE BUYUK MILLET MECLIS] 981.705 | 0,05 134.429 | 0,03 0| o 1.116.134 | 0,04
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 395.055 | 0,02 359.075 | 0,08 o] o 754.130 | 0,03
DISISLERI BAKANLIGI 499.670 | 0,02 39.525 | 0,01 0| o 539.195 | 0,02
YARGITAY 291.550 | 0,01 214.899 | 0,05 0| o 506.449 | 0,02
DANISTAY 121.960 | 0,01 150.852 | 0,03 o] o 272.812 | 0,01
SAYISTAY 120.350 | 0,01 52262 | 0,01 0| o 172.612 | 0,01
ANAYASA MAHKEMESI BA$KANL|G| 0 0 67.912 0,02 0 0 67.912 | 0,002
TOPLAM 2.069.606.204 | 100 | 437.276.718 | 100 | 435.813.877 | 100 | 2.942.696.799 | 100

Mal alimi ihalelerinin idareler bazinda en Ust dizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapiimis olup ihale usullerine, dogrudan temin yoluyla ve istisnalar
kapsaminda yapilan alimlarin bu kurumlara gére tutar olarak dagilimlari yukaridaki tabloda verilmistir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla; Belediyeler, Kitler, Saglik
Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanhdi ve Yiiksekoégretim Kurumlarinin oldugunu gérmekteyiz. Bu bes kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklasik yiizde 77 sini

gerceklestirmistir.

ihale usullerine gére yapilan ihaleler analiz edildiginde ilk icte sirasiyla Belediyeler, Sagdlik Bakanligi ve Kitlerin oldugu, dogrudan temin yoluyla yapilan
harcamalarda ilk Ugte sirasiyla; Belediyeler, Kitler ve Sadlik Bakanhginin oldugu ve istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerde ise ilk Ugte sirasiyla; Kitler, Bayindirlik ve

iskan Bakanligi ve Milli Savunma Bakanliginin oldugu gériilmektedir.




5.2.2. Hizmet Alimlan

Dogrudan
KURUMSAL SINIFLANDIRMA ihale Usulii (Hizmet) Tgemin istisnalar (Hizmet) TOPLAM
(Hizmet)

Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
BELEDIYELER 1.712.194.939 | 40,58 | 35.009.250 35,3 75.712.756 | 16,7 | 1.822.916.945 | 38,20
SAGLIK BAKANLIGI 970.401.291 | 23,00 | 12.496.370 12,6 O O 982.897.661 | 20,60
MILLI EGITIM BAKANLIGI 400.770.181 | 9,50 | 13.405.815 13,5 330.572 | 01 414.506.568 | 8,69
KITLER 238.903.329 | 5,66 8.665.510 8,7 92.483.363 | 20,4 340.052.202 | 7,13
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 302.439.358 | 7,17 3.859.148 3,9 0| O 306.298.506 | 6,42
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 28.414.307 | 0,67 495.330 0,5 137.417.051 | 30,3 166.326.688 | 3,49
ICISLERI BAKANLIGI 161.433.359 | 3,83 3.716.029 3,8 745.762 | 0,2 165.895.150 | 3,48
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 7.159.080 | 0,17 528.166 0,5 124.328.473 | 27,4 132.015.719 | 2,77
BASBAKANLIK 100.438.613 | 2,38 5.764.651 5,8 679.475 | 01 106.882.739 | 2,24
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI 86.533.542 | 2,05 1.028.096 1,0 o O 87.561.638 | 1,83
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI 54.473.289 | 1,29 1.518.705 1,5 547.489 | 0,1 56.539.483 | 1,18
OZEL BUTCELI KURUMLAR 49.326.033 | 1,17 4.324.429 4.4 1.523.555 | 0,3 55.174.017 | 1,16
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 22.462.813 | 0,53 849.798 0,9 19.702.188 | 4,3 43.014.799 | 0,90
iL OZEL IDARELERI 21.262.469 | 0,50 1.609.454 1,6 o O 22.871.923 | 0,48
ULASTIRMA BAKANLIGI 19.163.225 | 0,45 149.703 0,2 0O O 19.312.928 | 0,40
MALIYE BAKANLIGI 12.829.700 | 0,30 1.577.008 1,6 0| O 14.406.708 | 0,30
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR 7.790.106 | 0,18 1.332.702 1,3 0| O 9.122.808 | 0,19
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 7.011.593 | 0,17 1.010.061 1,0 O O 8.021.654 | 0,17
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 7.285.883 | 0,17 343.791 0,3 o O 7.629.674 | 0,16
MAHALLI IDARE BIRLIKLERI 2.364.519 | 0,06 578.418 0,6 0| O 2.942.937 | 0,06
DISISLERI BAKANLIGI 1.856.871 | 0,04 23.383 0,0 0| O 1.880.254 | 0,04
SAYISTAY 1.669.061 | 0,04 201.451 0,2 o O 1.870.512 | 0,04
ADALET BAKANLIGI 1.474.579 | 0,03 242.654 0,2 o O 1.717.233 | 0,04
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 1.218.855 | 0,03 75.344 0,1 0| O 1.294.199 | 0,03
DANISTAY 350.000 | 0,01 177.778 0,2 0| O 527.778 | 0,01
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 141.080 | 0,003 280 | 0,0003 o O 141.360 | 0,003
ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGI 0 0 62.849 0,1 0 0 62.849 | 0,001
YARGITAY 0 0 36.490 0,04 0| O 36.490 | 0,001
TOPLAM 4.219.368.075 | 100 | 99.082.663 100 453.470.684 | 100 | 4.771.921.422 | 100
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Hizmet alimi ihalelerinin idareler bazinda en Ust dizeyde kurumsal siniflandirilmasi yapilmis olup ihale usullerine, dogrudan temin yoluyla ve istisnalar

kapsaminda yapilan alimlarin bu kurumlara goére tutar olarak dagilimlari yukaridaki tabloda verilmistir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla; Belediyeler, Saglik

Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Kitler ve Yuksekogretim Kurumlarinin oldugunu gérmekteyiz. Bu bes kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklagik yuzde 81 ini

olusturmaktadir.

ihale usullerine gére yapilan harcamalar analiz edildiginde ilk licte sirasiyla; Belediyeler, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginin oldugu, dogrudan temin

yoluyla yapilan harcamalarda ilk Ggcte sirasiyla Belediyeler, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanhgdinin oldugu ve istisnalar kapsaminda yapilan ihalelerde ise ilk Ugte

sirasiyla; Milli Savunma Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi ve Kitlerin oldugu goériimektedir.

5.2.3. Yapim igleri

Dogrudan
KURUMSAL SINIFLANDIRMA ihale Usulii (Yapim) Tgemin istisnalar (Yapim) TOPLAM
(Yapim)
Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

OZEL BUTCELI KURUMLAR 532.921.069 | 28,86 235.586 1,74 0| O 533.156.655 | 28,664
BELEDIYELER 494.403.889 | 26,77 | 7.365.981 54,51 0| O 501.769.870 | 26,976
KITLER 227.116.822 | 12,30 | 1.011.487 7,49 0| O 228.128.309 | 12,265
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 216.754.545 | 11,74 13.700 0,10 0| O 216.768.245 | 11,654
MILLI EGITIM BAKANLIGI 96.949.388 | 5,25 660.881 4,89 0| O 97.610.269 | 5,248
ICISLERI BAKANLIGI 63.365.381 | 3,43 981.726 7,27 0| O 64.347.107 | 3,459
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 54.641.916 | 2,96 122.626 0,91 0| O 54.764.542 | 2,944
iL OZEL IDARELERI 49.875.480 | 2,70 473.217 3,50 0| O 50.348.697 | 2,707
ADALET BAKANLIGI 33.215.976 | 1,80 23.206 0,17 0| O 33.239.182 | 1,787
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 29.515.004 | 1,60 0 0 0 0 29.515.004 | 1,587
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 20.541.487 | 1,11 328.120 2,43 0| O 20.869.607 | 1,122
SAGLIK BAKANLIGI 13.102.307 | 0,71 898.549 6,65 0| O 14.000.856 | 0,753
BASBAKANLIK 5.229.388 | 0,28 866.061 6,41 0| O 6.095.449 | 0,328
Pl SOSYAL GUVENLK 4.446.645 | 0,24 53.315 | 0,39 ol o 4.499.960 | 0,242
ULASTIRMA BAKANLIGI 1.794.679 | 0,10 40.216 0,30 0| O 1.834.895 | 0,099




MAHALLI IDARE BIiRLIKLERI 1.709.192 | 0,09 26.830 0,20 0| O 1.736.022 | 0,093
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 710.000 | 0,04 79.957 0,59 0| O 789.957 | 0,042
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 112.500 | 0,01 144.749 1,07 0| O 257.249 | 0,014
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 69.400 | 0,00 82.611 0,61 0| O 152.011 | 0,008
TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGI 39.500 | 0,00 33.269 0,25 0 O 72.769 | 0,004
MALIYE BAKANLIGI 0 0 69.157 0,51 0| O 69.157 | 0,004
DUZENLEYICIi VE DENETLEYICi KURUMLAR 0 0 1.406 0,01 0| O 1.406 | 0,0001
TOPLAM 1.846.514.568 | 100 | 13.512.650 100 0| 0 |1.860.027.218 | 100

Yapim igleri ihalelerinin idareler bazinda en Ust dlizeyde kurumsal siniflandiriimasi yapiimis olup ihale usullerine, dogrudan temin yoluyla ve istisnalar
kapsaminda yapilan alimlarin bu kurumlara gore tutar olarak dagilimlari yukaridaki tabloda verilmistir. Toplamlar bazinda ilk beste sirasiyla; Ozel Biitgeli Kurumlar,
Belediyeler, Kitler, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhginin oldugunu gérmekteyiz. Bu bes kurum toplam ihalelerin tutar olarak yaklasik yiizde 68 ini

olusturmaktadir.

ihale usullerine gére yapilan harcamalar analiz edildiginde ilk Ugcte sirasiyla; Ozel Bitgeli Kurumlar, Belediyeler ve Kitlerin oldugu, dogrudan temin

yoluyla yapilan harcamalarda ilk Ucte sirasiyla; Belediyeler, Kitler ve igisleri Bakanliginin oldugu ve istisnalar kapsaminda ise harcama yapiimadi§i tespit edilmistir.
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6. Ihalelerin

Butce Tlru
Genel Butcge
Katma Butce
Ozel Biitge

Blitge Turlerine Gore Siniflandiriimasi

Dizenleme ve Denetleme

Kurulus Butcesi

Sosyal Guvenlik Kurulus

Butgesi

Belediye Butgesi
il Ozel idare Biitgesi
Mahalli idareler Birlik Biitcesi

Doner Sermayeli Butge

Diger
TOPLAM

4734 sayih Kanun kapsamindaki ihale usullerine gore yapilan ihaleleri gerceklestiren idarelerin  bitce

Adet

Genel Bltge

Miktar
Adet %
11.722 40
3.256 11
4131 | 1417
30 0,1
122 0,4
3.192 11
1.530 5
31 0,1
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1.004 3
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Biit¢ce Turu

Mahalli idareler Birlik Biitgesi

Tutar
YTL
1.283.739.481
1.060.476.820
2.126.148.692

15.379.559

23.305.820
2.089.863.259
183.347.440
1.849.023
1.057.381.837
293.996.916
8.135.488.847

1.004

Diger

Doéner Sermayeli Butce

%

16

13
26,1

0,2

0,3
25,7

0,02
13

100

tiirlerine gére siniflandiriimasi yapilmistir. Biitce tiirleri yukaridaki tabloda verilmistir. ihalelerin idare biitce tirlerine
gore adet ve tutar olarak dagilimlari incelendiginde, adet olarak ilk ¢ sirada sirasiyla; genel butgeli (%40), déner
sermayeli butce (%14,21) ve 6zel butgeli (%14,17) idarelerin oldugu; harcamalar bazinda ise ilk tgte sirasiyla; 6zel

bitceli (%26,1), belediye butgesi (%25,7) ve genel butgeli (% 16) idarelerin oldugu goérilmektedir.
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7. ihalelerin Finansman Tipine Gore Siniflandiriimasi
Miktar Tutar
Finansman Tipi Adet % YTL %
Genel Butcge 10.010 34 1.171.743.969 14
Katma Butce 5.028 17 1.499.191.485 18
Sosyal Guvenlik Kurumlari 133 0,5 11.525.673 0,1
Ozerk Kuruluglar 1.222 4 1.120.257.552 14
Doner Sermayeler 7.772 27 1.850.854.301 23
Ozel Odenekler 586 2 321.204.914 4
Dis Proje Kredileri 5 0,02 1.249.474 0,02
Butgce Disi Fonlar 285 1 18.896.068 0,2
Ozel Biitgeli Kuruluslar 4.066 14 2.067.425.326 25
Diger 55 0,2 73.140.085 1
TOPLAM 29.162 100 8.135.488.847 100

4734 sayih Kanun kapsamindaki ihale usullerine gore yapilan ihalelerin finansmaninda kullanilan kaynak
turlerinin irdelemesi yapilarak finansman tipi gruplandirma yapilimistir. Gruplandirma Analitik Bltgede belirtilen
tirlere uygun yapilmistir. ihalelerin hangi biitceden finanse edildigini gdsteren yukaridaki tablonun adet ve tutar
olarak dagilimlari incelendiginde, adet olarak ilk U¢ sirada; sirasiyla genel butce (%34), doner sermaye (%27) ve
katma bitce (%17) oldudu, harcamalar bazinda ise ilk Ugte sirasiyla; 6zel butgeli kuruluglar (%25), dbner

sermayeler (%23) ve katma bitce (%18) oldugu gérilmektedir.
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8. ihalelerin Bolgelere Gére Siniflandiriimasi(Genel)

Miktar
Bolgeler Adet %
Marmara Bolgesi 5402 18,5
Ege Bolgesi 4.877 17
Akdeniz Bolgesi 3.418 12
ic Anadolu Bélgesi 5498 18,9
Karadeniz Bolgesi 5.918 20
Dogu Anadolu Bolgesi 2.548 9
G.Dogu Anadolu Bélgesi 1.501 5
Toplam 29.162 100

Tutar
YTL
2.520.424.155
987.429.352
941.056.106
1.931.757.036
819.286.001
507.848.450
427.687.747
8.135.488.847

%
31
12,1
11,6
24
10

100
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Gergeklesen ihaleler bolgelere goére tasniflenmis olup adet ve tutarlar bazindaki dagilimlar yukaridaki tabloda
verilmigtir. Tablo analiz edildiginde 2006 yilinin ilk geyredinde adet olarak en fazla ihalenin Karadeniz Boélgesinde
(yiizde 20) yapildigi, bu bdlgeyi sirasiyla; ic Anadolu Bélgesi (ylizde 18,9), Marmara Bolgesi (yiizde 18,5), Ege
Bolgesi (yuzde 17), Akdeniz Bdlgesi (ylzde 12), Dogu Anadolu Boélgesi (yuzde 9) ve G.Dogu Anadolu Bodlgesi
(ylzde 5) takip etmistir. Tutarlar bazinda bakildiginda ise ilk sirada; Marmara Bdlgesi (ylizde 31), bu bdlgeyi
sirasiyla i¢ Anadolu Bélgesi (ylizde 24), Ege Bélgesi (yiizde 12,1), Akdeniz Bélgesi (yiizde 11,6), Karadeniz
Bolgesi (ylizde 10), Dogu Anadolu Bélgesi (yuzde 6) ve G.Dogu Anadolu (ylizde 5) takip etmistir.

Bolgelere gore adet ve tutar dagilimlarini gosterir diyagramlar asagida verilmigtir.
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8.1. ihalelerin ihale Tiirlerine Gére Bolgesel Siniflandiriimasi
8.1.1. Mal Alimlar

Miktar Tutar
Bolgeler Adet % YTL %
Marmara Bolgesi 1.830 16 554.082.653 27
Ege Bolgesi 1.690 15 192.143.238 9
Akdeniz Bolgesi 1.111 9,9 201.073.133 10
ic Anadolu Bélgesi 2.730 24 657.627.320 32
Karadeniz Bolgesi 2.089 19 266.987.310 13
Dogu Anadolu Bdlgesi 1.151 10,2 124.658.692 6
G.Dogu Anadolu Boélgesi 663 6 73.033.858 4
Toplam 11.264 100 2.069.606.204 100

Mal alimi ihaleleri bélgelere gore irdelendiginde adet (%24) ve tutar (%32) bazinda ilk sirada i¢ Anadolu
Bolgesinin oldugunu gérmekteyiz. Mal alimlarinin bodlgelere gére adet ve tutar dagilimini gésterir tablo yukarida,
grafikler ise asagida verilmigtir.
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8.1.2. Hizmet Alimlari

Miktar Tutar
Bolgeler Adet % YTL %
Marmara Bolgesi 3.242 19 1.328.225.062 31
Ege Bolgesi 2.994 18 547.395.031 13
Akdeniz Bolgesi 2.165 13 492.413.094 12
icanadolu Bolgesi 2.601 16 928.454.618 22
Karadeniz Bolgesi 3.679 22 388.263.536 9
Dogu Anadolu Bolgesi 1.302 8 280.421.264 7
G.Dogu Anadolu Bolgesi 737 4 254.195.470 6
Toplam 16.720 | 100 4.219.368.075 100

Hizmet alimi ihaleleri bolgelere gére irdelendidinde, adet bazinda ilk sirada % 22 ile Karadeniz Bdlgesinin
oldugunu gérmekteyiz. Tutarlar bazinda ise ilk sirayr %31 ile Marmara Bolgesi almaktadir. Hizmet alimlarinin

bdlgelere gbre adet ve tutar dagilimini gésterir tablo yukarida, grafikler ise asagida verilmistir.
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8.1.3. Yapim isleri

Miktar Tutar
Bolgeler Adet % YTL %
Marmara Bolgesi 330 28 638.116.440 35
Ege Bolgesi 193 16 247.891.083 13
Akdeniz Bolgesi 142 12 247.569.879 13
icanadolu Bélgesi 167 14 345.675.098 19
Karadeniz Bolgesi 150 13 164.035.155 9
Dogu Anadolu Bolgesi 95 8 102.768.494 6
G.Dogu Anadolu Bdlgesi 101 9 100.458.419 5
Toplam 1.178 100 1.846.514.568 | 100

Yapim igleri ihaleleri bolgelere gore irdelendiginde adet (%28) ve tutar (%35) bazinda ilk sirada Marmara
Bdlgesinin oldugunu gérmekteyiz. Yapim islerinin bdlgelere gore adet ve tutar dagihimini gdsterir tablo yukarida,

grafikler ise asagida verilmigtir.
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8.2. ihalelerin ihale Usullerine Gére Bolgeler Bazinda Dagilimi
8.2.1. Acik ihale Usuliine Gore

Miktar Tutar
Bolgeler Adet % YTL %
Marmara Bolgesi 4.347 17 2.344.176.735 31
Ege Bolgesi 4.412 17 933.801.268 12
Akdeniz Bolgesi 3.036 12 768.300.029 10
icanadolu Bélgesi 4.845 19 1.777.804.284 24
Karadeniz Bolgesi 5470 | 21 777.969.926 10
Dogu Anadolu Bdlgesi 2.251 9 466.654.209 6
G.Dogu Anadolu Bolgesi 1.306 5 411.407.510 6
Toplam 25.667 | 100 7.480.113.961 100

Acik ihale usuliine goére yapilan ihalelerin bolgelere goére dagihmi irdelendiginde adet olarak en fazla
ihalenin Karadeniz Boélgesinde 5.470 adet (%21) yapildigini, tutar olarak en fazla harcamanin ise 2,3 milyar YTL
(%31) Marmara Bolgesinde yapildigini gérmekteyiz. Bu ihale usuliine gére yapilan alimlarinin bélgeler bazinda

adet ve tutar dagilimini gésterir tablo yukarida, grafikler ise asagida verilmigtir.
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8.2.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliine Gore

Belli istekliler arasindaki ihale usuliine gére yapilan ihalelerin bélgelere gore dagdilimi irdelendiginde adet
(%37) ve tutar (%76) bazinda Akdeniz Bdlgesinin ilk sirada oldugunu gérmekteyiz. Bu ihale usuline goére yapilan

alimlarin bélgeler bazinda adet ve tutar dagilimini gésterir tablo ve grafikler asagida verilmistir.

Miktar Tutar
Bolgeler Adet % YTL %
Marmara Bolgesi 5 14 8.149.640 9
Ege Bolgesi 2 6 9.845 0,01
Akdeniz Bolgesi 13 37 70.358.811 76
icanadolu Bélgesi 10 29 14.437.646 16
Karadeniz Bolgesi 2 6 20.154 0,02
Dogu Anadolu Bolgesi 1 3 34.000 0,04
G.Dogu Anadolu Bolgesi 2 6 10.682 0,01
Toplam 35 100 93.020.778 100
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8.2.3. Pazarlik Usulii ihale Usuliine Gére
Miktar Tutar
Bolgeler Adet % YTL %
Marmara Bolgesi 1.050 30 168.097.780 30
Ege Bolgesi 463 13 53.618.239 10
Akdeniz Bolgesi 369 11 102.397.266 18
icanadolu Bélgesi 643 19 139.515.106 25
Karadeniz Bolgesi 446 13 41.295.921 7
Dogu Anadolu Bdlgesi 296 9 41.160.241 7
G.Dogu Anadolu Bolgesi 193 6 16.269.555 3
Toplam 3.460 100 562.354.108 100

Pazarlik ihale usulliine gore yapilan ihalelerin bdlgelere gére dagilimi irdelendiginde adet ve tutar bazinda
(%30) ile Marmara Bodlgesinin ilk sirada oldugunu gérmekteyiz. Bu ihale usulline gére yapilan alimlarin boélgeler

bazinda adet ve tutar dagilimini gosterir tablo yukarida, grafikler ise asagida verilmigtir.
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9. ihalelerin Yiiklenici Tiirlerine Gére Siniflandiriimasi

Miktar Tutar
Yuklenici Tura Adet % YTL %
Gercek Kisi 10.759 37 729.332.252 9
Tuzel Kisi 18.195 62 7.378.391.917 91
Kamu Kurulusu 208 1 27.764.678 0,3
Toplam 29.162 100 8.135.488.847 100

ihalelerin yiiklenici tirlerine gére siniflandiriimasi yapilmistir. Yikleniciler gergek kisi, tiizel kisi ve kamu
kurulusu olarak gruplandiriimistir. Kamu idarelerinin yaptiklari ihalelerde yulklenici olarak sézlesme yaptiklari
yukleniciler adet ve tutar bazinda incelendiginde tuzel kKigilerin (sirketlerin) 18.195 adet (%62 oraninda) ve 7,4
milyar YTL (%91 oraninda) ile ilk sirada oldugu, gercek kisilerin 10.759 adet (%37 oraninda) ve 729 milyon YTL

(%9 oraninda) ikinci sirada oldugu, ¢ok az miktarda ise kamu kuruluslarinin gértlmastir.




K

olmasi kamu alimlarinda yuklenici bazinda verimliligin artmasi seklinde yorumlanabilir.

Kurumsal yapiya sahip tizel kigilerin, ihalelerin hem adet hem de tutar olarak oranlarinin yiksek dizeyde

YUklenici tlrlerine gbére yapilan alimlarin adet ve tutar dagiimini goésterir tablo yukarida, grafikler ise

asagida verilmigtir.
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9.1. ihalelerin Yiiklenicilerin Uyruklarina Goére Siniflandiriimasi
9.1.1. Adetlere Gore

Y uklenici
Uyrugu
TC

AB

ABD
Diger
Toplam

Mal Alimlari
Adet %
11.237 99,8

14 0,1

1 0,01

12 0,1
11.264 100

Hizmet Alimlari

Adet %
16.709 = 99,9
1 0,01

0 0

10 0,1
16.720 100

Yapim isleri
Adet %
1.176 = 99,83

1 0,08

0 0

1 0,08
1.178 100

27.764.678

Yatay Toplamlar

Adet %
29.122 99,9
16 0,1
1| 0,003
23 0,1
29.162 100




inalelerde yiiklenici olanlari uyruklarina gére siniflandirdigimizda adet olarak 29.122 sinin (%99,9 oraninda)
yerli yuklenici oldugu, 40 inin (%0,2 oraninda) yabanci yuklenici oldugu goérulmustir. Yabanci yuklenicilerin 16
adedi Avrupa Birligi Ulkelerinde, 1 adedi Amerika Birlesik Devletinden ve 23 adedi diger Ulkelerdendir.Yabanci

yUkleniciler en ¢gok mal alimi ihalelerinde gértulmustar.

Yuklenici tirlerine gore yapilan alimlarin adet dagilimini gosterir tablo yukarida, grafik ise asagida

verilmistir.
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9.1.2. Tutarlara Gore

Mal Alimlari Hizmet Alimlari Yapim igleri Yatay Toplamlar

Yiklenici Uyrugu = 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL %

TC 1.801.244 | 87 | 4.218.099 | 99,97 | 1.830.599 | 99,1 | 7.849.941 | 96,49
AB 37.544 2 678 | 0,02 15.867 | 0,9 54.090 | 0,66
ABD 12.012 | 1 0 0 0 0 12.012 | 0,15
Diger 218.807 | 11 591 | 0,01 48 | 0,003 219.446 | 2,70

Toplam 2.069.606 | 100 4.219.368 100 | 1.846.515 100 @ 8.135.489 100




K

ihalelerde yiiklenici olanlari uyruklarina gére siniflandirdigimizda tutar olarak 7.849 milyon YTL. lik kisminin
(%96,49 oraninda) yerli yiklenici oldugu, 285 milyon YTL. lik kisminin (%3,5 oraninda) yabanci yiklenici oldugu
gorulmustur. Yabanci yuklenicilerin 54 milyon YTL lik kismi Avrupa Birligi ulkelerine, 12 milyon YTL. lik kismi
Amerika Birlesik Devletine ve 219 milyon YTL lik kismi diger Ulkelere ihale edilmistir. Yabancilar, parasal olarak
en fazla mal alim ihalelerinin yuklenicisi olmuslardir.

Yuklenici tirlerine gére yapilan alimlarin parasal dagilimini gdésterir tablo yukarida, grafik ise asagida

verilmigtir.
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10. ihalelere Verilen Ortalama Teklif Sayilari

10.1. Agik ihale Usuliinde

Ortalama | Ortalama

Teklif Gegerli
Sayisi Teklif
Sayisi
ihale Turd Adet Adet
Mal Alimi 5 5
Hizmet Alimi 3 2
Yapim isi 7 5
TOPLAM 6 5

Acik ihale usuliinde ihalelere verilen ortalama teklif sayisi 6 ve ortalama gecerli teklif sayisi 5 olarak
gergeklesmistir. ihale tiirlerine gére ortalamalar yukaridaki tabloda verilmistir. Bu ihale usuliinde en fazla teklif mal

alimi ve yapim isi ihalelerine olmustur.
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10.2. Belli istekliler Arasinda ve Pazarlik Usulii ihalelerde

Belli istekliler Arasinda

Ortalama Ortalama

Ortalama Gecerli Davet Ortalama | Ortalama
Teklif ee! . Basvuru Teklif
Sayisi Tekif Edilen Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi
ihale Tairl Adet Adet Adet Adet Adet
Mal Alimi 3 3 6 6 3
Hizmet Alimi 5 5 6 6 2
Yapim lsi 9 7 9 9 4
TOPLAM 5,11 4,26 5,26 4,67 2,31

Belli istekliler Ar.

9 -
84 7

Teklif Sayisi (Adet)

Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi

ihale Turi

O Ortalama Teklif Sayisi

O Ortalama Gegerli Teklif
Sayisi

Pazarlik UsulG

Ortalama | Ortalama

Gegerli Davet
Teklif Edilen
Sayisi Sayisi
Adet Adet

3 5

2 5

4 6
2,00 4,96

Belli istekliler arasindaki ihale usuliinde ihalelere verilen ortalama teklif sayisi 5,11, ortalama gecerli
teklif sayisi 4,26, ortalama davet edilen sayisi 5,26 ve ortalama basvuru sayisi 4,67 ; pazarlik ihale usulinde ise
ihalelere verilen ortalama teklif sayisi 2,31, ortalama gecerli teklif sayisi 2, ortalama davet edilen sayisi 4,96 ve
ortalama basvuru sayisi 2,47 olarak gerceklesmistir. ihale tiirlerine gére ortalamalar yukaridaki tabloda verilmistir.

Belli istekliler arasindaki ihale usuli ile pazarlik usuliinde en fazla teklif yapim isi ihalelerine verilmistir.

O Ortalama Teklif Sayisi
51 O Ortalama Gecerli Teklif Sayisi
O Ortalama Davet Edilen Sayisi
O Ortalama Baswuru Sayisi

Ortalama
Basvuru
Sayisi

Adet
2
2
5

2,47




Pazarhk Usuli

6
6
5 5 5
5
= 4 4
§ 4 |
< 3 3
%)
§ 37 - m—
i 2 2 2 2
X o]
©
14
07 .
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim Isi

11. ihalelerin Esik Degerlere Gore Siniflandiriimasi

ihale Tard

11.1. ihale Tiirlerine Goére Siniflandirma

Esik Degerin Altinda

Miktar
ihelenin turd Adet
Mal Alimi 10.802
Hizmet Alimi 15.546
Yapim isi 1.158
TOPLAM 27.506

ihalelerin sézlesme bedelleri baz alinarak, Kanunda belirtilen esik degerlere gore siniflandiriimasi yapiimis,

%
39
57

4
100

ilgili grafikler asagida verilmistir.

Tutar

1000 YTL
801.019
1.048.873
1.202.052
3.051.945

15.546

Esik Degerin Altinda

%
26
34
39
100

Miktar Tutar
Adet % 1000 YTL
462 28 1.268.587
1.174 71 3.170.495
20 1 644.462
1.656 | 100 5.083.544

Esik Degerin Ustiinde
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O Ortalama Davet Edilen Sayisi

O Ortalama Baswvuru Sayis|

Esik Degerin Ustiinde

o Mal Alimi
m Hizmet Alimi

O Yapim lsi

%
25
62
13
100

ihale tlrlerine gore esik degerin altinda ve Ustliinde kalan ihaleler adet ve tutar bazinda yukaridaki tabloda
verilmigtir. Tablo irdelendiginde ihalelerin toplamda adet olarak % 94 U esik degerin altinda ve % 6 si esik degerin

Uzerinde ; tutarlar bazinda ise % 38 i esik degerin altinda % 62 si esik degerin Gzerinde oldugu gértulmustur.
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11.2. Ihale Usullerine Gére Siniflandirma

11.2.1. ihale Usullerine Gére Esik Degerin Altindaki ihalelerin Siniflandiriimasi

Acik Ihale Belli istekliler Arasinda Pazarlik
Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar
ihelenin tiirii Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL %
Mal Alimi 9.623 | 40 742.414 27 9 28 202 1 1.170 | 35 58.404 | 23
Hizmet Almi | 13.410 [ 56 895.735 32 20 63 2.979 14| 2116 | 63 150.160 | 59
Yapim Isi 1.095 5 1.135.984 41 3 9 [ 18.500 85 60 2 47.568 | 19
TOPLAM 24128 | 100 2.774.133 100 32| 100 | 21.681 100 | 3.346 | 100 256.131 | 100

ihalelerin sézlesme bedelleri baz alinarak, Kanunda belirtilen esik degerlere gore siniflandiriimasi yapiimis,

ilgili grafikler agagida verilmistir.
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ihale usullerine gore esik degerin altindaki ihaleler adet ve tutar bazinda yukaridaki tabloda verilmistir. Tablo
irdelendiginde ihalelerin toplamda acik ihalelerde adet olarak % 88 i tutar bazinda % 90 1; belli istekliler arasindaki
ihalelerde adet olarak % 0,1 i, tutarlar bazinda ise % 0,7 si ; pazarlik usull ihalelerde adet olarak % 12 si, tutarlar
bazinda ise % 8,4 Gnun esik dederin altinda oldugu goérilmugtur.




11.2.2. ihale Usullerine Goére Esik Degerin Ustiindeki ihalelerin Siniflandiriimasi

Acik ihale Belli istekliler Arasinda Pazarlik
Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar
et adet | % | 1000YTL | % | Adet | % | W0 % | Adet % 00 | %
Mal Alimi 439 29 1.204.210 26 0 0 0 0 23 20 64.377 21
Hizmet
Alimi 1.083 70 2.971.814 63 2 67 3.018 4 89 78 195.663 64
Yapim Isi 17 1 529.957 11 1 33 68.322 96 2 2 46.183 15

TOPLAM | 1.539 | 100 | 4.705.981 | 100

w

100 71.340 | 100 114 | 100 | 306.223 | 100

ihalelerin sézlesme bedelleri baz alinarak, Kanunda belirtilen esik degerlere gore siniflandiriimasi yapiimis,
ihale usullerine gore esik dederin Ustlndeki ihaleler adet ve tutar bazinda yukaridaki tabloda verilmistir. Tablo
irdelendiginde ihalelerin toplamda agik ihalelerde adet ve tutar olarak % 93 U; belli istekliler arasindaki ihalelerde
adet olarak % 0,2 si tutar olarak % 1 i ; pazarlik usuli ihalelerde ise adet olarak % 7 sinin ve tutar olarak % 6 sinin
esik degerin Ustiinde oldugu goéraimustar.

ilgili grafikler asagida verilmistir.
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12. Yerli istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan ihalelerin Siniflandiriimasi

Yerli istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan Yerli istekliler Lehine Fiyat Avantaji
Ihaleler Uygulanmayan |haleler
Miktar Tutar Miktar Tutar
ihelenin tirt Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL %
Mal Almi 307 63 79.931 7 70.296 61 8.178.569 38
Hizmet Alimi 152 31 414.530 38 29.048 25 3.541.036 17
Yapim Isi 31 6 584.919 54 15.805 14 9.609.086 45
TOPLAM 490 100 1.079.379 100 115.149 100 21.328.691 100

Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan ihalelere iliskin tablo adet ve tutar bazinda yukarida verilmistir.
Tablo analiz edildiginde adet bazinda ihalelerin % 0,4 , tutar bazinda ise % 5 i i¢in yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulandidi goéralmastir. Bu durum Turkiyenin ihalelerde yerli isteklileri korumaya yonelik bir yaklasim
icinde olmadigini gostermektedir. Sonug itibariyle, Tlrkiyede yapilan ihalelerin rekabet agisindan uluslar arasi
standartlara uygun olarak gercgeklestirildigini séylemek mimkandar.

ilgili grafikler agagida verilmistir.
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95%

13. Fiyat Farki Verilen ihalelerin Siniflandiriimasi

Fiyat Farki Verilen ihaleler

Miktar Tutar Miktar
ihelenin tird Adet % 1000 YTL % Adet %
Mal Alimi 1.659 25 913.914 13 36.739 61
Hizmet Alimi 3.522 54 1.966.807 28 17.771 30
Yapim Isi 1.387 21 4.082.947 59 5.349 9
TOPLAM 6.568 100 6.963.668 100 59.859 100

Fiyat farki verilen ihalelere iligkin tablo adet ve tutar bazinda yukarida verilmistir. Tablo analiz edildiginde

ihalelerin adet bazinda % 9 una , tutar bazinda ise % 41 i i¢in fiyat farki verildigi géralmustr.

ilgili grafikler agagida verilmistir.
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14. Avans Verilen ihalelerin Siniflandiriimasi




Avans Verilen ihaleler Avans Veriimeyen ihaleler
Miktar Tutar Miktar Tutar
ihelenin tird Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL %
Mal Alimi 285 41 596.507 43 70.318 61 7.661.994 36
Hizmet Alimi 174 25 251.297 18 29.026 25 3.704.269 18
Yapim Isi 230 | 33 529.032 38 15.606 14 9.664.973 | 46
TOPLAM 689 100 1.376.835 100 114.950 100 21.031.236 100

Avans verilen ihalelere iliskin tablo adet ve tutar bazinda yukarida verilmistir. Tablo analiz edildiginde
ihalelerin adet bazinda % 0,6 siI , tutar bazinda ise % 6 si icin avans verildigi goriimustir. Avans verilen ihale
sayisinin yuksek olmadigi tespit edilmistir.

ilgili grafikler agagida verilmistir.
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15. Yabanci isteklilere Acik Olan ihalelerin Siniflandiriimasi

Yabanci isteklilere Agik Olan ihaleler

Miktar Tutar
ihelenin tird Adet % 1000 YTL %
Mal Alimi 21.465 84 4.906.944 45
Hizmet Alimi 3.184 12 2.254.486 21
Yapim isi 868 3 3.768.643 34
TOPLAM 25.517 | 100 10.930.073 | 100

Yabanci isteklilere Agik Olmayan ihaleler

Miktar Tutar
Adet % 1000 YTL %
49.138 55 3.351.556 29
26.016 29 1.701.080 15
14.968 17 6.425.361 56
90.122 | 100 11.477.998 100

Yabanci isteklilere acgik ihalelere iliskin tablo adet ve tutar bazinda yukarida verilmigtir. Tablo analiz

edildiginde ihalelerin adet bazinda % 22 sinin , tutar bazinda ise % 49 unun yabanci isteklilere agik olarak

gerceklestirildigi gorilmustir.




ilgili grafikler agagida verilmistir.
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51%
16. Yillara Sari ihalelerin Siniflandiriimasi
2005 Yilinda 2006 Yilinda 2007 ve sonrasi Yatay Toplamlar

Tamamlanacak Isler Tamamlanacak isler | Tamamlanacak isler

Miktar Miktar Miktar Miktar
ihelenin tiri Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal Alimi 63.625 61 6.639 60 339 38 70.603 61
Hizmet Alimi 26.652 26 2.372 22 176 20 29.200 25
Yapim Isi 13.444 13 2.020 18 372 42 15.836 14
TOPLAM 103.721 100 11.031 100 887 100 115.639 100

Kanun kapsaminda yapilan ve is baslangi¢ tarihi 2005 yili olan ihalelerin is bitirme yillarina goére
siniflandiriimasi yapilmis ve ihale tlrlerine gbre adet bazinda yukarida verilmistir. Tablo analiz edildiginde

ihalelerin % 89,7 sinin is bitirme yili 2005 olarak tespit edilmistir, % 9,5 i 2006 yilinda tamamlanacaktir, % 0,8 i ise

2007 ve daha sonraki yillarda tamamlanacaktir.




63.625

Adet

2005 Yilinda
Tamamlanacak Igler

16.1. Yillara Sari ihalelerin Bakanlik/Kurum Bazinda Siniflandiriimasi

6.639

2006 Yilinda
Tamamlanacak Igler

2.372 2.020

339

176 372

2007 ve sonrasi
Tamamlanacak Isler

@ Mal Alimi

W Hizmet Alimi

0O Yapim lsi

2007 ve Daha

2005 Y1l igerisinde Yapilan ihalelerin Tamamlanma Siireleri

2005 Yilinda 2006 Yilinda Sonraki
Tamamlanacak  Tamamlanacak Yillarda Yatay Toplamlar
Isler Isler Tamamlanacak
Isler
Miktar Miktar Miktar Miktar
KURUMSAL SINIFLANDIRMA Adet % Adet % Adet % Adet %
SAGLIK BAKANLIGI 27.891 26,89 706 6,40 142 16,01 28.739 24,85
MILLI EGITIM BAKANLIGI 22.903 22,08 1.400 12,69 35 3,95 24.338 21,05
BELEDIYELER 12.684 12,23 1.374 12,46 104 11,72 14.162 12,25
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 8.803 8,49 3.380 30,64 228 25,70 12.411 10,73
YUKSEK OGRETIM KURUMLARI 8.696 8,38 477 4,32 23 2,59 9.196 7,95
KITLER 3.754 3,62 1.250 11,33 104 11,72 5.108 4,42
ICISLERI BAKANLIGI 4.268 4,11 726 6,58 25 2,82 5.019 4,34
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 2.734 2,64 449 4,07 102 11,50 3.285 2,84
IL OZEL IDARELERI 2433 2,35 164 1,49 14 1,58 2611 2,26
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 1.844 1,78 52 0,47 8 0,90 1.904 1,65
OZEL BUTCELI KURUMLAR 1.362 1,31 411 3,73 15 1,69 1.788 1,55
BASBAKANLIK 1.532 1,48 99 0,90 2 0,23 1.633 1,41
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1.234 1,19 185 1,68 70 7,89 1489 1,29
TARIM VE KOYISLERI BAKANLI_GI 1.046 1,01 67 0,61 6 0,68 1.119 0,97
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI 994 0,96 114 1,03 1 0,11 1.109 0,96
ADALET BAKANLIGI 723 0,70 75 0,68 3 0,34 801 0,69
MALIYE BAKANLIGI 333 0,32 36 0,33 0 0 369 0,32
MAHALLI iDARE BIRLIKLERI 146 0,14 22 0,20 0 0 168 0,15
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 111 0,11 20 0,18 0 0 131 0,11
ULASTIRMA B_AKANLIGI - 88 0,08 6 0,05 4 0,45 98 0,08
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI
KURUMLAR 48 0,05 10 0,09 0 0 58 0,05
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 54 0,052 1 0,01 0 0 55 0,05
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 26 0,025 7 0,06 1 0,11 34 0,03




D|$i$LERi BAKANLIGI 7 0,007 0 0 0 0 7 0,01
DANISTAY 4 0,004 0 0 0 o 4 0,003
SAYISTAY 2 0,002 0 0 0 o 2 0,002
ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGI 1 0,001 0 0 0 0 1 0,001
TOPLAM 103.721 100 11.031 100 887 100  115.639 100
17. Soézlesme Tiirlerine Gore ihalelerin Siniflandiriimasi
Mal Alimlari Hizmet Alimlari Yapim Isleri Yatay Toplamlar

Sozlesme Tirleri Adet % Adet % Adet % Adet %
Birim Fiyat

61476 | 87 16.298 | 56 5574 35 83.348 | 72
Anahtar Teslimi
Gotiirl Bedel 133 | 02 94 03 5609 36 5026 5
Gotlri Bedel 8226 12 12222 | 42 4515 29 24963 22
Diger 768 1 586 | 2 48| 03 1402 1
Toplam 70.603 | 100 29.200 100 15.836 100 115.639 100

ihalelerin sdzlesme tiirlerine gére siniflandiriimasi yapilarak ihale tiirlerine gére adet olarak dagilimlari
yukaridaki tabloda verilmigtir. Tablo irdelendiginde toplam bazda birim fiyat sézlesmelerin % 72, gétirt bedel
sdzlesmelerin % 22, anahtar teslimi gotird bedel sézlesmelerin % 5 ve diger tlr sézlesmelerin % 1 oranlarinda

oldugu tespit edilmigtir.

83.348
o
b
Birim Fiyat Anahtar Goturl Bedel Diger
Teslimi Gotaru
Bedel
Sozlesme Tiria
Mal Alimlari Hizmet Alimlari Yapim Isleri Yatay Toplamlar

?Sﬁ':r?me 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL %
Birim Fiyat

7.139.930 86 2.497.923 63 4.155.272 41 13.793.125 62




Anahtar Teslimi
Gotird Bedel

7321 0,09 43158 1.1 1.861.690 18 1912169 9
Goturt Bedel
891.895 11 1.379.601 35 4170460 | 41 6.441956 29
—
19er 219.354 | 3 34.884 09 6583 0,06 260.821 | 1
Topl
oplam 8.258.500 100 3.955.566 100 | 10.194.005 100 22.408.071 100

ihalelerin sézlesme tiirlerine gére siniflandiriimasi yapilarak ihale tiirlerine gére tutar olarak

dagilimlari yukaridaki tabloda verilmistir. Tablo irdelendiginde toplam bazda birim fiyat s6zlesmelerin % 62,
gOtlrd bedel sdzlesmelerin % 29, anahtar teslimi goturi bedel % 9 ve diger tir sézlesmelerin % 1

oranlarinda oldugu tespit edilmigtir.
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18.Kamu alimlarinin 4734 sayili Kanununun 62(1) maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

18.1 ihale usuliine gore




Alimin/igin Tard

Mal Alimi
Hizmet Alimi
Yapim Isi

TOPLAM

Yukaridaki

degerlendiriimesi yapilmistir. Bu maddede, Kanunun 21 ve 22 inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde

yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin butgelerine bu amacla konulacak d6deneklerin %10’unu

(ihale
usulu+Dogrudan
temin+listisna)

1000 YTL

14.672.663
5.523.416
10.488.662

30.684.742

tabloda Kamu alimlarinin

Madde 22/d*

1000 YTL

2.487.026
571.109
236.453

3.294.587

4734 sayili

Madde 21f

1000 YTL

335.590

170.551

0

506.141

Kanunun 62(i) maddesi

Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz denilmektedir.

Tablo incelendiginde, bu oran en ylksek seviyede % 19 mal olarak alimlarinda, hizmet alimlarinda

%13 ve yapim islerinde ise %2 seviyelerinde gerceklesmistir. Parasal limitler dahilinde yapilan alimlarin

tutari toplam kamu alimlarina orani %12 olarak gergeklesmistir.

2005 yil icerisinde yukarida bahsedilen hikim kapsaminda ¢esitli Bakanliklar ve Kurumlar 21 ve 22
inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde bazi alimlar igin 6édeneklerinin % 10 unu asma konusunda

Kamu ihale Kurumuna yazili bagvuruda bulunmuslar, bu bagvurularin bazilari Kurul kararlariyla ile uygun

gorulmastar.

18.2 Bakanlik/Kurum Bazinda Siniflandiriimasi (Genel)

v V
IV/I
I+l Orani
%
1000 YTL

2822616 19
741.659 13
236.453 2

3.800.728 12

kapsaminda




KURUMSAL SINIFLANDIRMA

YARGITAY
SAYISTAY

ANAYASA MAHKEM ESI
BASKANLIGI

DANISTAY
DISISLERI BAKANLIGI

KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

SANAYI VE TICARET
BAKANLIGI

BASBAKANLIK

TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI

TARIM VE KOYISLERI
BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI
MALIYE BAKANLIGI
ADALET BAKANLIGI
ICISLERI BAKANLIGI
MILLI EGITIM BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI

MAHALLI IDARE BIRLIKLERI

DUZENLEYICI VE
DENETLEYIiCi KURUMLAR

CEVRE VE ORMAN
BAKANLIGI

YUKSEK OGRETIM
KURUMLARI

BELEDIYELER

SAGLIK BAKANLIGI

iL OZEL IDARELERI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ENERJI VE TABII
KAYNAKLAR BAKANLIGI

BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGI

KITLER
OZEL BUTGELI KURUMLAR
TOPLAM

(inale
usuli+Dogrudan
temin+Istisna)

1000 YTL

1.025
1.369
685

2.254
6.799
74.658

8.668

315.162
20.103

276.345

33.680
93.339
436.528
1.378.664
1.953.264
91.897

35.144
33.579

324.883
1.741.062

6.156.110
3.230.854
485.137
2.142.652
716.552

2.071.300

6.106.616
2.946.412
30.684.742

Madde 22/d*

1000 YTL

927
904
301

885
2.384
20.395

2.602

79.406
5.418

66.658

9.178
20.691
87.207

313.779
374.402
19.846

6.701
6.670

61.022

302.432

909.631
457.915
46.418
155.051
32.352

63.099

188.581
59.731
3.294.587

Madde 21f

1000 YTL

0
0
4111

183

18.638
604

12.873

408
5.277
26.999
30.974
95.048
649

909
472

5.171

32.305

127.369
55.246
11.645

3.888
8.858

47.373

9.159
7.981
506.141

[+

1000 YTL

927
904
301

885
2.384
24.506

2.785

98.044
6.021

79.532

9.586
25.969
114.207
344.753
469.451
20.495

7.610
7.142

66.193

334.737

1.036.999
513.161
58.063
158.940
41.209

110.472

197.740
67.712
3.800.728

I/
Orani

%

90
66
44

39
35
33

32

31
30

29

28
28
26
25
24
22

22
21

20

19

17
16
12




Yukaridaki

tabloda kamu alimlarinin,

4734 sayili

Bakanlik/Kurum bazinda siniflandiriimasi yapilmistir.

18.2.1 Mal Alimlan

KURUMSAL SINIFLANDIRMA
YARGITAY

KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

SAYISTAY

SANAYI VE TICARET
BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI
DISISLERI BAKANLIGI
MALIYE BAKANLIGI

ANAYASA MAHKEM ESI
BASKANLIGI

ADALET BAKANLIGI
BASBAKANLIK

CEVRE VE ORMAN
BAKANLIGI

TURKi_YI_E BUYUK MILLET
MECLISI

TARIM VE KOYISLERI
BAKANLIGI

MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
OZEL BUTCELI KURUMLAR
DANISTAY

MILLI EGITIM BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI

BELEDIYELER
ICISLERI BAKANLIGI

BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGI

iL OZEL IDARELERI

YUKSEK OGRETIM
KURUMLARI

(ihale
usuli+Dogrudan
temin+listisna)

1000 YTL
775
17.267

544
2.887

7.925
2.457
36.942
372

200.012
133.890
82.050

12.318
160.325

11.733
109.901
1.202
1.001.175
57.215

2.279.611
953.659
275.548

165.896
1.089.347

Madde 22/d*

1000 YTL
683
14.362

419
1.971

5.604
1.429
15.791
202

84.206
53.585
39.034

5.045

58.761

4.348
37.902
430
284.552
17.130

609.650
255.459
39.909

36.994
227.956

Kanunun 62(i) maddesi

[
Madde 21f

1000 YTL
0
288

139

159

4474

20.846
12.476
643

522

4.444

237
4114

60.872
401

70.719
26.367
37.042

7.536
30.678

v
[+

1000 YTL
683
14.649

419
2.110

5.763
1.429
20.264
202

105.052
66.061
39.677

5.568

63.205

4.585
42.016
430
345.424
17.531

680.369
281.826
76.951

44.530
258.634

kapsaminda

IV/1
Orani

%
88
85

77
73

73
58
55
54

53
49
48

45
39

39
38
36
35
31

30
30
28

27
24




DUZENLEYICIi VE
DENETLEYIiCi KURUMLAR

SAGLIK BAKANLIGI
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ENERJI VE TABIi 5
KAYNAKLAR BAKANLIGI

KITLER
TOPLAM

Yukaridaki tabloda, 4734 sayili Kanunun 62(i) maddesi kapsaminda yapilan mal alimlarinin

11.612

2.219.127
1.616.984
491.113

3.730.778
14.672.663

Kurumsal bazda siniflandiriimasi yapilimistir.

18.2.2 Hizmet Alimlan

KURUMSAL SINIFLANDIRMA

YARGITAY

ADALET BAKANLIGI
SAYISTAY

DANISTAY

MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
DISISLERI BAKANLIGI

ANAYASA MAH KEMESI
BASKANLIGI

iICISLERI BAKANLIGI
iL OZEL IDARELERI
BASBAKANLIK

CEVRE VE ORMAN
BAKANLIGI

DUZENLEYICI VE
DENETLEYICI KURUMLAR

MILLI EGITIM BAKANLIGI
TARIM VE KOYISLERI
BAKANLIGI

TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI

BELEDIYELER

YUKSEK OGRETIM
KURUMLARI

(ihale
usulu+Dogrudan
temin+lstisna)

1000 YTL

250
12.030
632
1.051
5.325
4.342
306

153.939

40.059
120.078
111.405

21.930

435.128
81.884

2.011

1.605.388
336.535

2211

377.040
138.136
25.670

148.546
2.487.026

Il
Madde 22/d*

1000 YTL

244
2.595
292
455
2.035
955
91

34.581

6.129
19.396
18.818

4.447

46.976
6.240

259

206.868
51.147

214

37.541
2.938
7.354

5.586
335.590

]
Madde 21f

1000 YTL

6.080

255
416

4.473
3.972
6.155
4.528

140

33.556
8.429

81

58.672
1.535

2425

414.581
141.074
33.024

154.132
2.822.616

\Y
[+l

1000 YTL

244
8.674
292
455
2.290
1.371
91

39.054
10.102
25.551
23.346

4.587

80.532
14.669

341

265.540
52.682

21

19

IV/I
Orani

%

98
72
46
43
43
32
30

25
25
21
21

21

19
18

17

17
16




OZEL BUTCELI KURUMLAR 144.353 17.992 3.822
ULASTIRMA BAKANLIGI 16.956 2.287 249
KULTUR VE TURIZM 48.510 4.576 2.161
BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI 790.972 72.902 17.634
CALISMA VE SOSYAL 22.846 2.270 248
GUVENLIK BAKANLIGI

BAYINDIRLIK VE iSKAN 323.233 21.858 10.237
BAKANLIGI

SANAYI VE TICARET 5.544 466 44
BAKANLIGI

ENERJIi VE TABIi ) 109.643 6.383 3.607
KAYNAKLAR BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI 47.740 3.248 670
KITLER 812.890 29.598 2.784
MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI 268.435 8.000 803
TOPLAM 5.523.416 571.109 170.551

Yukaridaki tabloda, 4734 sayili Kanunun 62(i) maddesi kapsaminda yapilan hizmet alimlarinin

Kurumsal bazda siniflandiriimasi yapilmistir.

18.2.3 Yapim isleri

KURUMSAL SINIFLANDIRMA
SAYISTAY

ANAYASA MAHKEM ESi
BASKANLIGI

SANAYI VE TICARET
BAKANLIGI

DUZENLEYICIi VE
DENETLEYIiCi KURUMLAR

MALIYE BAKANLIGI

KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI
BASBAKANLIK

ICISLERI BAKANLIGI
MILLI EGITIM BAKANLIGI

(ihale
usulu+Dogrudan
temin+lstisna)

1000 YTL
193
8

237
37

8.657
8.881

8.800
61.194
271.067
516.960

Il
Madde 22/d*

1000 YTL
193
8

165

12

1.653
1.456

1.287
6.425
23.740
42.875

21.814
2.536
6.737

90.536
2.518

32.095

510

9.990

3.918
32.381
8.803
741.659

1]
11/l Orani

%
100
100

70

33

19
16

15
10

15
15
14

11
11

10

13




YUKSEK OGRETIM 315.180 23.329 7
KURUMLARI

TARIM VE KOYISLERI 34.136 1.657 5
BAKANLIGI

BELEDIYELER 2.271.111 93.114 4
CALISMA VE SOSYAL 11.835 446 4
GUVENLIK BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI 220.755 7.973 4
MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI 257.234 8.915 3
CEVRE VE ORMAN 131.428 3.169 2
BAKANLIGI

TURKIYE BUYUK MILLET 5.775 113 2
MECLISI

MAHALLI iDARE BIiRLIKLERI 18.086 318 2
iL OZEL IDARELERI 279.182 3.295 1
KITLER 1.562.948 10.438 1
ENERJIi VE TABII ) 115.796 298 0,3
KAYNAKLAR BAKANLIGI

ADALET BAKANLIGI 224.486 407 0,2
OZEL BUTCELI KURUMLAR 2.692.158 3.837 0,1
BAYINDIRLIK VE ISKAN 1.472.518 1.332 0,1
BAKANLIGI

YARGITAY 0 0 0
DISISLERI BAKANLIGI 0 0 0
DANISTAY 0 0 0
TOPLAM 10.488.662 236.453 2

Yukaridaki tabloda, 4734 sayili Kanunun 62(i) maddesi kapsaminda yapilan yapim islerinin

Kurumsal bazda siniflandiriimasi yapilimistir.




