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GIRLS

4734 sayh Kamu Ihale Kanununun 53/6—4 maddesi ile yapilan
ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen seRilde bilgi
toplama, adet, tutar ve dijer Ronular itibariyle istatistiRler olusturma ve
yaymmlama gorevi Kamu Ihale Kurumuna verilmistir.  Kamu Ihale
Kurumunun Teskilatr Ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal HaRlan,
Calisma Usul ve Esaslan HakRinda Yonetmeligin 25 inci maddesi ile de bu
gorevleri yerine getirmeRle Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Baskanlig
gorevlendirilmistir.

Bu Rapsamda, Istatistik ve Sicil 1zleme Dairesi tarafindan Ihalelere
Karst Yapilacak, Idari Basvurulara Ait YonetmelikR wyannca 01.01.2004
tarihinden 31.03.2004 tarihine kadar elde edilen tiim veriler incelenerek bu
rapor hazirlanmigtir.

Bu sayede ilgili donemde ortaya ¢ikan egilimler incelenerek gereRli
analizler yapilmis ve sonuglar cesitli tablo ve grafiklerde gosterifmistir.
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Bolum 1

Kararlarin Siniflandirilmasi

1.1. Alinan Kararlar:

2004 yili ilk ceyreginde 354’u Uyusmazlik Karari ve 48’i Ara Karar olmak uzere

Bagvurulara ait toplam 402 adet karar alinmigtir.

Miktar Ylzde
Kararlar Adet %
Uyusmazlik Kararlari 354 88%
Ara Kararlar 48 12%
Toplam 402 100%

Kararlarin Adetleri
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Kamu ihale Kurumuna yapilan idari Basvurularla ilgili toplam 402 karardan

% 88 inin UYUSMAZLIK_KARARLARI ve % 12 nin ise ARA KARARLAR oldugu

saptanmistir.
4 )

Ara Kararlar
12%

01.01.2004 tarihinden 31.03.2004 tarihleri arasindaki donemde Kanun kapsaminda

ihalesi yapilan ve sézlesme sonuglari (ihale Bilgi Formlari), gerek internet gerekse posta

yoluyla Kamu Ihale Kurumuna génderilen 20.960 adet ihale ile Kurumumuza yapilan

idari Bagvurular karsilastirildiginda:
Uyusmazlik Kararlarinin(Sikayetlerin) Toplam ihaleler icindeki

Orani= (354/20.960)x100=%1.7 dir.

1.2. Kararlarin ihale Tiirlerine Gére Siniflandiriimasi
KARARLAR Uyusmazlik Kararlari Ara Kararlar Yatay Toplamlar
: R Yuzde Yluzde Yluzde
Ihalenin Turu Adet (%) Adet (%) Adet (%)
Mal Alimi 121 34% 0 0% 121 30%
Hizmet Alimi 172 49% 48 100% 220 55%
Yapim Igi 61 17% 0 0% 61 15%
Dusey
Toplamlar 354 100% 48 100% 402 100%
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01.01.2004 - 31.03.2004 tarihleri arasindaki sonuca baglanan Uyusmazlik Kararlarin
% 49 unu Hizmet Alimi, % 34 (nii Mal Ahmi ve % 17 sini ise Yapim lsi ihalelerinin

olusturdugu saptanmigtir.

4 )
Mal Alimi

34%

Yapim gi
17%
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Bolum 2 Sonug Kararlarinin Siniflandiriimasi

2.1. Kararlarin Bagvuru Yollarina Gore Siniflandiriimasi :

IHALENIN TURU

Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim isi Yatay Toplamlar
Kararlar Adet % Adet % Adet % Adet %
ilgili Bakanlik/Ust idareye
Gonderme 23 19% 13 8% 16 26% 52 15%
Karar Verilmesine Yer
Olmadigina 5 4% 12 7% 9 15% 26 7%
idarece Diizeltici islem Tesis
Edilmesi 0 0% 2 1% 0 0% 2 1%
Red 71 59% 97 56% 23 38% 191 54%
iptal 22 18% 48 28% 13 21% 83 23%
Dusey Toplamlar 121 | 100% | 172 | 100% 61 100% | 354 100%
4 )
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Uyusmazlik kararlarinin ihale tirlerine gore sonugclari incelendiginde en fazla kararin
her ihale tird icin Red olarak sonuca baglandigi toplamda 191 adet ve % 54 oraninda, en
onemli kararlardan birisi olan ihale iptal kararinin ise toplam 83 adet ve % 23 ile ikinci
sirada oldugu gorulmektedir. Diger karar sekilleri olan; ilgili idareye gonderme, karar
verilmesine yer olmadigina ve idarece duzeltici iglem tesis edilmesine yonelik kararlarin

toplam 80 adet ile % 23 Unu olusturmaktadir.
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iptal
23%

Basvuruyu
Yapanin Taru

Anonim Sirket
Limited Sirket
Gergek Kisi
Diger

Dusey Toplamlar

ligili Bakanliga/Ust
idareye Génderme
15%

Mal Alimi

Adet %
35 29%
63 52%
17 14%
6 5%
121 100%

2.2. Kararlarin Bagvuranlarin Turine Gore Dagilimi:

: - Yatay
Hizmet Alimi Yapim Isi Toplamlar
Adet % Adet % Adet %
20 12% 10 16% 65 18%
128 74% 30 49% 221 63%
16 9% 14 23% 47 13%
8 5% 7 11% 21 6%
172 | 100% 61 100% | 354 @ 100%

Karar Verilmesine
Yer Olmadigina
7%
idarece Diizeltici
Islem Tesis
Edilmesi
1%

IHALENIN TURU

(=
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250+

Kararlarin Bagvuranlarin Tiriine Gére Adetleri

Sikayet bagvurularinin; sikayet yapanlarin tartine gore incelemesi yapildiginda, ilk

sirada butun ihale tirlerine gore ve toplamda %63 oraninda limited sirketlerin, ikinci sirada

ise % 18 oran ile anonim girketlerin yer aldig1 gorulmektedir. Bu sonugclar, sikayet
bagvurularinin bayuk bir oranda kurumsal yapi turine sahip istekliler tarafindan

gerceklestirildigini gdstermektedir.

Diger Anonim Sirket
6% 18%

Gercgek Kisi
13%

Kararlarin Bagvuranlarin Tiriine Goére ylizdeleri

Istatistik ve Sicil [zleme Dairesi Baskanhgt 9

4 )




2.3. Kararlarin Bakanlik/Kurum Bazinda Siniflandirilmasi:

Kurumsal
Siniflandirma

Saglk Bak.

icisleri Bak.

Yuksekogretim
Kurumlari

Enerji ve Tabii
Kay.Bak.

Bayindirlik ve isk.
Bak.

MEB
Basbakanlik

Kitler, Sosyal
Kur.,Fonlar,
Bagimsiz But.Kur.

Calisma ve
Sos.Glv.Bak.

Ulastirma Bak.
MSB

Tarim ve Koyigleri
Bak.

Sanayi ve Tic.Bak.

Maliye Bak.

Cevre ve Orman
Bak.

Adalet Bak.

Kultlr ve Turizm
Bak.

Sayistay

Disisleri Bak.
Vakiflar
Cumhurbagkanhgi
TBMM

Anayasa
Mahkemesi

Yargitay
Danigtay
Yerel Yonetimler
Dusey Toplamlar

Mal Alimi

Adet

33
6

19

o |]o o o o

%

27%
5%

16%

6%

2%
7%
5%

7%

7%
4%
3%

5%
0%
1%

1%
1%

0%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
4%
100%

Hizmet

Adet

66
0

16

15

13

14

o |]o o o o

15
172

Alimi

%

38%
0%

9%

9%

2%
8%
3%

8%

5%
5%
0%

1%
1%
2%

1%
0%

1%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
9%

100%

IHALENIN TURU

- Yatay
Yapim Igi
pim 1s Toplamlar
Adet % Adet %
3 2% 102 24%
42 33% 48 1%
12 9% 47 1%
7 5% 29 7%
13 10% 18 4%
16 13% 37 9%
4 3% 15 4%
4 3% 26 6%
0 0% 17 4%
8 6% 22 5%
1 1% 5 1%
4 3% 11 3%
0 0% 1 0%
1 1% 6 1%
8 6% 10 2%
3 2% 4 1%
0 0% 1 0%
2 2% 2 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 20 5%
128 100% 421 100%

Yapilan
ihale
Sayisi

Adet

3613
656

1223
1324

562
4325
763

233

1721
833
1283

400
249
270

415
108

25

1
1
2939
20.960

N

T.S/
ihale
Sayisi

%

2,82%
7,32%

3,84%

2,19%

3,20%
0,86%
1,97%

11,16%

0,99%
2,64%
0,39%

2,75%
0,40%
2,22%

2,41%
3,70%

4,00%

100%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,68%
2,01%




2004 yihnin ilk geyreginde sonuglanan Sikayet Bagvurularinin, en Ust idare bazinda

yani kurumsal siniflandirma bazinda, adet alarak analizi yapildiginda,_ilk sirada 102 adet

ve % 24 oraninda Saghik Bakanhgi, ikinci sirada 48 adet ve % 11 oraninda igisleri

Bakanhdi ve Uiclinci sirada ise 47 adet ve % 11 oraninda Yiiksek Ogretim Kurumlarinin

yer aldig1 gorulmektedir.

Bu orani sirasiyla, MEB(%9), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi(%7), Kitler,Sosyal
Kur.,Fonlar,Bagimsiz Biit.Kuruluslar(%6), Ulastirma Bakanligi(%5), Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi(%4), Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi(%4), Bagbakanlik(%4), Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi(%3), Cevre ve Orman Bakanligi(%2), MSB(%1), Maliye Bakanhgdi(%1),
Adalet Bakanhgi(%1), Kiltur ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Sayistay,
izlemektedir.

Disigsleri Bakanhgi, Vakiflar, Cumhurbagkanligi, TBMM, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay’a karsi Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunulmamistir.

Kamu ihale Kurumuna gonderilen, idarelerin gergeklestirdigi ihalelere ait sdzlesme
sonuglarini gésterir, ihale Bilgi Formlarindan hareketle yapilan ihalelerin adet bazinda Bagl
olduklari en Ust kuruma gore siniflandirmasi da yapilmigtir.

ihale Bilgi Formlarindan alinan sonuglar kurumsal bazda incelendiginde birinci
sirada 4.325 adet ile Milli Egitim Bakanligi, ikinci sirada 3.613 adet ile Saglik Bakanhgr’'nin,
Uguncu sirada 2.939 adet ile Yerel Yonetimlerin yer aldigi tespit edilmigtir.

Kurumsal siniflandirma bazinda; sonuglanan gsikayet bagvurular ile yapilan ihalelerin
kargilastirmasi yapildiginda ise; % 100 orani ile ilk sirada Sayistay’in , % 11.16 orani ile
Kitler, Sosyal Kuruluslar.,Fonlar,Bagimsiz Biitgeli Kuruluslarin ve % 7.32 orani ile igisleri
Bakanhdrnin oldugu goérulmekledir. Ancak Sayistay’in bu donemde sadece 2 ihale yapmis
olmasi nedeniyle bu siralamada dikkate alinmamistir.

Buna gore;

e MEBnin en ¢ok ihale yapan fakat % 9 orani ile sikdyet yapilan idareler arasinda
5.sirada yer aldigini,

e Saghk Bakanhgrnin en ¢ok sikayet basvurusu yapilan Kurum olmasina ragmen en

fazla ihale yapan ikinci Kurum oldugu gorulmustur.
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Kararlarin Bakanlhk/Kurum Bazinda Adetleri ayet erin Yapilan ihale Sayilarina Orani
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Bolum 3

Sonug

2004 yil ilk geyreginde 354’u _Uyusmazhik Karar ve 48’i Ara Karar olmak Uzere

Basvurulara ait toplam 402 adet karar alinmistir.

Kamu ihale Kurumuna yapilan idari Basvurularla ilgili toplam 402 karardan
%88’inin  UYUSMAZLIK KARARLARI ve %12'nin ise ARA _KARARLAR oldugu
saptanmigtir.

01.01.2004 tarihinden 31.03.2004 tarihleri arasindaki 3 aylik dénemde Kanun

kapsaminda ihalesi yapilan ve sézlesme sonuclari (ihale Bilgi Formlari), gerek internet

gerekse posta yoluyla Kamu ihale Kurumuna gonderiien 20.960 adet ihale ile

Kurumumuza yapilan idari Bagvurular karsilastirildiginda:

Uyusmazlik Kararlarinin(Sikayetlerin) Toplam ihaleler icindeki

Orani= (354/20.960)x100=%1.7 dir.

2004 Yili ilk geyrek Orani: (354/20.960)x100=%1.7
2003 Yili Orani : (897/35.587)x100=%2.5

Oranlar arasindaki bu fark gecen 1 yil igerisinde Kamu Ihale Kanunu’'nun idarelerce
aradan gegen sure igerisinde daha iyi uygulamaya baslandiginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir.

Diger taraftan bu ihalelerle ilgili diizenleme ve denetleme gérevi yapan Kamu ihale
Kurumu’nun bir bagarisi olarak da degerlendirilebilir.

Uyusmazlik kararlarinin ihale turlerine gore sonuglari incelendiginde en fazla kararin
her ihale tlrd icin Red olarak sonuca baglandigl toplamda 191 adet ve % 54 oraninda, en
onemli kararlardan birisi olan ihale iptal kararinin ise toplam 83 adet ve % 23 ile ikinci sirada
oldugu gérilmektedir. ihale tiiriine gore iptal kararlarinin oran olarak ilk sirada % 28 ile

Hizmet Alimi ihalelerinde gergeklestigi tespit edilmistir.




