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S U N U fi

Kamu al›mlar› 4734 say›l› Kamu İhale Kanunu ile yeniden düzenlenmiş ve 2003 y›l› ba-
ş›ndan itibaren de uygulamaya konulmuştur. Kanunun temel ilkeleri  saydaml›k, rekabet, eşit
muamele, güvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaçlar›n uygun koşullarda ve zaman›nda
karş›lanmas› ile kaynaklar›n verimli kullan›lmas›d›r. 

4734 say›l› Kanun ile kamu harcamas›n› gerektiren mal al›mlar›, hizmet al›mlar›, dan›ş-
manl›k hizmet al›mlar› ile yap›m işleri ihalelerine ilişkin düzenlemeler yap›lm›şt›r. Ayr›ca, kamu
ihaleleri sonucunda yap›lmas› gereken sözleşmeler ile ilgili hususlar›n ayr› bir kanun ile düzen-
lenmesi öngörülmüş ve 4735 say›l› Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu da 01.01.2003 tarihi itiba-
riyle yürürlüğe girmiştir.

4734 say›l› Kanun ile verilen görevleri yapmak üzere oluşturulan Kurumumuzun temel
misyonunu ve başl›ca görevlerini; bütün ihale mevzuat›n› haz›rlamak, geliştirmek ve uygulama-
y› yönlendirmek, ihalenin başlang›c›ndan sözleşmenin imzalanmas›na kadar geçen sürede ida-
relerce yap›lan işlemlerde mevzuata ayk›r›l›k bulunduğuna ilişkin şikayetleri incelemek ve so-
nuçland›rmak, kamu ve özel sektöre eğitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler oluşturmak ve ya-
y›mlamak, haklar›nda yasaklama karar› verilenlerin sicillerini tutmak, araşt›rma ve geliştirme fa-
aliyetlerinde bulunmak oluşturmaktad›r.

Kamu İhale Kurumunun oluşturulmas› ile uluslararas› ihale mevzuat›nda var olan ve çok
önemli görevleri gerçekleştiren bir Kurumun Türk devlet yap›s›na kazand›r›lmas› yan›nda, ka-
mu ihale alan› disipline edilerek yeknesakl›ğ›n sağlanmas›, şikayetlerin incelenmesi ve anlaş-
mazl›klar›n çözümlenmesiyle ilgili yarg› aşamas› öncesinde bir sürecin kurulmas› sonucunu da
yaratm›şt›r.

Son derece yeni bir Kurum olmas›na karş›n Kamu İhale Kurumu, bilişim teknolojisini en
iyi kullanan kamu kurumlar›ndan  birisi olmay› başarm›şt›r. 4734 say›l› Kamu İhale Kanununda
belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak uygulanmas›n› bilgi teknolojileri desteği ile sağ-
lamak, kolaylaşt›rmak, h›zland›rmak, kamu kaynaklar›yla karş›lanan mal ve hizmet al›mlar›yla
yap›m işlerine ilişkin olarak ihale ilanlar›n› haz›rlamak ve Kamu İhale Bülteninde yay›nlamak,
bilgi toplamak, adet, tutar veya diğer konular itibariyle istatistikler oluşturmak, sonuçlar›n› rapor-
lamak ve yay›mlamak, teyit taleplerine ilişkin işlemleri h›zl› ve etkin bir şekilde yerine getirmek
amac›yla Kamu Sat›nalma Platformu oluşturulmuştur. 

Kamu al›mlar›na yönelik değerlendirmelerin daha sağl›kl› yap›labilmesi, düzenleme ve
uygulamalara yol gösterecek verilerin detayl› olarak elde edilmesi, kamuoyunun h›zl› ve etkin
olarak bilgilendirilmesi, idarenin ihale işlemlerine ilişkin bilgi ak›ş›n›n h›zland›r›lmas›, yeknesak-
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l›ğ›n sağlanmas› ve e-ihaleye ait alt yap›n›n uygun hale getirilmesi amac›yla bilgi teknolojileri
kullan›larak İhale Bilgi Sisteminin bir sonraki aşamas› olan İhale Kontrol Sistemi projesi 2004
y›l›nda haz›rlanarak geliştirilmiş ve 2005 y›l› başlang›c›nda uygulamaya konulmuştur. Sistem di-
namik olarak tasarland›ğ›ndan kamu al›mlar› uygulamalar›nda yap›lan yeni düzenlemelere, di-
ğer mevzuatlardaki değişikliklere ve teknolojideki gelişmelere göre yeniden yap›land›r›lmas›
mümkün olmaktad›r. Bu esneklik sistemin geliştirilmesine ve güncellenmesine olanak tan›d›ğ›n-
dan proje; 2005 y›l› içerisinde yeniden yap›land›r›larak Kamu Sat›nalma Platformuna dönüştü-
rülmüştür.  

Böylece, Türkiye çap›nda ilk defa tüm kamu al›mlar›n›n elektronik ortamda tek merkezde
kay›t alt›na al›nmas›, ülkemiz kamu al›mlar› tablosuna ilişkin gerçek verilere ulaş›lmas› ve bu
veriler ›ş›ğ›nda yine Türkiye’de ilk defa kamu al›mlar› konusunda bir harita ç›kar›lmas›, ihale
onay›ndan sözleşmenin imzalanmas›na kadar kritik ihale sürecinin takip edilmesi sağlanm›şt›r. 

Elektronik ortamda ihale yap›lmas›n›n sağlanmas› ile 4734 say›l› Kamu İhale Kanununun
temel ilkelerinden olan saydaml›k ilkesinin tam anlam›yla hayata geçirilmesi ve  kamu kaynak-
lar›n›n doğru ve verimli kullan›lmas› sağlanm›ş olacak, art›k ihalelerde yolsuzluk, usulsüzlük
kuşkular› ortadan kalkacak, devlete ve devletin yapt›ğ› işlere güven tesis edilmiş olacakt›r.

Klasik bürokrasinin d›ş›nda, bağ›ms›z ve özerk bir yap› olan Kamu İhale Kurumunun
amac› düzenlediği sektörün önünde gitmek, ona rehberlik etmek, sektörün ufkunu ve vizyonu-
nu açmakt›r. 

Temel hedefimiz kurumsal performans›m›z› üstlendiğimiz misyona ve sorumluluklara ya-
raş›r şekilde her geçen y›l daha üst seviyelere ulaşt›rmakt›r.

Adnan ZENGİN
Başkan Vekili
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G ‹ R ‹ fi

Bu çal›şma, 4734 say›l› Kamu İhale Kanununun 53 üncü maddesine ve Kamu İhale Ku-
rumunun Teşkilat› İle Kurum Personelinin Mali - Sosyal Haklar›, Çal›şma Usul ve Esaslar› Hak-
k›nda Yönetmeliğin 25 inci maddesi ile İstatistik ve Sicil İzleme Dairesine verilen görevler esas
al›narak haz›rlanm›şt›r. 

Çal›şman›n amac› Kanun kapsam›nda gerçekleştirilen ihaleler hakk›nda istatistikî rapor-
lar haz›rlayarak kullan›c›lar›n hizmetine sunmakt›r.

İhale İstatistikleri, 4734 say›l› Kanunun uygulanmas›na ilişkin olarak haz›rlanan ve yürür-
lüğe giren uygulama yönetmeliklerinde bulunan ve ihaleleri yapan idareler taraf›ndan düzenle-
nip Kamu İhale Kurumuna gönderilen Kamu Sat›nalma Platformundaki verilerden hareketle dü-
zenlenmiş, derlenmiş ve sonuçland›r›lm›şt›r. Rapordaki veriler, 01.01.2005 tarihinden Kanun ve
istisna  kapsam›nda ihalesi ve sözleşmesi yap›larak Kurumumuza 31.12.2005 tarihine kadar
İdareler taraf›ndan gönderilen bilgileri içermektedir. 

2005 y›l›nda Kurumumuza usule uygun olarak gelen ihale sonuç formlar›ndan toplam
141.977 adedi için istatistikî veriler oluşturulmuştur. Elde edilen veriler, ana konular itibariyle
ihaleleri yapan idareler, ihalelerin türleri-usulleri ve sözleşmelerin kapsam› doğrultusunda s›n›f-
land›r›larak düzenlenmiş, değerlendirilmiş ve sonuçlar ortaya konmuştur. İdarelerin s›n›fland›r-
mas› kurumsal bazda yap›lm›ş olup ihaleler, idarelerin bağl› olduğu bakanl›klara ve kurumlara
göre tasniflenmiştir.

Bu dönemde ihale türlerine, doğrudan temin yoluyla ve istisnalar kapsam›nda  yap›lan
al›mlara göre, Kanun kapsam›ndaki idareler taraf›ndan, gerçekleştirilen ve Kurumumuza gön-
derilen bilgilere göre mal ve hizmet al›mlar› ile yap›m işleri için yap›lan harcamalar›n tutar› top-
lam 30,7 milyar YTL civar›ndad›r. Bu tutar›n 22,4 milyar YTL’ lik k›sm›n› (%73)  ihale usullerine
göre, 4,3 milyar YTL’ lik k›sm›n› (%14) doğrudan temin yoluyla ve 4 milyar YTL’lik k›sm›n› (%13)
istisna kapsam›nda yap›lan al›mlar oluşturmaktad›r.

2005 y›l›nda ihale usullerine göre  incelemesi yap›lan 115.639 adet ihalenin toplam söz-
leşme bedeli 22,4 milyar YTL olarak gerçekleşmiştir. Bu ihalelerin 70.603 adedi (% 61) – 8,3
milyar YTL (% 37)  mal al›m›, 29.200 adedi  (% 25) – 3,9 milyar  YTL.  (% 18)  hizmet al›m› ve
15.836 adedi (% 14) – 10,2 milyar YTL (% 45) yap›m işi olduğu tespit edilmiştir.

İhalelerin toplam tutarlar› baz›nda sözleşme bedelinin, yaklaş›k maliyetin  % 79 u oran›n-
da sonuçland›ğ›, İhale türlerine göre bu oran›n mal al›mlar›nda % 84, hizmet al›mlar›nda % 86
ve yap›m işi ihalelerinde % 74 düzeyinde olduğu hesaplanm›şt›r. İhale usullerine göre ise söz-
leşme bedelinin yaklaş›k maliyete göre oranlamas› yap›ld›ğ›nda oran›n; aç›k ihalede % 78 , bel-
li istekliler aras›nda ihalelerde % 82, pazarl›k usulünde % 89 olduğu tespit edilmiştir.

Gerçekleşen ihalelerin finansman kaynaklar› incelendiğinde tutar baz›nda % 15 inin dö-
ner sermayeden, % 39 unun katma ve genel bütçeden, % 46 s›n›n ise diğer bütçelerden finan-
se edildiği görülmüştür.
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İhalelelerin yüklenicilere göre s›n›fland›r›lmas› yap›ld›ğ›nda; adet ve tutar baz›nda ilk s›-
rada tüzel kişilerin olduğu ( adet baz›nda % 68 ve tutar baz›nda % 86 oranlar›nda), gerçek kişi-
lerin adet baz›nda % 32 düzeyinde olmalar›na karş› tutar baz›nda % 14 seviyesinde kald›ğ› gö-
rülmüştür. Adet ve tutar baz›nda çok düşük düzeyde ihalelerin yüklenicisi kamu kuruluşlar› ol-
muştur.

İhalelerde yüklenicilerin uyruklar› incelendiğinde  adet olarak % 99,86 unun yerli, %0,14
ünün ise yabanc› yüklenici olduğu tespit edilmiştir. Bu oranlar tutar baz›nda da yaklaş›k ayn› se-
viyede gerçekleşmiştir.

İhalelerin eşik değerlere göre s›n›fland›r›lmas› yap›ld›ğ›nda, adet olarak % 98 inin eşik
değerlerin alt›nda kald›ğ› sadece % 2 sinin eşik değerlerin üzerinde olduğu görülmüştür. Tutar
baz›nda ise % 52 sinin eşik değerlerin alt›nda ve % 48 inin eşik değerlerin üzerinde olduğu tes-
pit edilmiştir.

Yerli istekliler lehine fiyat avantaj› uygulanan ihalelerin oran› % 1 civar›nda gerçekleşmiştir. 

İhalelerin % 9 una fiyat fark› verileceği beyan edilmiştir. Ayr›ca avans verilecek ihaleler
sadece 689 adet olarak çok düşük düzeyde kalm›şt›r.

İhalelerin tutar baz›nda yaklaş›k yar›s› (%49 oran›nda) yabanc› isteklilere aç›k olarak ya-
p›lm›şt›r. Bu oran adet baz›nda ihalelerin % 22 si seviyesinde gerçekleşmiştir.

İhale sözleşmeleri tamamlanma sürelerine göre irdelendiğinde; 

Al›m /iş başlang›ç tarihi  2005  y›l› olan bu ihalelerin; adet olarak % 89,7 si 2005 y›l› içe-
risinde , % 9,5 i 2006 y›l› içerisinde ve % 0,8 i 2007 y›l› ve sonras›nda tamamlanacakt›r.

2005 y›l›nda incelemesi, değerlendirmesi yap›lan Kanun ve  istisna kapsam›ndaki mal,
hizmet al›mlar› ve yap›m işleri ile doğrudan temin yöntemi ile gerçekleştirilen al›mlara ait verile-
rin  istatistiki sonuçlar detayl› olarak bu raporda sunulmuştur.

2005 y›l› içerisinde; Kamu Sat›nalma Platformu sisteminde kamu al›m› yapan 43.231 adet
İdarenin olduğu, bu idarelerin ihale yapmak için toplam 226.351 adet İhale Kay›t Numaras› al-
d›ğ›, ancak bunlar›n 23.073 adedini çeşitli nedenlerle iptal ettikleri, yaklaş›k 203.278 adet ihale-
nin yap›ld›ğ› ve bu ihalelerin 141.977 (%70) adedinin sonucunun Kurumumuza gönderildiği,
61.301 adedinin (%30) gönderilmediği tespit edilmiştir.
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I.   4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA İZLENEBİLEN KAMU ALIMLARI 
 

 

 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Kapsamı Adet % YTL % 

İhale Usullerine Göre  

(Açık - Belli İstek. Ar.- Pazarlık Usulü ) 115.639 81 22.408.071.215 73 

Doğrudan Temin (*) - - 4.327.189.140 14 

İstisnalar 26.338 19 3.949.481.508 13 

TOPLAM 141.977 100 30.684.741.863 100 

 
 
(*) Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar; alımların özelliği gereği adet olarak çok fazladır. Bu 

nedenle bu yöntemle yapılan alımları adet olarak izlemek istatistiksel açıdan anlamlı değildir. 

Sözkonusu alımlar sadece tutarlar bazında  izlenmektedir. 

2005 yılında 4734 sayılı Kanun kapsamında izlenebilen kamu alımları, adet ve tutar bazında 

analiz edilerek gruplandırılmış ve hesaplamalar yapılarak sonuçlar ortaya konmuştur. Gruplandırma  

ihale türlerine göre, doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar ve istisnalar kapsamında yapılan alımlar 

olarak üç bölümde yapılmıştır. 

Kamu alımları, alım yöntemleri farklı olan bu üç gruba göre tutar bazında analiz edildiğinde, 

Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan alımların açık ara ilk sırada (% 73 oranında) olduğu 

görülmüştür.  Bu dönemde toplam 30,7 milyar YTL. ‘ lik harcama yapılmış olup bunun 22,4 milyar YTL. 

si ihale usullerine göre, 4,3 milyar YTL. si doğrudan temin yoluyla ve 4 milyar YTL. si ise istisnalar 

kapsamında gerçekleşmiştir.  

Alım yöntemine göre yapılan sözleşmelerin dağılımları aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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2. ALIMLARIN/İŞLERİN TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

2.1. İhale Usullerine Göre (Açık - Belli İstekliler Arasında - Pazarlık) 

 

 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Türü Adet % YTL % 

Mal Alımı 70.603 61 8.258.500.278 37 

Hizmet Alımı 29.200 25 3.955.566.148 18 

Yapım İşi 15.836 14 10.194.004.789 45 

TOPLAM 115.639 100 22.408.071.215 100 
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İhale usullerine göre alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 115.639 ihalenin yapıldığı ve 

mal alımlarının 70.603 adet - % 61 oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 29.200 adet - % 25 oranında 

ikinci sırada ve yapım işlerinin 15.836 adet - % 14 oranında üçüncü sırada olduğu tespit edilmiştir. Bu 

ihalelere tutar bazında bakıldığında yapım işlerinin 10,2 milyar YTL. - % 45  oranında  ilk sırada, mal 

alımlarının 8,3 milyar YTL. - % 37 oranında ikinci sırada ve hizmet alımlarının 3,9 milyar YTL.-  % 18 

oranında üçüncü sırada olduğu görülmektedir. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki bar grafiklerde verilmiştir. 
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                        2.2. Doğrudan Temin Yolu İle Yapılan Alımlara Göre 

 

 Tutar 

Alımın/İşin Türü YTL % 

Mal Alımı 3.125.636.061 72 

Hizmet Alımı 944.357.086 22 

Yapım İşi 257.195.993 6 

TOPLAM 4.327.189.140 100 

  

Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar alım türüne göre analiz edildiğinde büyük bir 

bölümünü mal alımlarının oluşturduğunu görmekteyiz. Bu alımların toplam alımlar içerisindeki payı 

yüzde 72 oranındadır. İkinci sırada hizmet alımları yüzde 22, üçüncü sırada yapım işleri yüzde 6 

oranında gerçekleşmiştir. Alımların toplam tutarı 4,3 milyar YTL. dir. Bu alım türünde mal alımlarının 

payının yüksek olması, doğrudan temin yönteminin Kanunda belirtilen amacı doğrultusunda 

kullanıldığını göstermektedir. 
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2.3. İstisna Kapsamında Yapılan Alımlara Göre 

  Miktar Tutar 

Alımın/İşin Türü Adet % YTL % 

Mal Alımı 19.992 76 3.288.526.752 83 

Hizmet Alımı 6.180 23 623.493.182 16 

Yapım İşi 166 0,6 37.461.574 1 

TOPLAM 26.338 100 3.949.481.508 100 

 

İstisna kapsamında yapılan alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 26.338 ihalenin yapıldığı 

ve mal alımlarının 19.992 adet - % 76 oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 6.180 adet - % 23 

oranında ikinci sırada ve yapım işlerinin 166 adet - % 0,6 oranında üçüncü sırada olduğu tespit 

edilmiştir. Bu ihalelere tutarlar bazında bakıldığında  ise mal alımlarının 3,3 milyar YTL. - % 83  

oranında  ilk sırada, hizmet alımlarının 623 milyon YTL. - % 16 oranında  ikinci sırada ve yapım işlerinin 

37 milyon YTL.-  % 1 oranında üçüncü sırada olduğu görülmektedir. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3. İHALELERİN İHALE USULLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

3.1. Toplam Alımların/İşlerin Sınıflandırılması 

 Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 100.820 87,2 20.321.544.588 90,7 

Belli İstekliler Ar. 142 0,1 297.334.660 1,3 

Pazarlık  14.677 13 1.789.191.967 8 

TOPLAM 115.639 100 22.408.071.215 100 

 

Kanun kapsamında tanımlanan ihale usullerine göre alımlar irdelendiğinde adet olarak toplam 

115.639 ihalenin yapıldığı; açık ihale usulüne göre yapılan  alımların 100.820 adet - % 87,2 oranında  

ilk sırada, pazarlık usulüne göre yapılan ihalelerin 14.677 adet - % 13 oranında ikinci sırada ve belli 

istekliler arasındaki ihale usulüne göre yapılan ihalelerin 142 adet - % 0,1 oranında üçüncü sırada 

olduğu tespit edilmiştir. Bu ihalelere tutar bazında bakıldığında  ise açık ihale usulüne göre yapılan 

ihalelerin açık ara 20,3 milyar YTL. - % 90,7  oranında  ilk sırada, pazarlık usulüne göre yapılan 

ihalelerin  1,8 milyar YTL. - % 8 oranında  ikinci sırada ve belli istekliler arasındaki ihale usulüne göre 

yapılan ihalelerin 297 milyon YTL.-  % 1,3 oranında üçüncü ve son sırada olduğu görülmektedir. 

İdarelerin kamu alımlarında hem adet hem de tutar bazında çok büyük bir oranda açık ihale 

usulünü kullandığını görmekteyiz. Bu sonuç bize idarelerin kamu alımlarında Kanunun temel ilkelerine 

uygun ihale usulünü tercih ettiklerini göstermektedir. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 

100.820

142

14.677

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

120.000

A
de

t

Açık İhale Belli İstekliler Ar. Pazarlık

İhalenin Usulü

 

 <20>



20.321.544.588

297.334.660
1.789.191.967

0

5.000.000.000

10.000.000.000

15.000.000.000

20.000.000.000

25.000.000.000

YT
L

Açık İhale Belli İstekliler Ar. Pazarlık

İhalenin Usulü

 

 

 3.1.1 Mal Alımları 

 

  Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 61.705 87,4 7.478.038.584 91 

Belli İstekliler Ar. 19 0,03 586.029 0,007 

Pazarlık  8.879 12,6 779.875.665 9 

TOPLAM 70.603 100 8.258.500.278 100 

 

Mal alımı ihalelerine alım usullerine göre bakıldığında değerlerin toplam alımlardaki gibi bir 

eğilim gösterdiğini görmekteyiz. Mal alımlarında açık ihale usulünün adet ve tutar bazında kullanım 

oranının diğer ihale usullerine göre çok yüksek olduğunu görmekteyiz.  

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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  3.1.2 Hizmet Alımları 

 

 
 Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 24.037 82 3.385.149.431 86 

Belli İstekliler Ar. 84 0,3 79.733.591 2 

Pazarlık  5.079 17 490.683.126 12 

TOPLAM 29.200 100 3.955.566.148 100 

 

 

 

 

 

 

 

Hizmet alım ihaleleri, ihale usullerine göre irdelendiğinde adet ve tutar bazında açık ihale 

usulüne göre yapılan alımların diğer ihale usullerine göre yapılan alımlardan çok yüksek bir oranda 

olduğunu görmekteyiz.  Hizmet alım ihalelerinde açık ihale ve pazarlık  usullerinde adet oranları ile 

harcamalar arasındaki oranlar arasında bir benzerlik vardır.  

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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  3.1.3 Yapım İşleri 

 Miktar Tutar 

İhale Usulü Adet % YTL % 

Açık İhale 15.078 95 9.458.356.573 93 

Belli İstekliler Ar. 39 0,2 217.015.040 2 

Pazarlık  719 5 518.633.176 5 

TOPLAM 15.836 100 10.194.004.789 100 

 

Yapım işi ihalelerinde diğer alım türlerine göre açık ihale usulünün daha fazla tercih edildiği 

görülmüştür. Bu durumun, yapım işi ihalelerinin çeşitliliğinin az olması ve ihale başına düşen 

sözleşme bedelinin diğer alım türlerindekinden daha fazla olmasından kaynaklanmaktadır. 

Yapım işi ihalelerinde açık ihale usulünü mal ve hizmet alımı ihalelerine göre hem adet hem de 

tutar bazında daha yüksek bir oranda kullanıldığını görmekteyiz. 

Adet ve tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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                 3. 2.  Doğrudan Temin Yolu İle Yapılan Alımların/İşlerin Sınıflandırılması 

   

 
  Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 218.273.383 5 

Madde 22/b 261.335.433 6 

Madde 22/c 151.870.699 4 

Madde 22/d * 3.294.587.317 76 

Madde 22/d ** 269.662.492 6 

Madde 22/e 15.011.085 0,3 

Madde 22/f 104.678.872 2 

Madde 22/g 11.769.859 0,27 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 4.327.189.140 100 
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Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlara bakıldığında, toplam harcamaların 4,3 milyar YTL 
olduğu görülmektedir. Bunun % 82 lik kısmını Kanunda belirtilen 22/d maddesine göre yapılan alımlar 
oluşturmaktadır. Bu maddeye göre yapılan alımların % 76 sını parasal limit ve % 6 sını temsil ağırlama 
faaliyetleri kapsamında yapılan alımlar oluşturmuştur. 

Madde 22/a kapsamında yapılan harcamalar % 5 düzeyinde olup; ihtiyacın sadece gerçek 
veya tüzel tek kişi tarafından karşılanabileceğine yönelik alımları içermektedir. 

Madde 22/b kapsamında yapılan harcamalar % 6 düzeyinde olup;  sadece gerçek veya tüzel 
tek kişinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olmasına yönelik alımları içermektedir. 

Madde 22/c kapsamında yapılan harcamalar % 4 düzeyinde olup; mevcut mal, ekipman, 
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve 
hizmetlerin, asıl sözleşmeye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek 
sözleşmelerle ilk alım yapılan gerçek veya tüzel kişiden yapılan alımları içermektedir.  

Madde 22/e kapsamında yapılan harcamalar % 0,3 düzeyinde olup; idarelerin ihtiyacına uygun 
taşınmaz mal alımı ve kiralanması kapsamında gerçekleşen alımlardan oluşmaktadır. 

Madde 22/f kapsamında yapılan harcamalar % 2 düzeyinde olup; özelliğinden dolayı stoklama 
imkanı bulunmayan ve acil durumlarda kullanılacak olan ilaç, tıbbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik 
sarf malzemesi için yapılan harcamaları göstermektedir. 

Madde 22/g kapsamında yapılan harcamalar % 0,27 düzeyinde olup; milletlerarası tahkim 
yoluyla çözülmesi öngörülen uyuşmazlıklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil ve 
savunmak üzere Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan ya da avukatlık ortaklıklarından yapılan 
hizmet alımları ilişkin harcamalardır. 

Madde 22/h kapsamında harcama olmadığı görülmektedir. Bu durum bize madde 22/h’ye 
göre 4353 sayılı Kanunun 22 nci ve 36 ncı maddeleri uyarınca Türk veya yabancı uyruklu avukatlardan 
hizmet alımı yapılmadığını göstermektedir. 

Tutarlar bazında dağılımlar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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3.2.1 Mal Alımları 

 

   Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 136.250.193 4 

Madde 22/b 153.162.302 5 

Madde 22/c 47.949.488 2 

Madde 22/d * 2.487.026.107 80 

Madde 22/d ** 181.500.019 6 

Madde 22/e 8.758.218 0,3 

Madde 22/f 102.044.323 3 

Madde 22/g 8.945.411 0,3 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 3.125.636.061 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Doğrudan temin yoluyla yapılan mal alımlarının toplam tutarı 3,1 milyar YTL olup  bunun yüzde 

86 sı  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı yüzde 14 

dür. Doğrudan temin yoluyla gerçekleşen alımların büyük bir çoğunluğunu mal alımları 

oluşturduğundan bu alım türünde Kanunda belirtilen hallere göre en çok alımlar mal alımlarında 

olmaktadır. 

Tutar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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                3.2.2 Hizmet Alımları 

 

  Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 78.211.039 8 

Madde 22/b 105.264.601 11 

Madde 22/c 103.479.022 11 

Madde 22/d* 571.108.523 60 

Madde 22/d** 75.149.090 8 

Madde 22/e 6.186.451 1 

Madde 22/f 2.133.912 0,2 

Madde 22/g 2.824.448 0,3 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 944.357.086 100 

 

Doğrudan temin yoluyla yapılan hizmet alımlarının toplam tutarı 944 milyon YTL olup  bunun 

yüzde 68’ i  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı 

yüzde 32 dir. Bununda yüzde 30’ luk kısmını 22/a, 22/b 22/c de belirtilen durumlar için yapılan alımlar 

oluşturmaktadır.  

Tutar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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     3.2.3 Yapım İşleri 

 

 Tutar 

Alımın/İşin Usulü YTL % 

Madde 22/a 3.812.151 1,5 

Madde 22/b 2.908.530 1,1 

Madde 22/c 442.189 0,2 

Madde 22/d* 236.452.687 92 

Madde 22/d** 13.013.383 5 

Madde 22/e 66.416 0,03 

Madde 22/f 500.637 0,19 

Madde 22/g 0 0 

Madde 22/h 0 0 

TOPLAM 257.195.993 100 

 

Doğrudan temin yoluyla yapılan yapım işlerinin toplam tutarı 257 milyon YTL olup  bunun 

tamamına yakını  22/d usulüne göre yapılan alımlardır. Diğer hallere göre yapılan alımların toplam payı  

çok azdır.  

Tutar bazında dağılımlar aşağıdaki diyagramda verilmiştir. 
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3.3.  İstisna Kapsamında Yapılan Alımların/İşlerin Sınıflandırılması 

 

 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Usulü Adet % YTL % 

Madde 3/a 1.895 7 27.559.169 0,7 

Madde 3/b 160 0,61 373.854.424 9,5 

Madde 3/c 78 0,3 1.977.549 0,05 

Madde 3/d 2 0,01 24.758 0,001 

Madde 3/e 422 2 60.515.277 1,5 

Madde 3/f 325 1 29.416.552 0,7 

Madde 3/g 8.144 31 1.162.970.117 29,4 

Madde 3/h 6 0,02 95.375 0,002 

Madde 3/i 19 0,07 3.948.628 0,1 

Madde 3/j 24 0,09 454.297 0,012 

Diğer 15.263 58 2.288.665.362 58 

TOPLAM 26.338 100 3.949.481.508 100 

4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi kapsamında tanımlanan istisnalara ait alımların, 

belirtilen hallere göre gerçekleşmeleri yukarıdaki tabloda verilmiştir.  İstisna kapsamında yapılan 

alımların adedi 26.338 olup toplam tutarı 3,9 milyar YTL. civarındadır. Belirtilen haller içerisinde 

en çok kullanılan usul 3/g maddesine göre yapılan alımlardır. Ancak, kurumların oluşturduğu 

alım yöntemlerinde belirttikleri yeni alım yöntemleri tarafımızca diğer alım yöntemi olarak 

tanımlanmış olup, bu alım yöntemlerine göre yapılan alımlar istisna kapsamında yapılan 

alımlarda adet ve tutar bazında ilk sırada yer almıştır. 

Madde 3/a kapsamında yapılan harcamalar: Kanun kapsamına giren kuruluşlarca, 

kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, değerlendirmek, iyileştirmek veya satmak üzere 

doğrudan üreticilerden veya ortaklarından yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün alımları ile 

6831 sayılı Orman Kanunu gereğince orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve 

köylülerden yapılacak hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/b kapsamında yapılan harcamalar: Savunma, güvenlik ve istihbaratla ilgili 

mevzuat uyarınca gizlilik içinde yürütülmesi gerektiği, her bir ihale için ihale yetkilisince 

onaylanan; uçak, helikopter, gemi, denizaltı, tank, panzer, roket, füze gibi araç, silah, silah 

malzeme ve teçhizatı ve sistemleri ve harp malzemeleri ile bunların araştırma-geliştirme, eğitim, 

üretim, modernizasyon, yazılım ve mühimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stokları, bakım, 

işletme ve idameye yönelik mal ve hizmetler, devlet güvenliği ve istihbaratı kapsamındaki 

hizmet, malzeme, teçhizat ve sistem alımlarını içermektedir.  
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Madde 3/c kapsamında yapılan harcamalar: Uluslararası anlaşmalar gereğince sağlanan dış 

finansman ile yaptırılacak olan ve finansman anlaşmasında farklı ihale usul ve esaslarının 

uygulanacağı belirtilen mal veya hizmet alımları ile yapım işleri; uluslararası sermaye piyasalarından 

yapılacak borçlanmalara ilişkin her türlü danışmanlık ve kredi derecelendirme hizmetleri; Türkiye 

Cumhuriyeti Merkez Bankasının banknot ve kıymetli evrak üretim ve basımı ile ilgili mal veya hizmet 

alımları, (Ek: 5148/ 2 md.) özelleştirme uygulamaları için 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanun 

çerçevesinde yapılacak her türlü danışmanlık hizmet alımları; hava taşımacılığı yapan teşebbüs, 

işletme ve şirketlerin ticari faaliyetlerine ilişkin mal ve hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/d kapsamında yapılan harcamalar:  İdarelerin yabancı ülkelerdeki kuruluşlarının 

mal veya hizmet alımları ile yapım işleri; yurtdışında bulunan nakil vasıtalarının o yerden sağlanması 

zorunlu mal veya hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/e kapsamında yapılan harcamalar: Bu Kanun kapsamına giren kuruluşların; Adalet 

Bakanlığına bağlı ceza infaz kurumları, tutukevleri iş yurtları kurumları, Sosyal Hizmetler ve Çocuk 

Esirgeme Kurumuna bağlı huzurevleri ve yetiştirme yurtları, Millî Eğitim Bakanlığına bağlı üretim yapan 

okullar ve merkezler, Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlı enstitü ve üretme istasyonları ile 

Başbakanlık Basımevi işletmesi tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetler için anılan kuruluşlardan, 

Devlet Malzeme Ofisi Ana Statüsünde yer alan mal ve malzemeler için Devlet Malzeme Ofisi Genel 

Müdürlüğünden, yük, yolcu veya liman hizmetleri için Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları 

İşletmesi Genel Müdürlüğünden, akaryakıt ve taşıt için Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel 

Müdürlüğünden yapacakları alımlar alımlarını içermektedir.  

Madde 3/f kapsamında yapılan harcamalar: Ulusal araştırma-geliştirme kurumlarının 

yürüttüğü ve desteklediği araştırma-geliştirme projeleri için gerekli olan mal ve hizmet alımlarını 

içermektedir.  

Madde 3/g kapsamında yapılan harcamalar: 2 nci maddenin birinci fıkrasının (b) ve (d) 

bentlerinde sayılan kuruluşların, ticari ve sınai faaliyetleri çerçevesinde; doğrudan mal ve hizmet 

üretimine veya ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, Hazine garantisi veya 

doğrudan bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler dışındaki yaklaşık 

maliyeti ve sözleşme bedeli iki trilyon üçyüz milyar Türk lirasını (üçmilyon yediyüzdoksanaltıbin 

beşyüzyetmişbir Yeni Türk Lirasını)* aşmayan mal veya hizmet alımlarını içermektedir.  

Madde 3/h kapsamında yapılan harcamalar: Bu Kanun kapsamındaki idarelerin kendi özel 

mevzuatı uyarınca hak sahiplerine sağlayacakları teşhis ve tedaviye yönelik hizmet alımları ile tedavisi 

kurumlarınca üstlenilen kişilerin ayakta tedavisi sırasında reçeteye bağlanan ilaç ve tıbbi malzemelerin 

kişilerce alımlarını içermektedir.  

Madde 3/i kapsamında yapılan harcamalar: 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki kültür varlıklarının rölöve, restorasyon, restitüsyon projeleri, 

sokak sağlıklaştırma, çevre düzenleme projeleri ve bunların uygulamaları ile değerlendirme, 

muhafaza, nakil işleri ve kazı çalışmalarına ilişkin mal ve hizmet alımlarını içermektedir.  
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Madde 3/j kapsamında yapılan harcamalar: Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı 

Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair Kanun 

hükümleri kapsamında, acil müdahale plânlarının hazırlanması ve bir olay meydana geldikten sonra 

kirliliğe müdahale ve acil müdahale plânlarının icrası için acil olarak ihtiyaç duyulabilecek hizmet alımı 

ile araç, gereç ve malzeme alımlarını içermektedir.  

Aşağıdaki grafiklerde ve tablolarda toplam alımların dağılımı ve alım türlerine göre istisna 

kapsamında gerçekleşen alımların adet ve tutar sınıflandırılmaları verilmiştir.  
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 3.3.1 Mal Alımları 

 
 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Usulü Adet % YTL % 

Madde 3/a 54 0,3 2.654.961 0,1 

Madde 3/b 131 0,7 349.130.229 10,6 

Madde 3/c 10 0,1 689.165 0,02 

Madde 3/d 1 0,01 9.773 0,0003 

Madde 3/e 411 2 60.115.096 1,8 

Madde 3/f 319 2 29.293.841 0,9 

Madde 3/g 5.814 29 775.195.027 24 

Madde 3/h 1 0,01 11.121 0,0003 

Madde 3/i 2 0,01 304.450 0,0093 

Madde 3/j 20 0,10 239.592 0,007 

Diğer 13.229 66 2.070.883.497 63 

TOPLAM 19.992 100 3.288.526.752 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bu alım türündeki dağılım; toplam istisnalar kapsamındaki alım özelliğini göstermiştir. 
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3.3.2 Hizmet Alımları 

  Miktar Tutar 

Alımın/İşin Usulü Adet % YTL % 

Madde 3/a 1.841 29,8 24.904.208 4 

Madde 3/b 28 0,5 24.627.195 3,9 

Madde 3/c 68 1,1 1.288.384 0,2 

Madde 3/d 1 0,02 14.985 0,002 

Madde 3/e 9 0,1 373.676 0,060 

Madde 3/f 6 0,10 122.711 0,020 

Madde 3/g 2.295 37,1 380.301.727 61 

Madde 3/h 4 0,06 7.254 0,001 

Madde 3/i 6 0,10 254.750 0,041 

Madde 3/j 2 0,03 49.705 0,008 

Diğer 1.920 31,1 191.548.587 31 

TOPLAM 6.180 100 623.493.182 100 
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         3.3.3 Yapım İşleri 

 Miktar Tutar 

Alımın/İşin Usulü Adet % YTL % 

Madde 3/a 0 0 0 0 

Madde 3/b 1 0,60 97.000 0,26 

Madde 3/c 0 0 0 0 

Madde 3/d 0 0 0 0 

Madde 3/e 2 1,20 26.505 0,07 

Madde 3/f 0 0 0 0 

Madde 3/g 35 21 7.473.363 20 

Madde 3/h 1 0,60 77.000 0,21 

Madde 3/i 11 6,63 3.389.428 9,05 

Madde 3/j 2 1,20 165.000 0,44 

Diğer 114 69 26.233.278 70 

TOPLAM 166 100 37.461.574 100 

 

Bu alım türünde alımlar, çoğunlukla madde 3/g ve diğer olarak tanımlanan alım koşullarına 

göre gerçekleşen alımlardan oluşmaktadır. 
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      4.  SÖZLEŞME BEDELİ – YAKLAŞIK MALİYET ORANLARI 

4.1 Sözleşme Bedeli – Yaklaşık Maliyet Oranları (Genel) 

 Sözleşme Tutarı Yaklaşık Maliyet Tutarı ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 8.258.500 9.873.956 84 

Hizmet Alımı 3.955.566 4.613.241 86 

Yapım İşi 10.194.005 13.808.122 74 

TOPLAM 22.408.071 28.295.319 79 
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 Bu bölümde sözleşme bedellerinin yaklaşık maliyetlere göre oranları incelenmiştir. 

Yukarıdaki tabloda ihale usulüne bakılmadan ihale türlerine göre toplamlar bazında sözleşme 

bedellerinin yaklaşık maliyetlere oranları irdelenmiştir. 

 Genel olarak ortalama sözleşme bedeli yaklaşık maliyet oranları mal alımı ihalelerinde % 84, 

hizmet alım ihalelerinde % 86 ve yapım işleri ihalelerinde % 74 olarak gerçekleşmiştir. Bu oran, en 

yüksek seviyeye hizmet ve en düşük seviyeye yapım işi ihalelerinde ulaşmıştır.Tüm alım türlerinin 

toplamına göre orana bakıldığında, % 79 olduğu görülmektedir. 

 Bu sonuçlara ihale türlerine göre bakıldığında rekabetin en çok yaşandığı alımların yapım 

işleri olduğu söylenebilir. Bu alımlardaki sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranı diğer alımlardaki 

sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranlarına göre ortalama % 11 gibi bir oranda daha düşük bir 

düzeyde gerçekleşmiştir. 

 Bu değişimleri gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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4.1.1 Açık İhale Usulünde (SB/YM) 

 

 Sözleşme Tutarı Yaklaşık Maliyet Tutarı ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 7.478.039 8.996.155 83 

Hizmet Alımı 3.385.149 3.959.088 86 

Yapım İşi 9.458.357 12.963.998 73 

TOPLAM 20.321.545 25.919.241 78 

Oranlar, açık ihale usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde genel oranlar 

eğiliminde olduğu görülmektedir. Mal alımları için % 83, hizmet alımları için % 86, yapım işleri için % 

73 düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran, yapım işlerinde en düşük 

seviyede hizmet alımlarında ise en yüksek seviyeye ulaşmıştır.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar arasındaki 

oranları gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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4.1.2. Belli İstekliler Arasında İhale Usulünde (SB/YM) 

 Sözleşme Tutarı Yaklaşık Maliyet Tutarı ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 586 630 93 

Hizmet Alımı 79.734 109.648 73 

Yapım İşi 217.015 250.262 87 

TOPLAM 297.335 360.540 82 
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 Oranlar, belli istekliler arasında ihale usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde 

mal alımları için % 93, hizmet alımları için % 73, yapım işleri için ise % 87 düzeyinde olduğu 

görülmektedir. Bu usule göre yapılan alımlarda oran; hizmet alımı ihalelerinde en düşük seviyede, mal 

lımlarında ise en yüksek seviyede gerçekleşmiştir.   

u alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar arasındakii oranları 

 

 

a

B

gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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4.1.3 Pazarlık   Usulünde (SB/YM) 

 Sözleşme Tutarı Yaklaşık Maliyet Tutarı ST/YMT 

İhale Türü 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 779.876 877.171 89 

Hizmet Alımı 490.683 544.505 90 

Yapım İşi 518.633 593.862 87 

TOPLAM 1.789.192 2.015.537 89 

 Oranlar, pazarlık usulüne göre yapılan ihaleler açısından irdelendiğinde mal alımları için 

% 89, hizmet alımları için % 90 ve yapım işleri için ise % 87 düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu usule 

göre yapılan 
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alımlarda oran; yapım işi ihalelerinde en düşük seviyede, hizmet alımlarında ise en yüksek 

seviyede gerçekleşmiştir.   

Bu alım usulüne göre toplam sözleşme ve yaklaşık maliyet tutarları ile bu tutarlar 

arasındaki oranları gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 
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Sonuç olarak genel bazda ihale usullerine göre ihalelerin sözleşme bedeli yaklaşık 

maliyet oranları irdelendiğinde açık ihale usulüne yapılan alımlarda bu oranın yüzde 78, belli 

istekliler arasındaki ihale usulünde yüzde 82 ve pazarlık usulünde ise yüzde 89 oranında 

gerçekleştiği tespit edilmiştir. Bu sonuçların değerlendirmesi yapıldığında kamu alımlarında en 

ekonomik alım yönteminin açık ihale usulüne göre yapılan alımlarda olduğunu görmekteyiz.    
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 4.2 Eşik Değerlere Göre Sözleşme Bedeli/Yaklaşık Maliyet Oranları (Genel SB/YM) 

Eşik Değerin Altında Eşik Değerin Üstünde 

Sözleşme 

Bedeli 

Yaklaşık 

Maliyet 
SB/YM 

Sözleşme 

Bedeli 

Yaklaşık 

Maliyet 
SB/YM

ürü 1000 YTL 1000 YTL % 1000 YTL 1000 YTL % 

Mal Alımı 3.377.005 4.058.113 83 4.881.495 5.815.844 84 

Hizmet 
1.434.366 1.679.590 85 2.521.200 2.933.651 86 

Yapım İşi 6.916.459 9.581.539 72 3.277.545 4.226.583 78 

TOPLAM 11.727.830 15.319.242 77 10.680.241 12.976.077 82 

 

  
 

İhale t

Alımı 

Yukarıdaki tabloda ihaleler eşik değerlere göre sınıflandırılmış ve ihale türlerine göre sözleşme 

bedeli/yaklaşık maliyet (SB/YM) oranları verilmiştir. Tablo incelendiğinde, eşik değerin altında kalan 

ihalelerde toplamda sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranı % 77 gerçekleşirken, eşik değerin 

üstündeki ihalelerde bu oran % 82 olarak gerçekleşmiştir.  

Eşik değerin altında kalan ihalelerde SB/YM oranı en yüksek düzeye % 85 ile hizmet alımı 

alelerinde, en düşük düzeye de % 72 ile yapım işlerinde ulaşmıştır. Eşik değerin üstünde kalan 

ihaleler incelendiğinde SB/YM oranı en yüksek düzeye % 86 ile yine hizmet alımlarında ulaşırken, en 

Eşik değerlerin altı n ihaleler SB/YM o ında, aynı 

karakteristik özelli ktedi met alımı işlerind er rine göre daha 

yüksek kalırken yapım işlerinde daha düşük gerç ktedir. 

Aşağıda ihale türlerine göre eşik değerin altında ve üstünde kalan ihaleler için gerçekleşen 

SB rını gö ler v

 

 

 

 

 

 

 

ih

düşük düzeye % 78 ile yapım işlerinde ulaşmıştır.  

nda ve üstünde kala ranları dikkate alındığ

ği gösterme r. Yani hiz e maliyet diğ ihale türle

ekleşme

/YM oranla sterir grafik erilmiştir. 
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5. İHALELERİN KURUMSAL BAZDA SINIFLANDIRILMASI 

   5.1.  Adet Bazında Sınıflandırılması (Genel) 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usullerine Göre İstisnalar TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 

SAĞLIK BAKANLIĞI 28.739 24,85 50 0,19 28.789 20,28 

MİLLİ EĞİ 17,18 TİM BAKANLIĞI 24.338 21,05 60 0,23 24.398 

5.108 4,42 19.234 73,03 24.342 

YELER 14.162 12,25 3.138 11,91 17.300 

A BAKANLIĞI 12.411 10,73 141 0,54 12.552 

M KURUMLARI 9.196 7,95 351 1,33 9.547 

 BAKANLIĞI 5.019 4,34 53 0,20 5.072 

AN BAKANLIĞI 1.904 1,65 2.001 7,60 3.905 

IRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 3.285 2,84 17 0,06 3.302 

ARELERİ 2.611 2,26 61 0,23 2.672 

E TABİİ KAYNAKLAR  
1.489 1,29 615 2 2.104 

 KURUMLAR 1.788 1,55 160 0,61 1.948 

K 1.633 1,41 89 0,34 1.722 

KİTLER 17,15 

BELEDİ 12,19 

MİLLİ SAVUNM 8,84 

YÜKSEK ÖĞRETİ 6,72 

İÇİŞLERİ 3,57 

ÇEVRE VE ORM 2,75 

BAYIND 2,33 

İL ÖZEL İD 1,88 

ENERJİ V

BAK. 
1,48 

ÖZEL BÜTÇELİ 1,37 

BAŞBAKANLI 1,21 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 1.119 0,97 330 1,25 1.449 1,02 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜV. BAK. 1.109 0,96 1 0,004 1.110 0,78 

ADALET BAKANLIĞI 801 0,69 1 0,004 802 0,56 

MALİYE BAKANLIĞI 369 0,32 15 0,06 384 0,27 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 168 0,15 0 0 168 0,12 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 131 0,11 1 0,004 132 0,09 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 98 0,08 3 011 101 0,07 0,  

DÜZENLEYİCİ VE DENET. KUR. 0,05 0,00 0,04 58 0 58 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 55 0,05 0 0 55 0,04 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 34 0,03 17 0,065 51 0,04 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 7 0,01 0 0 7 0,005 

DANIŞTAY 4 0,003 0 0 4 0,003 

SAYIŞTAY 2 0,002 0 0 2 0,001 

ANAYASA MAHKEMESİ 

BAŞKANLIĞI 
1 0,001 0 0 1 0,001 

TOPLAM 115.639 100 26.338 100 141.977 100 
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İhale yapan Kanun kapsamın dareler  üst düzeyde kuru sınıflandırılması yapılmış 
olup, ihalelerin (ihale usullerine göre ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerin) bu kurumlara göre 

mları yukarıdaki a verilm . Topla r bazın k beşt sıyla S  
Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Kitler, Belediyeler ve Milli Savunma Bakanlığının olduğunu 

 toplam i rin ade k  yakl yüzde 7 ını gerç irmiştir

 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, Milli 
iyelerin ol istisnal samın apılan i erde is çte sır  

Kitler, Belediyeler ve Çevre ve Orman Bakanlığının olduğu görülmektedir. 
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5.1.1. Mal Alımları 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İhale Usulü (Mal) İstisnalar (Mal) TOPLAM 

 Adet % Adet % Adet % 

SAĞLIK BAKANLIĞI 25.870 36,64 46 0,23 25.916 28,61 

KİTLER 2.046 2,898 16.484 82,5 18.530 20,45 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 10.417 14,75 113 0,57 10.530 11,62 

BELEDİYELER 7.356 10,42 1.978 9,89 9.334 10,30 

YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 8.186 11,59 349 1,75 8.535 9,42 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 6.115 8,66 45 0,23 6.160 6,80 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 3.672 5,20 36 0,18 3.708 4,09 

ENERJİ VE TABİİ KAYN. BAK. 599 0,85 533 2,67 1.132 1,25 

İL ÖZEL İDARELERİ 1.059 1,50 52 0,26 1.111 1,23 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜV. BAK. 941 1,33 1 0,01 942 1,04 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAK. 775 1,10 158 0,79 933 1,03 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 702 0,99 93 0,47 795 0,88 

BAŞBAKANLIK 725 1,03 51 0,26 776 0,86 

ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 731 1,04 22 0,11 753 0,83 

ADALET BAKANLIĞI 699 0,99 1 0,01 700 0,77 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAK.I 373 0,53 17 0,09 390 0,43 

MALİYE BAKANLIĞI 149 0,21 10 0,05 159 0,18 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 61 0,09 0 0 61 0,07 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MEC. 41 0,06 0 0 41 0,05 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 24 0,03 0 0 24 0,03 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 23 0,03 1 0,005 24 0,03 

DÜZENLEYİCİ VE DENET. KUR. 20 0,03 0 0 20 0,02 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 14 0,02 2 0,01 16 0,02 

DANI 04 0,0 ŞTAY 3 0,0 0 3 0,003 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 1 01 0 0 0,001 0,0 1 

SAYIŞTAY 1 0,001 0 0 1 0,001 

ANAYASA MAHKEMESİ  BAŞK. 0 0 0 0 0 0 

TOPLAM 70.603 100 19.992 100 90.595 100 

ihale usullerine göre ve is pılan u ku göre t olar

kurum toplam ihale ştir.

 İhale usullerine gö r an ildiği  sıra ğlık B lığı, M

Mal alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması yapılmış olup, 
tisnalar kapsamında ya ihalelerin b rumlara  ade ak 

dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Sağlık Bakanlığı, Kitler,  
Milli Savunma Bakanlığı, Belediyeler ve Yükseköğretim Kurumlarının olduğunu görmekteyiz. Bu beş 

lerin adet olarak yaklaşık yüzde 80 ini gerçekleştirmi   

re yapılan ihalele aliz ed nde ilk üçte sıyla; Sa akan illi 
Savunma Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurumlarının olduğu, istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde 
ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, Belediyeler ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı olduğu görülmektedir. 
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5.1.2. Hizmet Alımları 

KURUMSAL SINIFLANDIRMA İha ulü (Hiz İstisnala izmet) TOPle Us met) r (H LAM 

det % A

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 15.487 5 14 0,23 1 3,04 15.50 43,81 

BELEDİYELER 3.515 1 1.124 18,19 4.639 2,04 13,11 

KİTLER 1.589 2.667 43,16 4.256 5,44 12,03 

ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 9 1.979 32,02 2.608 62 2,15 7,37 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 7 16 0,26 513 49 1,70 1,45 

YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 5 1,6 2 0,03 487 3765 48 6 1,

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 1 2,78 39 ,108 22 ,75 72 2 1

 A Adet % det % 

SAĞLIK BAKANLIĞI 2.133 7,30 2 0,03 2.135 6,03 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAK. 1.159 3,97 0 0 1.159 3,28 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 755 2,59 28 0,45 783 2,21 

ENERJİ VE TABİİ KAYN. BAK. 584 2,00 82 1,33 666 1,88 

BAŞBAKANLIK 619 2,12 31 0,50 650 1,8 

İL ÖZEL İDARELERİ 597 2,04 5 0,08 602 1,70 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 511 1,75 36 0,58 547 1,55 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜV. BAK. 116 0,40 0 0 116 0,33 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 71 0,24 0 0 71 0,20 

MALİYE BAKANLIĞI 58 0,20 5 0,08 63 0,18 

ADALET BAKANLIĞI 41 0,14 0 0 41 0,1 

DÜZENLEYİCİ VE DENET. KUR. 38 0,13 0 0 38 0,11 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 35 0,12 0 0 35 0,10 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 32 0,11 2 0,03 34 0,0961 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 16 0,05 15 0,24 31 0,09 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 6 0,02 0 0 6 0,02 

İL 0 0 4 

ANAYASA MAHKEMESİ BAŞK.  1 0,003 0 0 1 0,003 

DANIŞTAY 1 0,003 0 0 1 0,003 

SAYIŞTAY 1 0,003 0 0 1 0,003 

TOPLAM 29 3.200 100 6.180 100 5.380 100 

Hizmet alımı ihalelerinin idareler ba  en k msa flandırılm apılm
ve istisnalar kapsamında y n ihaleler bu kurumlara gör  ola

dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla; Milli Eğitim Bakanlığı, 
e Orman Bakanlığ Sağ akanlığın lduğ görmekte Bu b

kurum toplam ihalelerin adet olarak yaklaşık yüzde 82 sini gerçekleştirmiştir.  

 İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Milli Eğitim Bakanlığı, 
Sağlık Bakanlığının olduğu nal mınd la alelerde lk üç

sırasıyla Kitler, Çevre ve Orman Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu görülmektedir. 

zında üst düzeyde uru l sını ası y ış 
olup, ihale usullerine göre apıla in e adet rak 

Belediyeler, Kitler, Çevre v ı ve lık B ın o unu yiz. eş 

Belediyeler ve , istis ar kapsa a yapı n ih ise i te 

TÜRKİYE BÜYÜK M LET MECLİSİ 4 0,01 0,011 
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5.1.3. Yapım İşleri 

IRMA İhal lü (Y  İs lar (Y LAMKURUMSAL SINIFLAND e Usu apım) tisna apım) TOP  

  Ad Ad Adet % et % et % 

BELEDİYELER 3.  9 3291 20,78 36 21,6 .327 20,79 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 2. 2 2736 17,28 1 0,60 .737 17,10 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 1. 1 1753 11,07 0 0 .753 0,95 

KİTLER 1.4  0 1.73 9,30 83 5 556 9,72 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 1.2 1.39 7,82 0 0 239 7,74 

İL ÖZEL İDARELERİ 9 1 555 6,03 4 2,4 959 ,99 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 8 0 50 5,37 1 0,6 851 5,32 

SAĞLIK BAKANLIĞI 7 0 36 4,65 2 1,2 738 4,61 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 5  7 75 3,63 31 18,6 606 3,79 

ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 544 3,44 0 0 544 3,40 

YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 52 55 3,32 0 0 25 3,28 

ENERJİ VE TABİİ KAYN. BAKANLIĞI 30 36 1,93 0 0 06 1,91 

BAŞBAKANLIK 28 2 29 1,82 7 4,2 96 1,85 

MALİYE BAKANLIĞI 16 12 1,02 0 0 62 1,01 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 12 14 0,78 0 0 24 0,77 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 72 0,45 0 0 72 0,45 

ADALET BAKANLIĞI 61 0,39 0 0 61 0,38 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜV. BAK. 52 0,33 0 0 52 0,32 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 43 0,27 0 0 43 0,27 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 36 0,23 1 0,60 37 0,23 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 10 0,06 0 0 10 0,06 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 4 0,03 0 0 4 0,02 

ANAYAS AHKEMESİ BAA M ŞK. 0 0 0 0 0 0 

DANIŞ 0 TAY 0 0 0 0 0 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 0 0 0 0 0 0 

DÜZENLEYİCİ VE DEN. KURUMLAR 0 0 0 0 0 0 

SAYIŞTAY 0 0 0 0 0 0 

TOPLAM 1 16 100 15.836 100 6 6.002 100 

Yapım işleri ihalelerinin idareler ba  en ku sal s landırılm pıl
 ve istisnalar kapsamında y n ihalelerin kurumlara göre ola

dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar bazında ilk beşte sırasıyla Belediyeler, Milli Eğitim 
lık ve İskan Bakanlığı, Kit  Mil unma Baka ğının ğunu görmekte
m ihalelerin adet olarak yaklaşık yüzde 66 sını gerçekleştirmiştir.  

İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Belediyeler, Milli Eğitim 
Bakanlığı ve Bayındırlık ve İskan Bakanlığının olduğu, istisnalar kapsamında  ise  yüzde 90 ile 

umların alım yaptığı tespit edilmiştir. 

zında üst düzeyde rum ınıf ası ya mış 
olup, ihale usullerine göre apıla bu  adet rak 

Bakanlığı, Bayındır ler ve li Sav nlı  oldu yiz. 
Bu beş kurum topla

Belediyeler, Kitler ve Özel Bütçeli Kur
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5,1, Tutar Bazında Sınıflandırılması (Genel) 
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İhale yapan Kanun kapsamındaki idarelerin en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup, ihalelerin (ihale usullerine göre, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar kapsamında 

lımların) bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir.  

Tutar bazında ilk beşte sırasıyla Belediyeler, Kitler, Sağlık Bakanlığı, Özel Bütçeli Kurumlar 

illi Savunma Bakanlığının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutarlar 

7 sini oluşturmaktadır.  

hale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; Belediyeler, 

Özel Bütçeli Kurumların olduğu, doğrudan temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte 

Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığının olduğu ve  istisnalar 

yapılan harcamalarda ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, Milli Savunma Bakanlığı ve 

yelerin olduğu görülmektedir. 

yapılan a

ve M

bazında yaklaşık yüzde 6

 İ

Kitler, 

sırasıyla; 

kapsamında 

Beledi
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5.2.1. Ma l

 

  

l Alım arı 
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Belediyeler ve Kitlerin olduğu, doğrudan temin yoluyla yapılan harcamalarda ilk üçte sırasıyla; 

Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığının olduğu ve istisnalar kapsamında 

yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, Milli Savunma Bakanlığı ve Belediyelerin olduğu 

görülmektedir. 

Mal alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

yapılmış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar kapsamında yapılan 

alımların bu kurumlara göre tutar olarak dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir.  

Tutar bazında ilk beşte sırasıyla; Kitler, Belediyeler, Sağlık Bakanlığı, Milli Savunma 

Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurumlarının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam 

ihalelerin tutar olarak yaklaşık yüzde 75 ini gerçekleştirmiştir.  

İhale usullerine göre yapılan ihaleler analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla Sağlık Bakanlığı, 
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Hizmet ı arı 

 

5.2.2.  Al ml
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ıl

İhale usullerine göre yapılan harcamalar analiz edildiğinde ilk üçte sırasıyla; 

Belediyeler, Sağlık Bakanlığı ve  Kitlerin olduğu, doğrudan temin yoluyla yapılan 

harcamalarda ilk üçte sırasıyla Belediyeler, Yükseköğretim Kurumları ve Bayındırlık ve İskan 

Bakanlığının olduğu ve istisnalar kapsamında yapılan ihalelerde ise ilk üçte sırasıyla; Kitler, 

Belediyeler ve Milli Savunma Bakanlığının olduğu görülmektedir.    

Hizmet alımı ihalelerinin idareler bazında  en üst düzeyde kurumsal sınıflandırılması 

mış olup ihale usullerine, doğrudan temin yoluyla  ve istisnalar kapsamında yapılan 

bu kurumlara göre tutar olarak  dağılımları yukarıdaki tabloda verilmiştir. Toplamlar 

ilk beşte sırasıyla; Belediyeler, Kitler, Sağlık Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı ve 

Kurumlarının olduğunu görmekteyiz. Bu beş kurum toplam ihalelerin tutar 

sini oluşturmaktadır.  

yap

alımların 

bazında 

Yükseköğretim 

olarak yaklaşık yüzde 72 

 



             5.2.3. Yapım İşleri 
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7. İHALELERİN Fİ İPİNE GÖRE SIN D M

  r r 

4.859.287.326
3.621.436.413

17.846.372
3.136.750.517

599.403.336
1.660.080.802

1.1442.000.000.000
3.000.000.000
4.000.000.000
5.000.000.000
6.000.000.000

YT
L

7.268.872.137

NANSMAN T IFLAN IRIL ASI 

Mikta Tuta

ipi A % YTL 

95 34 4.570 879.2

39 15 4.081 68.4

lik Kurumları 678 1 51 .7

şlar 4.534 4 2.745 08.5

Finansman T det  % 

Genel Bütçe 38.8  . 13 20 

Katma Bütçe 17.2  .0 94 18 

Sosyal Güven  .105 00 0,2 

Özerk Kurulu  .6 51 12 

Döner Sermayeler 35.395 31 3.409.812.988 15 

Özel Ödenekler 2.503 2,2 1.335.121.023 6 

Dış Proje Kredileri 20 0,017 1.152.934 0,005 

Bütçe Dışı Fonlar 461 0,4 56.774.449 0,3 

Özel Bütçeli Kuruluşlar 10.117 9 3.496.970.927 16 

Diğer 5.797 5,01 2.659.576.936 12 

TOPLAM 115.639 100 22.408.071.215 100 

            4734 sayılı Kanun kapsamındaki ihale usullerine göre yapılan ihalelerin finansmanında 

kullanılan kaynak türlerinin irdelemesi yapılarak finansman tipi gruplandırma yapılmıştır. 

Gruplandırma Analitik Bütçede belirtilen türlere uygun yapılmıştır. İhalelerin hangi bütçeden 

finanse edildiğini gösteren yukarıdaki tablonun adet ve tutar olarak dağılımları incelendiğinde, adet 

olarak ilk üç sırada; sırasıyla genel bütçe (%34), döner sermaye (%31) ve katma bütçe (%15) 

olduğu, harcamalar bazında ise ilk üçte sırasıyla; genel bütçe (%20), katma bütçe(%18) ve döner 

sermaye (%15) olduğu görülmektedir. 
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  8. İHALELERİN BÖLGELERE GÖRE SINIFLANDIRILMASI (Genel) 
  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 24.214 21 6.144.392.229 27 

Ege Bölgesi 17.921 15 2.607.725.294 12 

Akdeniz Bölgesi 12.629 11 1.820.357.451 8 

İç Anadolu Bölgesi 25.136 22 6.236.097.286 28 

Karadeniz Bölgesi 18.393 16 2.097.245.468 9 

Doğu Anadolu Bölgesi 10.962 9 2.133.437.368 10 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 6.384 6 1.368.816.119 6 

Toplam 115.639 100 22.408.071.215 100 
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Gerçekleşen ihaleler bölgelere göre tasniflenmiş olup adet ve tutarlar bazındaki 

dağılımlar yukarıdaki tabloda verilmiştir. Burada ihaleyi yapan idarenin bulunduğu yer 

esas alınmıştır. Tablo analiz edildiğinde 2005 yılında adet olarak en fazla ihalenin İç 

Anadolu Bölgesinde (yüzde 22) yapıldığı, bu bölgeyi sırasıyla; Marmara Bölgesi (yüzde 

21), Karadeniz Bölgesi (yüzde 16), Ege Bölgesi (yüzde 15), Akdeniz Bölgesi (yüzde 11), 

Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 9) ve G.Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 6) takip etmiştir. 

Tutarlar bazında bakıldığında ise ilk sırada; İç Anadolu Bölgesi (yüzde 28), bu bölgeyi 

sırasıyla Marmara Bölgesi (yüzde 27), Ege Bölgesi (yüzde 12), Doğu Anadolu Bölgesi 

(yüzde 10), Karadeniz Bölgesi (yüzde 9), Akdeniz Bölgesi (yüzde 8)  ve G.Doğu Anadolu 

(yüzde 6) takip etmiştir. 

Bölgelere göre adet ve tutar dağılımlarını gösterir grafikler aşağıda verilmiştir. 

Burada dikkati çeken husus İç Anadolu Bölgesinin özellikle de Ankara’da ihaleyi yapan 

idarenin sayısal çokluğudur. Ancak bu durum Türkiye’nin idari yapısına uygun 

olmaktadır.  
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8.1. İhale Türlerine Göre Bölgesel Sınıflandırma 

  8.1.1. Mal Alımları 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 14.655 21 2.037.121.692 25 

Ege Bölgesi 10.124 14 897.909.081 11 

Akdeniz Bölgesi 7.721 11 569.211.058 7 

İç Anadolu Bölgesi 16.813 24 2.735.155.670 33 

Karadeniz Bölgesi 9.712 14 728.332.226 9 

Doğu Anadolu Bölgesi 7.470 11 853.543.552 10 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 4.108 6 437.226.999 5 

Toplam 70.603 100 8.258.500.278 100 

  

Mal alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%24) ve tutar (%33) bazında 

ilk sırada  İç Anadolu Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Mal alımlarının bölgelere göre 

adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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8.1.2.  Hizmet  Alımları 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 5.882 20 981.456.130 25 

Ege Bölgesi 5.649 19 505.809.179 13 

Akdeniz Bölgesi 3.169 11 368.679.418 9 

İç Anadolu Bölgesi 5.330 18 1.276.219.067 32 

Karadeniz Bölgesi 6.179 21 368.236.873 9 

Doğu Anadolu Bölgesi 1.882 6 291.749.003 7 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 1.109 4 163.416.478 4 

Toplam 29.200 100 3.955.566.148 100 

Hizmet alımı ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde, adet bazında ilk sırada % 21 ile 

Karadeniz Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Tutar bazında ise ilk sırayı %32 ile 

İçanadolu Bölgesi almaktadır. Hizmet alımlarının bölgelere göre adet ve tutar dağılımını 

gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir.  
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8.1.3. Yapım İşleri 

 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 3.677 23 3.125.814.407 31 

Ege Bölgesi 2.148 14 1.204.007.034 12 

Akdeniz Bölgesi 1.739 11 882.466.975 9 

İç Anadolu Bölgesi 2.993 19 2.224.722.549 22 

Karadeniz Bölgesi 2.502 16 1.000.676.369 10 

Doğu Anadolu Bölgesi 1.610 10 988.144.813 10 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 1.167 7 768.172.642 8 

Toplam 15.836 100 10.194.004.789 100 

  

Yapım işleri  ihaleleri bölgelere göre irdelendiğinde adet (%23) ve tutar (%31) 

bazında ilk sırada  Marmara Bölgesinin olduğunu görmekteyiz. Yapım işlerinin bölgelere 

göre adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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   8.2. İhale Usullerine Göre Bölgesel Sınıflandırma 
   8.2.1. Açık İhale Usulüne Göre 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 20.645 20 5.620.982.812 28 

Ege Bölgesi 16.056 16 2.393.983.214 12 

Akdeniz Bölgesi 10.877 11 1.652.048.839 8 

İç Anadolu Bölgesi 22.063 22 5.664.786.805 28 

Karadeniz Bölgesi 16.389 16 1.889.221.335 9 

Doğu Anadolu Bölgesi 9.328 9 1.807.892.552 9 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 5.462 5 1.292.629.031 6 

Toplam 100.820 100 20.321.544.588 100 
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Açık ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde adet (%22) ve 

tutar (%28) bazında İç Anadolu Bölgesinin ilk sırada  olduğunu görmekteyiz. Bu ihale usulüne 

göre yapılan alımlarının bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, 

grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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  8.2.2. Belli İstekliler Arasında İhale Usulüne Göre 

 

Belli istekliler arasındaki  ihale usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre 

dağılımı  irdelendiğinde adet bazında (%41) ile İçanadolu Bölgesinin ilk sırada  olduğunu 

görmekteyiz. Bu ihale usulüne göre yapılan alımların bölgeler bazında adet ve tutar 

dağılımını gösterir tablo ve grafikler aşağıda verilmiştir. 
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  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 37 26 62.111.348 21 

Ege Bölgesi 9 6 705.934 0,2 

Akdeniz Bölgesi 18 13 22.752.860 8 

İç Anadolu Bölgesi 58 41 69.832.743 23 

Karadeniz Bölgesi 11 8 70.403.931 24 

Doğu Anadolu Bölgesi 7 5 71.456.394 24 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 2 1 71.450 0,02 

Toplam 142 100 297.334.660 100 
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8.2.3. Pazarlık  Usulüne Göre 

 

  Miktar Tutar 

Bölgeler Adet % YTL % 

Marmara Bölgesi 3.532 24 461.298.069 26 

Ege Bölgesi 1.856 13 213.036.146 12 

Akdeniz Bölgesi 1.734 12 145.555.752 8 

İç Anadolu Bölgesi 3.015 21 501.477.738 28 

Karadeniz Bölgesi 1.993 14 137.620.202 8 

Doğu Anadolu Bölgesi 1.627 11 254.088.422 14 

G.Doğu Anadolu Bölgesi 920 6 76.115.638 4 

Toplam 14.677 100 1.789.191.967 100 

  

Pazarlık usulüne göre yapılan ihalelerin bölgelere göre dağılımı  irdelendiğinde 

adet bazında (%24)  ile Marmara Bölgesinin ve tutar bazında (%28) ile İç Anadolu 

Bölgesinin ilk sırada  olduğunu görmekteyiz. Bu ihale usulüne göre yapılan alımların 

bölgeler bazında adet ve tutar dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafikler ise aşağıda 

verilmiştir. 
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9.  İHALELERİN YÜKLENİCİ TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

  Miktar Tutar 

Yüklenici Türü Adet % YTL % 

Gerçek Kişi 37.022 32 3.087.800.895 14 

Tüzel Kişi 78.175 68 19.260.995.309 86 

Kamu Kuruluşu 442 0,4 59.275.011 0,3 

Toplam 115.639 100 22.408.071.215 100 

 

İhalelerin yüklenici türlerine göre sınıflandırılması yapılmıştır. Yükleniciler gerçek 

kişi, tüzel kişi ve kamu kuruluşu olarak gruplandırılmıştır. Kamu idarelerinin yaptıkları 

ihalelerde yüklenici olarak sözleşme yaptıkları yükleniciler adet ve tutar bazında 

incelendiğinde tüzel kişilerin (şirketlerin) 78.175 adet (%68 oranında) ve 19,3 milyar YTL 

(%86 oranında) ile ilk sırada olduğu, gerçek kişilerin 37.022 adet (%32 oranında) ve 3 

milyar YTL (%14 oranında) ikinci sırada  olduğu, çok az miktarda ise kamu kuruluşlarının 

görülmüştür.  

Kurumsal yapıya sahip tüzel kişilerin, ihalelerin hem adet hem de tutar olarak 

oranlarının yüksek düzeyde olması kamu alımlarında yüklenici bazında kurumsallaşmanın 

artması şeklinde yorumlanabilir. 

Yüklenici türlerine göre yapılan alımların adet ve tutar dağılımını gösterir tablo 

yukarıda, grafikler ise aşağıda verilmiştir. 
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9.1. İhale 

9.1.1. Ad

  

 

 

 20.000.000.000

Yüklenici Türü

3.087.800.895
6.
8.

10.000.
12.000.

L

işi el Kişi  Kuruluşu

19.260.995.309

59.275.011

0
2.000.000.000
4.000.000.000

000.000.000
000.000.000

000.000
000.000

14.000.000.000
16.000.000.000
18.000.000.000

YT

Gerçek K Tüz Kamu

Yüklenici Türü

Yüklenicilerinin Uyruklarına Göre Sınıflandırılması  

et Bazında 

Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Yatay Toplamlar 

Yüklenici 

Uyruğu 
Adet % Adet % Adet % Adet % 

70.464 99,8 29TC .173 99,9 15.830 99,96 115.467 99,9 

AB  62 0,1 9 0,03 2 0,01 73 0,06

4 0,01 ABD 0 0 0 0 4 0,003 

Diğer 73 0,1 18 0, 4 0,03 95 0,08 1 

Toplam 70.603 100 29.200 100 15.836 100 115.639 100 

 

 İhalelerde yüklenici olanları uyruklarına göre sınıflandırdığımızda adet olarak 115.467 sinin 

(%99,9 oranında) yerli yüklenici olduğu, 172 sinin (%0,14 oranında) yabancı yüklenici olduğu 



görülmüştür. Yabancı yüklenicilerin 73 adedi Avrupa Birliği ülkelerinde, 4 adedi Amerika Birleşik 

Devletinden ve 95 adedi diğer ülkelerdendir.Yabancı yükleniciler en çok mal alımı ihalelerinde 

görülmüştür. 

  Yüklenici türlerine göre yapılan alımların adet dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafik ise 

aşağıda verilmiştir. 
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9.1.2. Tutar Bazında 

 Mal Alımları Hizmet Alımları Yapım İşleri Yatay Toplamlar 

Yüklenici 

Uyruğu 

1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 1000 YTL % 

TC 7.656.182 93 3.913.731 98,9 10.167.24

9 

99,7 21.737.16

2 

97,01 

AB 439.560 5,3 15.912 0,40 22.022 0,22 477.494 2,13 

ABD 4.241 0,1 0 0 0 0 4.241 0,02 

Diğer 158.517 1,9 25.923 0,7 4.734 0 189.174 0,8 

Toplam 8.258.500 10

0 

3.955.56

6 

100 10.194.005 100 22.408.07

1 

100 

 

 İhalelerde yüklenici olanları uyruklarına göre sınıflandırdığımızda tutar olarak 21.737 

milyon YTL. lik kısmının (%97,01 oranında) yerli yüklenici olduğu, 671 milyon YTL. lik kısmının  

(%3 oranında) yabancı yüklenici olduğu görülmüştür.   

Yabancı yüklenicilerin 477 milyon YTL lik kısmı Avrupa Birliği ülkelerine, 4 milyon YTL. lik 

kısmı Amerika Birleşik Devletine ve 189 milyon YTL lik kısmı diğer ülkelere ihale edilmiştir.  

Yabancılar, parasal olarak  en fazla yapım işi ihalelerinin yüklenicisi olmuşlardır. 

 Yüklenici türlerine göre yapılan alımların parasal dağılımını gösterir tablo yukarıda, grafik 

ise aşağıda verilmiştir. 
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10. İHALELERE VERİLEN ORTALAMA TEKLİF SAYILARI 

10.1. Açık İhale Usulünde 

 

 

  Ortalama Teklif 

Sayısı 

Ortalama Geçerli 

Teklif Sayısı 

İhale Türü Adet Adet 

Mal Alımı 8 6 

Hizmet Alımı 3 3 

Yapım İşi 6 5 

TOPLAM 6 5 

 

 

Açık ihale usulünde ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 6,1 ve ortalama geçerli teklif 

sayısı 5,2 olarak gerçekleşmiştir. İhale türlerine göre ortalamalar yukarıdaki tabloda 

verilmiştir. Bu ihale usulünde en fazla teklif  mal alımı ve yapım işi ihalelerine olmuştur. 
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 Belli İstekliler Arasında Pazarlık Usulü 

0.2.  Belli İstekliler Arasında İhale ve Pazarlık Usullerinde 
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Mal Alımı 3 3 4 3 11 11 11 11 

Hizmet Alımı 5 5 7 7 5 5 7 5 

apım İşi 9 8 12 12 3 3 13 4 Y

TOPLAM 5,87 5,33 8,03 7,99 8,25 7,88 9,52 8,61 
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Belli istekliler arasındaki ihale usulünde ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 5,87, ortalama 

geçerli teklif sayısı 5,33, ortalama davet edilen sayısı 8,03 ve ortalama başvuru sayısı 7,99 ; 

pazarlık ihale usulünde ise ihalelere verilen ortalama teklif sayısı 8,25, ortalama geçerli teklif 

sayısı 7,88, ortalama davet edilen sayısı 9,52 ve ortalama başvuru sayısı 8,61 olarak 

gerçekleşmiştir.  

 İhale türlerine göre ortalamalar yukarıdaki tabloda verilmiştir. Belli istekliler ihale usulünde 

en fazla teklif yapım işi ihalelerine, pazarlık usulü ihalede ise en fazla teklif mal alımı ihalelerine 

verilmiştir. 
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                          Belli istekliler arasında ihale usulü 
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11. İHALELERİN EŞİK DEĞERLERE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

11.1. İhale Türlerine Göre  
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ve 
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rin 

 

 

 Eşik Değerin Altında Eşik Değerin Üstünde 

  Miktar Tutar Miktar Tutar 

 İhalelerin sözleşme bedelleri baz alınarak, Kanunda belirtilen eşik değerlere g

sınıflandırılması yapılmış, ihale türlerine göre eşik değerin altında ve üstünde kalan ihaleler adet 

tutar bazında yukarıdaki tabloda verilmiştir. Tablo irdelendiğinde ihalelerin toplamda adet olarak 

98 i eşik değerin altında ve % 2 si eşik değerin üzerinde ; tutar bazında ise % 52 si eşik değe

altında % 48 inin ise eşik değerin üzerinde olduğu görülmüştür. 

İlgili grafikler aşağıda verilmiştir. 

Mal Alımı 68.963 61 3.377.005 29 1.640 57 4.881.495 

Hizmet 

Alımı 28.078 25 1.434.366 12 1.122 39 2.521.200 

Yapım İşi 15.732 14 6.916.459 59 104 4 3.277.545 

TOPLAM 112.773 100 11.727.830 100 2.866 100 10.680.241 

İhale türü Adet % 1000 YTL % Adet % 1000 YTL % 
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1.2. İhale Usullerine Göre  

. Eşik Değerin Altındaki İhalelerin İhale Usullerine Göre Sınıflandırılması 

 

 

   

1

11.2.1
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11.2.2. Eşik Değerin Üstündeki İhalelerin İhale Usullerine Göre Sınıflandırılması 
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12.   YERLİ İSTEKLİLER LEHİNE FİYAT AVANTAJI UYGULANAN İHALELERİN 

SINIFLANDIRILMASI 

 

   



 

 <79> 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

307 152 31

70.296

29.048

15.805

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

80.000

A
de

t

Yerli İstekliler
Lehine Fiyat

Avantajı
Uygulanan

İhaleler

Yerli İstekliler
Lehine Fiyat

Avantajı
Uygulanmayan

İhaleler

Mal Alımı

Hizmet Alımı

Yapım İşi



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5%

95%

Yerli İstekliler Lehine Fiyat Avantajı
Uygulanan İhaleler

Yerli İstekliler Lehine Fiyat Avantajı
Uygulanmayan İhaleler

 

 

 <80> 



 

 <81> 

 13.  FİYAT FARKI VERİLEN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
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     NS VERİLEN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
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15. YABANCI İSTEKLİLERE AÇIK OLAN İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
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16. YILLARA SARİ İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 
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16.1 dırılması 

 

 

. Yıllara Sari İhalelerin Bakanlık/Kurum Bazında Sınıflan



 
17. SÖZLEŞME TÜRLERİNE GÖRE İHALELERİN SINIFLANDIRILMASI 

17. 1. Adet Bazında 
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17. 2. Tutar Bazında 
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18 .KAMU ALIMLARININ 4734 SAYILI KANUNUNUN 62(I) MADDESİ KAPSAMINDA 

DEĞERLENDİRİLMESİ 

18.1  İhale Usulüne Göre 
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      18.2 Bakanlık/Kurum Bazında Sınıflandırılması (Genel) 

 

  I 
  

(İhale 
usulü+Doğrud

temin+İstisn
KURUMSAL SINIFLANDIRMA 1000 YTL 

YARGITAY 

SAYIŞTAY 

ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 

 <97>

II III IV V 

an 
a) Madde 22/d*

Madde 
21f II+III IV

/I
 O

ra
nı

 

1000 YTL 1000 
YTL 

1000 YTL 

1.025 927 0 927 90
1.369 904 0 904 66

685 301 0 301 44
DANIŞTAY 2.254 885 0 885 39
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 6.799 2.384 0 2.384 35
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 74.658 20.395 4.111 24.506 33
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 8.668 2.602 183 2.785 32
BAŞBAKANLIK 315.162 79.406 18.638 98.044 31
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 20.103 5.418 604 6.021 30
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 276.345 66.658 12.873 79.532 29
ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 33.680 9.178 408 9.586 28
MALİYE BAKANLIĞI 93.339 20.691 5.277 25.969 28
ADALET BAKANLIĞI 436.528 87.207 26.999 114.207 26
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 1.378.664 313.779 30.974 344.753 25
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 1.953.264 374.402 95.048 469.451 24
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜV. BAK. 91.897 19.846 649 20.495 22
MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 35.144 6.701 909 7.610 22
DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KUR. 33.579 6.670 472 7.142 21
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 324.883 61.022 5.171 66.193 20
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 1.741.062 302.432 32.305 334.737 19
BELEDİYELER 6.156.110 909.631 127.369 1.036.999 17
SAĞLIK BAKANLIĞI 3.230.854 457.915 55.246 513.161 16
İL ÖZEL İDARELERİ 485.137 46.418 11.645 58.063 12
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 2.142.652 155.051 3.888 158.940 7
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAK. 716.552 32.352 8.858 41.209 6
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 2.071.300 63.099 47.373 110.472 5
KİTLER 6.106.616 188.581 9.159 197.740 3
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 2.946.412 59.731 7.981 67.712 2
TOPLAM 30.684.742 3.294.587 506.141 3.800.728 12

 

 Yukarıdaki tabloda kamu alımlarının, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamında belirtilen 

parasal limitler dahilindeki alımların Bakanlık/Kurum bazında sınıflandırılması yapılmıştır. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

% 



 
    2005 yılı için uygun görüş başvurularına ait veriler aşağıda verilmiştir.                             Adet                               

%10 Uygun Görüş Başvuru Sayısı( 4734 Sayılı Kan. 62 Mad.(ı) bendi) 

1-Belediyeler:                 157 adet 

2-Özel İdare                     63 adet 

3-Sağlık Bakanlığı           34 adet 

4-Diğer                          190 adet 

444 

Başvuruları Uygun Görülenlerin Sayısı (% 50) 

1-Belediyeler                 129 adet 

2-Özel İdare                    53 adet 

3-Sağlık Bakanlığı          22 adet 

4-Diğer                           19 adet 

223 

Başvuruları Uygun Görülmeyenlerin Sayısı (% 50) 

1-Belediyeler                  28 adet 

2-Özel İdare                   10 adet 

3-Sağlık Bakanlığı          12 adet 

4-Diğer                          171 adet 

221 
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  18.2.1 Mal Alımları: Aşağıdaki tabloda, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamında 

belirtilen parasal limit nde yapılan mal alımlarının Kurumsal bazda sınıflandırılması yapılmıştır. 

 

ler dahili
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  18.2.2 Hizme lımları: Aşağıdaki tabloda, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi 

a d b t  rasal limitler dahilinde yapılan hizmet alımlarının Kurumsal bazda 

n n ıl s p ı .  

t 

pa

ştır

A

k

sı

psa

ıfla

mın

dır

a 

ma

elir

ı ya

ilen

ılm



 

 

da 

elirtilen parasal limitler dahilinde yapılan yapım işlerinin Kurumsal bazda sınıflandırılması 

yapılmıştır.  

     18.2.3 Yapım İşleri:  Aşağıdaki tabloda, 4734 sayılı Kanunun 62(ı) maddesi kapsamın

b

  
  

KURUMSAL SINIFLANDIRMA 
SAYIŞTAY 
ANAYASA MAHKEMESİ 
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 
DÜZENLEYİCİ VE DENE
MALİYE BAKANLIĞI 
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 
ULAŞTIRMA BAKANL
BAŞBAKANLIK 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 
MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 
YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 
TARIM VE KÖYİŞLERİ B
BELEDİYELER 
ÇALIŞMA VE SOSYAL G
SAĞLIK BAKANLIĞI 
MİLLİ SAVUNMA BAK
ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLE
MAHALLİ İDARE BİRLİK
İL ÖZEL İDARELERİ 
KİTLER 
ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR B
ADALET BAKANLIĞI 
ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKAN
YARGITAY 
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 
DANIŞTAY 
TOPLAM 
 

    

I II III 
(İhale 

usulü+Doğrudan 
temin+İstisna) Madde 22/d* II/I Oranı 

1000 YTL 1000 YTL % 
193 193 100

BAŞK. 8 8 100
237 165 70

TLEYİCİ KUR. 37 12 33
8.657 1.653 19
8.881 1.456 16

IĞI 8.800 1.287 15
61.194 6.425 10

271.067 23.740 9
516.960 42.875 8
315.180 23.329 7

AKANLIĞI 34.136 1.657 5
2.271.111 93.114 4

ÜV.BAK. 11.835 446 4
220.755 7.973 4

ANLIĞI 257.234 8.915 3
131.428 3.169 2

T MECLİSİ 5.775 113 2
LERİ 18.086 318 2

279.182 3.295 1
1.562.948 10.438 1

AK. 115.796 298 0,3
224.486 407 0,2

2.692.158 3.837 0,1
LIĞI 1.472.518 1.332 0,1

0 0 0
0 0 0
0 0 0

10.488.662 236.453 2
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1. Alımların Adet ve Tutar Bazında Karşılaştırılması 

 

 

er 

tarafından gönderilmiştir. Kur e 2004 yılına göre adet 

bazında % 49, tutar bazında is bazındaki artış oranının 

adet artış oranından çok dah t İdaresi ve Devlet Demir 

Yolları Genel Müdürlüğünün 2005 yılında gerçekleştirdiği yüksek bedelli ihalelerden 

aynaklanmaktadır. Ayrıca, 2005 yılında sözleşmesi yapılan ihalelerin sonuç bilgilerinin Kurumumuza 

2004 yılına göre daha düzenli gönderilmesinden kaynaklanmaktadır. Bu durum hem ihale usullerine 

göre hem de doğrudan temin yöntemiyle yapılan alımlar için geçerlidir. İdareler ile Kurumumuz 

rasında düzenli bilgi akışı sağlanması için 2005 yılı içerisinde teknolojik iletişim (online uyarı ve e-mail) 

ve klasik haberleşme (yazışma, telefon vb.) yöntemleri yoğun bir şekilde kullanılmıştır ve kullanılmaya 

evam edilmektedir. Kullanılan bu yöntemlerle, 2004 yılına göre 2005 yılında gelen sonuçlarda % 49 

luk bir artış gerçekleşmiş olup geri dönüşlerdeki oran % 70 seviyelerine çıkmıştır. Hedefimiz en kısa 

ürede ihale sonuçlarının tamamının Kurumumuza gönderilmesini sağlamaktır. 

 2004-2005 YILI KARŞILAŞTIRMASI 

 ADET BAZINDA TUTAR BAZINDA 

 2004 2005 DEĞİŞİM 2004 2005 DEĞİŞİM 

İhale Usulü ADET ADET % MİLYON YTL MİLYON YTL % 

İhale llerine 

göre ve İstisnalar 

kapsamında 

yapılan alımlar 

95.105 141.977 49 13.877 26.358 90 

usu

Doğrudan Temin - - 2.198 4.327 97 - 

Toplam 95.105 141.977 49 16.075 30.685 91 

Kurumumuza 2004 yılında toplam 95.105 adet, 2005 yılında 141.977 adet ihale sonucu idarel

umumuza gelen sözleşme sonuç bilgilerind

e % 91 oranında bir artış gerçekleşmiştir. Tutarlar 

a fazla olmasının nedeni; özellikle Toplu Konu

k

a

d

s
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    2004 ve 2005 yıllarına ait karşılaştırmalar aşağıdaki grafiklerde verilmiştir. 
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2. Alımların İhale Türlerine Göre Adet ve Tutar Bazında Karşılaştırılması 

 2004-2005 YILI KARŞILAŞTIRMASI 

 ADET BAZINDA TUTAR BAZINDA 

 2004 2005 DEĞİŞİM 2004 2005 DEĞİŞİM 

İhale Türü % % % % % % 

Mal Alımı 66 61 -5 46 37 -9 

Hizmet Alımı 24 25 1 25 18 -7 

Yapım İşi 10 14 4 29 45 16 

Bu tabloda, ihale türlerine göre 2004-2005 yılı karşılaştırması adet ve tutar bazında 

oransal olarak yapılmıştır. 2005 yılında yapım işi ihalelerinin toplam ihalelerdeki oranı % 4 lük bir 

artış göstererek %14 e ulaşmıştır. Yapım işlerinde bu oran, parasal tutarlar bazında 

irdelendiğinde çok daha fazla olup % 16 lık artış göstermiş, bir önceki yıl oranı olan % 29 dan % 

45 e çıkmıştır. Hizmet alım ihalelerinde oranın değişimi adet bazında % 1 lik bir artış gösterirken, 

tutar bazında %7 lik bir azalış meydana getirmiştir. Buna neden olarak hizmet alım ihalelerinde 

düşük sözleşme bedelli ihale adetlerinin 2004 yılına göre daha fazla olduğu söylenebilir. Mal 

alımı ihalelerinde ise değişim oranları hem adetler hem de tutarlar bazında bir azalış göstermiştir. 

Aşağıda iki yıla ait, karşılaştırmalı grafikler ihale türlerine göre adet ve tutar bazında verilmektedir. 
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2.1 Alımların İhale Türlerine Göre Sözleşme Bedeli/Yaklaşık Maliyet Oranlarının Karşılaştırılm

 2004-2005 YILI KARŞILAŞTIRMASI 

 SÖZLEŞME BEDELİ/YAKLAŞIK MALİYET 

ORANLARI 

 2004 2005  

ası 

 SB/YM SB/YM DEĞİŞİM 

İhale Türü % % % 

Mal Alımı 73 84 11 

Hizmet Alımı 88 86 -2 

Yapım İşi 73 74 1 

Toplam 76 79 3 

 

 

Tabloda ihale türlerine göre 2004-2005 yılında yapılan ihale sözleşme bedellerinin yaklaşık 

maliyetlere oranları ve bu oranlara ait değişimler verilmiştir. Tablo irdelendiğinde, mal alım ihalelerinde

bu oranın % 11 lik artış gösterdiğini görmekteyiz. Hizmet alımlarında ise değişim % 2 lik bir azalma

göstermiştir. Yapım işi ihalelerinde değişim oranı çok düşük olup % 1 lik bir artış oluşturmuştur

Toplamda ise bu değişim % 3 lük bir artış yaratmıştır. 

İhale türlerine göre 2004-2005 yıllarına ait sözleşme bedeli/yaklaşık maliyet oranlarını gösterir 

grafik aşağıda verilmiştir. 
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2.2 Alımların İhale Usullerine Göre Sözleşme Bedeli/Yaklaşık Maliyet Oranlarının Karşılaştırılması 

 

             

 



 

            
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 

 <111>



 

 <112>

 



 <113>

 

 



 

 <114>

 



 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 

 
İKİNCİ BÖLÜM 

 
 

KAMU İHALE BÜLTENİ VE 
GENEL İHALE 

İLAN İSTATİSTİKLERİ 
 

 

 
 
 
 
 

 <115>



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 <116>



 
İÇİNDEKİLER 

 

GİRİŞ........................................................................................................................................................ 120 

A) KAMU İHALE BÜLTENİ İHALE İLAN İSTATİSTİKLERİ :.................................................................... 121 

BÖLÜM 1 :............................................................................................................................................... 121 

1.1.  İlanların İhale Türlerine Göre Sınıflandırılması ..................................................................................... ..121 

1.2.  2004 Yılı ile 2005 Yılı  Sonuçlarının Karşılaştırılması .............................................................................. 124 

1.3.  İlanların İhale Usüllerine  Göre Sınıflandırılması .................................................................................. ..124 

1.4.  İlanların İllere Göre Dağılımı................................................................................................................. ..126 

BÖLÜM 2 :............................................................................................................................................... 129 

2.1. İlanlarının Kurumsal  Bazda En Üst İdarelere Göre Sınıflandırılması...................................................... 129 

2.2. İlanlarının Kurumsal Bazda İhale Türlerine  Göre Sınıflandırılması......................................................... 130 

2.3. İlanlarının Kurumsal Bazda İhale Usullerine Göre Sınıflandırılması........................................................ 138 

BÖLÜM 3 :............................................................................................................................................... 143 

3.1.  İhale İlanlarının Ürün Kodlarına(CPV) Göre Sınıflandırılması................................................................  143 

3.2.  Ürün Kodlarının  İhale Usüllerine  Göre Sınıflandırılması....................................................................... 149 

3.3.  İhale İlanlarının Yaklaşık Maliyetlere  Göre Sınıflandırılması.................................................................. 150 

B) KAMU İHALELERİ GENEL İLAN İSTATİSTİKLERİ : .......................................................................... 157 

BÖLÜM 1 :............................................................................................................................................... 157 

1.1.  İhale İlanların Yayınlandığı Yere Göre Sınıflandırılması ........................................................................ .157 

BÖLÜM 2 :............................................................................................................................................... 158 

2.1.  İhale İlanların İhale Türlerine Göre Sınıflandırılması ............................................................................. .158 

BÖLÜM 3 :............................................................................................................................................... 160 

3.1.  İhale İlanların İhale Usullerine  Göre Sınıflandırılması............................................................................ 160 

BÖLÜM 4 :............................................................................................................................................... 161 

4.1.Mal Alımı İhale İlanları ............................................................................................................................ ..161 

4.2.Hizmet Alımı İhale İlanları ...................................................................................................................... ..163 

4.3.Yapım İşleri İhale İlanları .......................................................................................................................... 164 

4.4.Danışmanlık Hizmet İşleri İhale İlanları ................................................................................................... 166 

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME........................................................................................................ 167-174 

 

 <117>



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 <118>



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

G İ R İ Ş 
 
 

 
4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşlarının yapacakları mal 

alımları, hizmet alımları ve danışmanlık hizmet alımları ile yapım işlerine yönelik İhale İlanları, İhale 

Düzeltme İlanları, İhale İptal İlanları ile İhale Sonuç İlanları anılan Kanun gereğince 01.01.2004 

tarihinden itibaren İlan yönetim sistemi ile Kamu İhale Bülteninde yayınlanmaktadır. 

Kamu İhale Bülteni İlan Yönetim Sistemiyle hazırlanmaktadır. Bu sistem ile Kamu İhale Kanunu 

kapsamında yapılan ihalelere ilişkin ilanların bilgi ve iletişim teknolojileri desteği ile web üzerinde 

hazırlanıp Kamu İhale Kurumuna gönderilen ihale ilanlarının kamu ihale uzmanları tarafından gerçek 

zamanlı ve etkileşimli olarak ön kontrolü yapılmakta, ilanlarla ilgili diğer işlemler tamamlanarak, ilanların 

basılı ve elektronik ortamda yayımlanması desteklenmektedir.  

Kamu kaynaklarıyla karşılanan alımlara işlerine ilişkin olarak 2005 yılı içerisinde yayımlanan 

Kamu İhale Bültenleri içerisinde yer alan ilanların ilan yönetim sistemi veritabanında içerisindeki tüm 

verileri analiz edilmiştir. 

Buna ek olarak 2005 yılından itibaren yürürlüğe giren İhale Kontrol Sistemi ile İhale İlanları 

verilerinin kapsamı arttırılmıştır. İhale Kontrol Sistemi ile İdareler tarafından alınan ihale kayıt numaraları 

içerisinde yer alan ilan verileri alınarak tüm ihaleler analiz edilmiş ve bu sayede İhale İlanları İstatistikleri 

oluşturulmuştur. 

Elde edilen sonuçlar itibarıyla İlan Yönetim Sistemi ile; Kamu İhale Bülteni İstatistikleri, İhale 

Kontol Sistemi ile İhale İlanları İstatistikleri oluşturulmuş, analizleri yapılmış ve sonuçları bu raporda 

belirtilmiştir. 
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KAMU İHALE BÜLTENİ İSTATİSTİKLERİ 
 

BÖLÜM  1 
 

1.1. İLANLARIN İHALE TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

İHALE TÜRLERİ Adet Yüzde 

Mal Alımları 23.274 51% 

Hizmet Alımları 12.542 27% 

Yapım İşleri 10.162 22% 

Danışmanlık Hizmet Alımı 90 0% 

Toplam 46.068 100% 
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İhale İlanlarının İhale Türlerine Göre Adetleri 

 

2005 yılı içerisinde kamu kaynaklarıyla karşılanan mal ve hizmet alımlarıyla yapım işleri ve 

danışmanlık hizmet alımlarına  ilişkin olarak 23.274 adet(%51)’i  Mal Alımları, 12.542 adet(%27)’si 

Hizmet Alımları, 10.162 adet(%22)’si Yapım İşleri ve 90 adeti Danışmanlık Hizmet Alımları olmak üzere 

Kamu İhale Bülteni içerisinde  toplam 46.068 adet İhale İlanı yayınlanmıştır. 
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İhale İlanlarının İhale Türlerine Göre  Yüzdesel Oranları 

 

             Yayınlanan tüm ilanlar göz önüne alındığında, 

 

İLAN TÜRLERİ Adet Yüzde 

Mal Alımları 23.274 47% 

Hizmet Alımları 12.542 25% 

Yapım İşleri 10.162 20% 

Danışmanlık Hizmet Alımı 90 0% 

Kapsam Dışı 394 1% 

Düzeltme 1.617 3% 

İptal 892 2% 

Sonuç 1.062 2% 

Toplam 50.033 100% 

 

 

 

Bu dönemde  394 adet Kapsam Dışı, 1.617 adet Düzeltme İlanı, 892 adet İptal İlanı ve  

1.062 adet Sonuç İlanı olmak üzere  toplam  50.033 adet ilan yayımlanmıştır. 
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İhale İlanlarının İhale Usullerine  Göre  Adetleri 

 

Bu sonuçla Kamu İhale Bülteni içerisinde yer alan ilanların tamamına yakın bölümünün AÇIK 

İHALE usulü ile gerçekleştiğini söylemek mümkündür. 

Belli İstekliler 
Arasında
0,39%

Pazarlık Usülü
0,12%

Açık İhale
99,49%

 

İhale İlanlarının İhale Usullerine  Göre  yüzdesel Dağılımları 
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                  1.4. İHALE İLANLARIN  İLLERE GÖRE DAĞILIMLARI 

S. No İli Adet Yüzde  % 

1 Ankara 6.475 16% 

2 İstanbul 5.268 13% 

3 İzmir 2.330 6% 

4 Bursa 1.357 3% 

5 Konya 1.027 3% 

6 Antalya 1.022 3% 

7 Kocaeli 895 2% 

8 Kayseri 864 2% 

9 Adana 841 2% 

10 Diyarbakır 787 2% 

11 Samsun 754 2% 

12 Erzurum 694 2% 

13 Trabzon 652 2% 

14 İçel 626 2% 

15 Balıkesir 623 2% 

16 Van 615 2% 

17 Eskişehir 598 1% 

18 Manisa 574 1% 

19 Gaziantep 553 1% 

20 Sivas 501 1% 

21 Aydın 483 1% 

22 Hatay 479 1% 

23 Muğla 474 1% 

24 Elazığ 459 1% 

25 Afyon 427 1% 

26 Malatya 425 1% 

27 Şanlıurfa 417 1% 

28 Sakarya 405 1% 

29 Tokat 401 1% 

30 Denizli 371 1% 

31 Edirne 364 1% 

32 Zonguldak 358 1% 

33 Kahramanmaraş 347 1% 

34 Isparta 339 1% 

35 Tekirdağ 335 1% 

36 Kütahya 320 1% 

37 Ordu 316 1% 

38 Çanakkale 276 1% 

39 Kastamonu 270 1% 

40 Giresun 264 1% 

41 Yozgat 260 1% 

42 Çorum 249 1% 

43 Niğde 205 1% 

44 Diğer* 4.918 12% 

 Toplam : 40.218 100% 

*: Diğerler illerin oranı %1’in altındadır. 
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2005 yılı içerisinde yayınlanan ilanların illere göre dağılımları aynı zamanda ihale yoluyla kamu 

harcaması yapılan illeri göstermesi bakımından da önemlidir. Bu bağlamda en fazla yatırım yapılan iller 

sırasıyla; 

1) Ankara, 

2) İstanbul, 

3) İzmir, 

4) Bursa, 

5) Konya, 

6) Antalya, 

7) Kocaeli, 

8) Kayseri, 

9) Adana  

10) Diyarbakır olduğu görülmektedir. 

 

En az ihale yoluyla kamu harcaması yapılan iller sırasıyla; 

1) Kilis, 

2) Bayburt, 

3) Ardahan, 

4) Tunceli, 

5) Gümüşhane 

6) Bartın, 

7) Kırşehir olduğu görülmektedir. 

Alımların merkezlerden yapılması sebebiyle Ankara ilini en fazla ihale yoluyla kamu harcaması yapılan il 

olarak görülmektedir. 
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İlanların İllere Göre Dağılımları 
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BÖLÜM 2 

 
2.1.  İHALE  İLANLARININ KURUMSAL BAZDA SINIFLANDIRILMASI  

Bağlı İlgili İlişkili Olduğu En Üst İdare  Adet Adet % 

1 Belediyeler 8.904 22,14% 

2 Sağlık Bakanlığı 8.702 21,64% 

3 Milli Savunma Bakanlığı 3.425 8,52% 

4 Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 3.150 7,83% 

5 Yüksek Öğretim Kurumları 3.014 7,49% 

6 Kitler 2.847 7,08% 

7 İçişleri Bakanlığı 2.510 6,24% 

8 Milli Eğitim Bakanlığı 2041 5,07% 

9 Özel Bütçeli Kurumlar 1189 2,96% 

10 İl Özel İdareleri 947 2,35% 

11 Başbakanlık 819 2,04% 

12 Çevre ve Orman Bakanlığı 667 1,66% 

13 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 574 1,43% 

14 Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 411 1,02% 

15 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 261 0,65% 

16 Adalet Bakanlığı 254 0,63% 

17 Kültür ve Turizm Bakanlığı 113 0,28% 

18 Maliye Bakanlığı 103 0,26% 

19 Mahalli İdare Birlikleri 72 0,18% 

20 Ulaştırma Bakanlığı 70 0,17% 

21 Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 68 0,17% 

22 Türkiye Büyük Millet Meclisi 27 0,07% 

23 Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 26 0,06% 

24 Sayıştay 6 0,01% 

25 Anayasa Mahkemesi Başkanlığı 6 0,01% 

26 Cumhurbaşkanlığı 4 0,01% 

27 Dışişleri Bakanlığı 4 0,01% 

28 Danıştay 3 0,01% 

29 Yargıtay 1 0,00% 

Toplam: 40.218 100% 

 

 2005 yılında Kamu ihale Bülteni içeriside en çok ilan veren ilk üç kurum sırasıya 

Belediyeler(%22.14 oranı ile), Sağlık Bakanlığı(%21.64 oranı ile) ve (%8.52 oranı ile) Milli 

Savunma  Bakanlığıdır.Bu sıralayı yukarda belirtilen tablodaki İdareler izlemektedir. Bu veriler aynı 

zamanda en çok ihale yapan idareler sıralamasını yansıtmaktadır.  
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2.2.İHALE İLANLARININ KURUMSAL BAZDA İHALE TÜRLERİNE GÖRE  SINIFLANDIRILMASI  

 

 Kurumsal Mal Hizmet Yapım Danışmanlık Toplam 

Sınıflandırma Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde

1 Belediyeler 3.863 19% 2.407 24% 2.614 27% 20 23% 8.904 22%

2 Sağlık Bakanlığı 6.114 30% 2.332 23% 254 3% 2 2% 8.702 22%

3 Milli Savunma Bakanlığı 2.747 13% 461 5% 217 2% 0 0% 3.425 9%

4 
Bayındırlık ve İskan 
Bakanlığı 2.351 11% 415 4% 382 4% 2 2% 3.150 8%

5 
Yüksek Öğretim 
Kurumları 212 1% 1.039 10% 1.759 18% 4 5% 3.014 7%

6 Kitler 750 4% 837 8% 1.253 13% 7 8% 2.847 7%

7 İçişleri Bakanlığı 1.815 9% 242 2% 450 5% 3 3% 2.510 6%

8 Milli Eğitim Bakanlığı 579 3% 429 4% 1.033 11% 0 0% 2.041 5%

9 Özel Bütçeli Kurumlar 267 1% 395 4% 516 5% 11 13% 1.189 3%

10 İl Özel İdareleri 426 2% 73 1% 446 5% 2 2% 947 2%

11 Başbakanlık 200 1% 444 4% 175 2% 0 0% 819 2%

12 
Çevre ve Orman 
Bakanlığı 223 1% 230 2% 213 2% 1 1% 667 2%

13 
Enerji ve Tabii Kayn. 
Bak. 217 1% 273 3% 57 1% 27 31% 574 1%

14 
Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığı 283 1% 71 1% 57 1% 0 0% 411 1%

15 
Çalışma ve Sosyal Güv. 
Bak. 175 1% 24 0% 62 1% 0 0% 261 1%

16 Adalet Bakanlığı 151 1% 86 1% 17 0% 0 0% 254 1%

17 
Kültür ve Turizm 
Bakanlığı 43 0% 51 1% 19 0% 0 0% 113 0%

18 Maliye Bakanlığı 17 0% 34 0% 52 1% 0 0% 103 0%

19 Mahalli İdare Birlikleri 21 0% 50 1% 1 0% 0 0% 72 0%

20 Ulaştırma Bakanlığı 13 0% 16 0% 35 0% 6 7% 70 0%

21 
Düzenleyici ve 
Denetleyici Kur. 37 0% 10 0% 20 0% 1 1% 68 0%

22 
Türkiye Büyük Millet 
Meclisi 7 0% 19 0% 1 0% 0 0% 27 0%

23 
Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığı 17 0% 2 0% 7 0% 0 0% 26 0%

24 Sayıştay 1 0% 5 0% 0 0% 0 0% 6 0%

25 
Anayasa Mahkemesi 
Başk. 2 0% 4 0% 0 0% 0 0% 6 0%

26 Cumhurbaşkanlığı 2 0% 2 0% 0 0% 0 0% 4 0%

27 Dışişleri Bakanlığı 2 0% 1 0% 1 0% 0 0% 4 0%

28 Danıştay 2 0% 1 0% 0 0% 0 0% 3 0%

29 Yargıtay 1 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0%

  Toplam 20.538 100 9.953 100 9.641 100 86 100 40.218 100 
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İhale İlanlarının Bağlı İlgili İlişkili Olduğu En Üst İdareler Bazında Adetleri 
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1) 

2) Belediyeler (3.863 adet), 

3) Milli Savunma Bakanlığı (2.747 adet), 

4) Bayındırlık ve İskan Bakanlığı (2.351 adet), 

5) İçişleri Bakanlığı (1.815 adet), 

6) Kitler (750 adet), 

7) Milli  Eğitim Bakanlığı (579 adet),  

8) İl Özel İdareleri (426 adet) , 

9) Tarım ve Köyişleri Bakanlığı (283 adet), 

10) Özel Bütçeli Kurumlar (267 adet), 

  Hizmet  alımlarına ait en çok İhale ilanı veren İdareler olarak:  

1) Belediyeler (2.407 adet), 

2) Sağlık Bakanlığı (2.332 adet), 

3) Bayındırlık ve İskan Bakanlığı (1.039 adet), 

4) Kitler (837 adet), 

5) Milli Savunma Bakanlığı (461 adet), 

6) Başbakanlık (444 adet), 

7) Milli Eğitim Bakanlığı (429 adet), 

8) Yüksek Öğretim Kurumları (415 adet), 

9) Özel Bütçeli Kurumlar (395 adet), 

10) Çevre ve Orman Bakanlığı (273 adet), 

 

 

 

2005 yılında, 

Mal alımlarına ait en çok İhale ilanı veren İdareler olarak:  

Sağlık Bakanlığı (6.114 adet), 



 

Yapım işlerine  ait en çok İhale ilanı veren İdareler olarak: 

1) Belediyeler (2.614 adet), 

) Bay

urumları (382 adet), 

2 ındırlık ve İskan Bakanlığı (1.759 adet), 

3) Kitler(1.253 adet), 

4) Milli Eğitim Bakanlığı (1.033 adet), 

5) Özel Bütçeli Kurumlar (516 adet), 

6) İçişleri Bakanlığı (450 det), 

7) İl Özel idareleri (446 adet), 

8) Yüksek Öğretim K

9) Sağlık Bakanlığı (254 adet), 

10) M  adet), 

İhale ilanı veren İdareler olarak : 

 (27 adet), 

adet), 

n Bakanlığı (4 adet), 

 

t), 

illi Savunma Bakanlığı (217

Danışmanlık hizmet  alımlarına ait en çok 

1) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

2) Belediyeler (20 adet), 

3) Özel Bütçeli Kurumlar(11 

4) Kitler (7 adet), 

5) Ulaştırma Bakanlığı (6 adet), 

6) Bayındırlık ve İska

7) İçişleri Bakanlığı (3 adet), 

8) Sağlık Bakanlığı (2 adet),

9) Yüksek Öğretim Kurumları (2 ade

10) İl özel İdareleri (2 adet) olduğu gör ktedir. 

 görmek mümkündür. Ayrıca takip eden sayfalardaki  

grafiklerden bu sıralamalar izlenebilinir. 

ülme

 

Bu sıralamanın tümünü yukarıdaki tablodan
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AL IMLARINA AİT İHALE İLANLARININ EN ÜST İDARELER BAZINDA ADET OLARAK 

SINIFLANDIRILMASI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

İhale İlanlarının En Üst İdareler Bazında Adetleri 
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HİZMET  ALIMLARINA AİT İHALE İLANLARININ EN ÜST İDARELER BAZINDA  ADET 

 

 

 

 

İhale İlanlarının En Üst İdareler Bazında Adetleri 

 

OLARAK SINIFLANDIRILMASI 
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YAPIM İŞİNE AİT İHALE  

İLANLARININ EN ÜST İDARE  SINIFLANDIRILMASI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

İhale İlanlarının Bağlı İlgili İlişkili Old ğu En Üst İdareler Bazında Adetleri 

 

LER BAZINDA ADET OALRAK 

 

u
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DANIŞM A ADET 

OLARAK  SINIFLANDIRILMASI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

İhale İlanlarının  En Üst İdareler Bazında Adetleri 

ANLIK HİZMET ALIMLARINA AİT İHALE İLANLARININ  EN ÜST İDARELER BAZIND
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Kurumsal 
Sınıflandırma Açık İhale 

Belli İstekliler 
Arasında Pazarlık  Toplam 

  Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde 

1 Belediyeler 8.812 22% 69 43% 1 5% 8.904 22% 

2 Sağlık Bakanlığı 8.695 22% 5 3% 1 5% 8.702 22% 

3 Milli Savunma Bakanlığı 3.425 9% 0 0% 0 0% 3.425 9% 

4 Bayındırlık ve İskan Bak. 3.139 8% 11 7% 0 0% 3.150 8% 

5 Yüksek Öğretim Kurum. 3.009 8% 5 3% 0 0% 3.014 7% 

6 Kitler 2.833 7% 9 6% 1 5% 2.847 7% 

7 İçişleri Bakanlığı 2.498 6% 6 4% 1 5% 2.510 6% 

8 Milli Eğitim Bakanlığı 2.035 5% 4 2% 1 5% 2.041 5% 

9 Özel Bütçeli Kurumlar 1.174 3% 13 8% 2 11% 1.189 3% 

10 İl Özel İdareleri 940 2% 4 2% 3 16% 947 2% 

11 Başbakanlık 818 2% 0 0% 1 5% 819 2% 

12 Çevre ve Orman Bak. 661 2% 2 1% 1 5% 667 2% 

13 Enerji ve Tabii Kay. Bak. 546 1% 27 17% 1 5% 574 1% 

14 
Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 409 1% 0 0% 2 11% 411 1% 

15 Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı 260 1% 0 0% 1 5% 261 1% 

16 Adalet Bakanlığı 253 1% 0 0% 1 5% 254 1% 

17 
Kültür ve Turizm Bakanlığı 113 0% 0 0% 0 0% 113 0% 

18 Maliye Bakanlığı 103 0% 0 0% 0 0% 103 0% 

19 Mahalli İdare Birlikleri 70 0% 0 0% 2 11% 72 0% 

20 Ulaştırma Bakanlığı 64 0% 6 4% 0 0% 70 0% 

21 Düzenleyici ve Denetleyici 
Kurumlar 

67 0% 1 1% 0 0% 68 0% 

22 Türkiye Büyük Millet Meclisi 27 0% 0 0% 0 0% 27 0% 

23 Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 26 0% 0 0% 0 0% 26 0% 

24 Sayıştay 6 0% 0 0% 0 0% 6 0% 

25 Anayasa Mahkemesi 
Başkanlığı 

6 0% 0 0% 0 0% 6 0% 

26 Cumhurbaşkanlığı 4 0% 0 0% 0 0% 4 0% 

27 Dışişleri Bakanlığı 4 0% 0 0% 0 0% 4 0% 

28 Danıştay 3 0% 0 0% 0 0% 3 0% 

29 Yargıtay 1 0% 0 0% 0 0% 1 0% 

Toplam: 40.001 100% 162 100% 19 100% 40.218 100% 

2.3. İLAN SAYILARININ KURUMSAL BAZDA  İHALE USULLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 
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İhale İlanlarının  Kurumsal Dağılımları 

 

 



 

 

AÇIK İHALE USULÜYLE YAPILAN İHALE İLANLARININ  KURUMSAL BAZDA DAĞILIMLARI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Açık İhale Us al Dağılımları ulü ile Yapılan İhale İlanlarının  Kurums
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BELLİ İSTEKLİLER  İHALE USULÜYLE YAPILAN İHALE İLANLARININ KURUMSAL 

BAZD

Belli istekliler Usulü ile Yapılan İhale İlanlarının Kurumsal Dağılımları 

A DAĞILIMLARI 
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PAZAR U LA NLIK US LÜYLE YAPI N İHALE İLANLARI IN KURUMSAL BAZDA DAĞILIMLARI 

 

 

Pazarlık Usulü ile Yapılan İhale İlanlarının Kurumsal  Dağılımlar
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İHALE İLANLARININ ÜRÜN KODLARINA GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

 

  3.1.İHALE İLANLARININ ÜRÜN KODLARINA GÖRE SINIFLANDIRILMA   TABLOSU 

Bölüm 3 

  
S. 
No Ürün Kodları İlan Sayısı 

Yüzde 
Adet 

1 İlaçlar, Tıbbi ve Laboratuar Aygıtları 5.628 14% 
2 Bina İnşaat İşleri 2.973 7% 
3 Petrol Ürünleri, Akaryakıtlar ve Madeni Yağlar 2.754 7% 
4 Gıda Maddeleri ve İçecekler 1.666 4% 
5 Makineler, Ekipmanlar, Aletler, Cihazlar 1.340 3% 
6 Otoyol, Karayolu, Havalimanları ve Demiryolları İlgili Hizmetler 1.132 3% 
7 Mühendislik Proje ve İnşaat İşleri 1.023 3% 
8 Motorlu Taşıt, Römork ve Araç Parçaları 986 2% 
9 Personel Taşımacılığı, Karayolu ile Ulaştırma Hizmetleri 902 2% 
10 Yemek ve Konaklama Hizmetleri 666 2% 
11 Tarım, Bahçıvanlık, Avcılık ve İlgili Ürünler 560 1% 
12 Su Projeleri ile İlgili İnşaat İşleri 527 1% 
13 Onarım, Bakım ve Montaj Hizmetleri 500 1% 
14 Elbise ve Ayakkabı 440 1% 
15 Kömür, Linyit, Turba ve Kömür Esaslı Diğer Ürünler 440 1% 
16 Madencilik, Taş Ocağı İşletme ve Diğer İlgili Ürünler 437 1% 
17 Bilgisayar ve İlgili Hizmetler 427 1% 
18 Ofis ve Bilgisayar Makine, Ekipman ve Parçaları 402 1% 
19 Sağlık ve Sosyal Çalışma Hizmetleri 398 1% 
20 Tarım, Ormancılık, Bahçecilik ve Diğer İlgili Hizmetler 343 1% 
21 Kanalizasyon ve Çöp Bırakma Hizmetleri 343 1% 
22 Elektrik Tesisatı İşleri 338 1% 
23 Elektrik, Gaz, Nükleer Enerji ve Yakıtlar 334 1% 
24 Mamul Ürün ve Malzemeler 297 1% 
25 Eğitim ve Öğretim Hizmetleri 283 1% 
26 Tekstil ve Tekstil Malzemeleri 263 1% 
27 Makine,ekipman ve Her Türlü Araç  252 1% 
28 Kamu Yararına Hizmet ve Tesisler     239 1% 
29 Kauçuk, Plastik ve Pelikülfilm Ürünler 237 1% 
30 Mimarlık, İnşaat, Hukuk, Muhasebe ve İşletme İlgili Hizmetler 235 1% 
31 Diğer 13.853 34% 
  Toplam: 40.218 100% 

 

 Ürün Kodları; Avrupa Birliği Ortak Kamu Alımları Kodlama Sistemi (CPV) referans alınarak 
düzenlenmiştir. 
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İhale İlanlarının Ürün K öre Adetsel Dağılımları  

 

 

 

 

 

İhale İlanlarının  Ürün Kodlarına Göre Dağılımları 
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Mal Alımları İçin Yapılan İhale İlanlarının Ürün Kodlarına Göre Adetsel Dağılımları  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mal Alımları İçin Yapılan İhale İlanlarının  Ürün Kodlarına Göre Dağılımları 
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Hizmet Alımları İçin Yapılan İhale İlanlarının Ürün Kodlarına Göre Adetsel Dağılımları 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hizmet  Alımları İçin Yapılan İhale İlanlarının  Ürün Kodlarına Göre Dağılımları 
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Yapım İşleri İçin Yapılan İhale İlanlarının Ürün Kodlarına Göre Adetsel Dağılımları 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

Yapım İşleri İçin Yapılan İhale İlanlarının  Ürün Kodlarına Göre Dağılımları 
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 Hizmet Alımları İçin Yapılan İhale İlanlarının Ürün Kodlarına Göre Adetsel Dağılımları 
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Danışmanlık
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3.2.  ÜRÜN KODLARININ(CPV)  İHALE  USULLERİNE GÖRE  SINIFLANDIRILMASI 

Açık Belli Pazarlık Toplam S. 
N
o 

Ürün Kodları 
Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde Adet Yüzde 

1 İlaçlar, Tıbbi ve Laboratuar 
Aygıtları 5626 100 1 0 1 0 5628 14% 

2 Bina İnşaat İşleri 2950 99 22 1 1 0 2973 7% 

3 Petrol Ürünleri, Akaryakıtlar ve 
Madeni Yağlar 2740 99 1 0 13 0 2754 7% 

4 Gıda Maddeleri ve İçecekler 1663 100 0 0 3 0 1666 4% 

5 Makineler, Ekipmanlar, Aletler, 
Cihazlar 1340 100 0 0 0 0 1340 3% 

6 Otoyol, Karayolu, Havalimanları 
ve Demiryolları İlgili Hizmetler 1123 99 9 1 0 0 1132 3% 

7 Mühendislik Proje ve İnşaat 
İşleri 991 97 29 3 3 0 1023 3% 

8 Motorlu Taşıt, Römork ve Araç 
Parçaları 986 100 0 0 0 0 986 2% 

9 Personel Taşımacılığı, Karayolu 
ile Ulaştırma Hizmetleri 901 100 0 0 1 0 902 2% 

10 Yemek ve Konaklama 
Hizmetleri 666 100 0 0 0 0 666 2% 

11 Tarım, Bahçıvanlık, Avcılık ve 
İlgili Ürünler 560 100 0 0 0 0 560 1% 

12 Su Projeleri ile İlgili İnşaat İşleri 519 98 3 1 5 1 527 1% 

13 Onarım, Bakım ve Montaj 
Hizmetleri 499 100 1 0 0 0 500 1% 

14 Elbise ve Ayakkabı 440 100 0 0 0 0 440 1% 

15 Kömür, Linyit, Turba ve Kömür 
Esaslı Diğer Ürünler 440 100 0 0 0 0 440 1% 

16 Madencilik, Taş Ocağı İşletme 
ve Diğer İlgili Ürünler 435 100 1 0 1 0 437 1% 

17 Bilgisayar ve İlgili Hizmetler 420 98 4 1 3 1 427 1% 

18 Ofis ve Bilgisayar Makine, 
Ekipman ve Parçaları 401 100 0 0 1 0 402 1% 

19 Sağlık ve Sosyal Çalışma 
Hizmetleri 397 100 1 0 0 0 398 1% 

20 Tarım, Ormancılık, Bahçecilik ve 
Diğer İlgili Hizmetler 343 100 0 0 0 0 343 1% 

21 Kanalizasyon ve Çöp Bırakma 
Hizmetleri 341 99 2 1 0 0 343 1% 

22 Elektrik Tesisatı İşleri 336 99 1 0 1 0 338 1% 

23 Elektrik, Gaz, Nükleer Enerji ve 
Yakıtlar 333 100 1 0 0 0 334 1% 

24 Mamul Ürün ve Malzemeler 297 100 0 0 0 0 297 1% 

25 Eğitim ve Öğretim Hizmetleri 283 100 0 0 0 0 283 1% 

26 Tekstil ve Tekstil Malzemeleri 263 100 0 0 0 0 263 1% 

27 Makine,ekipman ve Her Türlü 
Araç 252 100 0 0 0 0 252 1% 

28 Kamu Yararına Hizmet ve 
Tesisler 239 100 0 0 0 0 239 1% 

29 Kauçuk, Plastik ve Pelikülfilm 
Ürünler 237 100 0 0 0 0 237 1% 

30 
Mimarlık, İnşaat, Hukuk, 
Muhasebe ve İşletme İlgili 
Hizmetler 

224 95 9 4 1 0 235 1% 

31 Diğer(%1’in altındakiler) 13773 34% 77 48% 4 11% 13.848 34% 

 TOPLAM 40.018 100% 162 100% 38 100% 40.218 100% 
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.3.İHALE İLANLARININ  YAKLAŞIK MALİYETLERİNE GÖRE  SINIFLANDIRILMASI  
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İhale İlanlarının Yaklaşık Maliyetlerine  Göre Sınıflandırılması 
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Yaklaşık Maliyetlerin Yüzdesel  Dağılımları 
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Açık İhale Usulü İle Yapılan İhale İlanlarının Eşik Değerlere Göre  Dağılımları 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Açık İhale Usulu ile Yapılan Alımların Yaklaşık Maliyetlere Göre  Yüzdesel  Dağılımları 
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Belli İstek ğılımları 
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Pazarlık Usulü İle Yapılan İhale İlanlarının Eşik Değerlere Göre Dağılımları 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Yaklaşık M     Pazarlık Usulu ile Yapılan Alımların aliyetlere Göre  Yüzdesel  Dağılımları
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1.1. İHALE İLANLARININ YAYIMLANDIĞI YERE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

 2005 yılında ihale kontrol sistemine göre  İdareler tarafından 223.394 adet ihaleye ait ihale kayıt 

numarası alınmış ve bu sistem ile  Kurumumuza ulaşan ihale ilan bilgileri analiz edilmiş ve aşağıdaki 

sonuçlar elde edilmiştir. 

 İhale İlanın  Yayımlandığı Yer Adet Yüzde 

Kamu İhale Bülteni 7.176 3% 

Kamu İhale Bülteni & Yerel Gazeteler 38.892 17% 

Yerel Gazeteler 60.984 27% 

İlan Tahtası ve Belediye Yayın Araçları 41.771 19% 

Diğer(İstisnalar vb.) 19.840 9% 

İlansız 54.731 24% 

TOPLAM 223.394 100% 

 

 
İhale İlanlarının Adetsel  Dağılımları 
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İHALE İLANLARI İSTATİSTİKLERİ 

4734 sayılı Kanun ve İstisnalar kapsamında yapılan ihalelere yönelik izlenebilen ihale ilanlarına 

ait istatistikler bu bölümde verilmiştir. 

BÖLÜM  1 
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28%

İhale İlanlarının Yüzdesel  Dağılımları 

 

  Yayınlanan tüm ilanlar göz önüne alındığında %17’sinin Kamu İhale Bülteni&Yerel 

Gazeteler  ve %3’ü Kamu İhale Bülteni olmak üzere İhale ilanlarının %20’si Kamu İhale 

Bülteni içerisinde yayımlanmıştır. İlan tahtası ve Belediye Yayın araçları ile yapılan ilanlar % 

19 oranında, İlansızlar % 24 oranında, Yerel gazetelerde yayınlanan ilanlar % 27 oranında 

ve Diğerleri ( istisnalar,vb.) %9 oranında olduğu tespit edilmiştir.  

 

BÖLÜM  2 
 
 
                          2.1.  İHALE İLANLARIN İHALE TÜRLERİNE GÖRE SINIFLANDIRILMASI 

 

Alımın/İşin Türü Adet Yüzde 

Mal Alımı 120.878 54% 

Hizmet Alımı 73.422 33% 

Yapım İşi 28.890 13% 

Danışmanlık Hizmet Alımı 204 0% 

TOPLAM 223.394 100% 
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İhale İlanlarının Türlerine Göre  Adetsel  Dağılımları 
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İhale İlanlarının Türlerine Göre Yüzdesel  Dağılımları 

en yüksek oranda olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla %33 oranı ile hizmet alımlarına ve %13 oran

şlerine ait ilanlar izlemektedir. 
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BÖLÜM  3 
 

            3.1. İHALE İLANLARIN İHALE USULLERİNE  GÖRE SINIFLANDIRILMASI  

İhale ilanları ihale usullerine göre analiz edildiğinde Açık İhale Usülü ile yapılan alımların 

148.847 adet ve %67 oranı ile en yüksek oranda olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla %18 

oranı ile Diğer(istisnalar vb.), pazarlık usulü ile yapılan alımlar (%15 oranı ile) ve belli isteklikler 

arasında yapılan ihale ilanları izlemektedir. 
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İhale İlanlarının Usullerine  Göre  Adetsel   Dağılımları 

 

İhale Usulü Adet Yüzde 

Açık İhale 148.847 66% 

Belli İstekliler Ar. 1.733 1% 

Pazarlık  33.163 15% 

Diğer(İstisnalar vb.) 39.651 18% 

TOPLAM 223.394 100% 
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BÖLÜM  4 
 

4.1. MAL ALIMI İHALE İLANLARI 

 

Mal alımları İhale ilanları  analiz edildiğinde ilansız alımların  39.411 adet ve %33 oranı ile 

en yüksek oranda olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla Yerel Gazetelerdeki  ilanlar %30 oranı 

ile  Kamu İhale Bülteni& Yerel Gazeteler de yayımlanan İlanlar %16 oranı ile ilan tahtası ve 

belediye yayın araçları ile yayımlanan ilanlar %12 oranı ile ve Kamu İhale Bülteninde yayınlanan 

ilanlar %3 oranı ile  izlemektedir. 

 

 İhale İlanın  Yayımlandığı Yer Adet Yüzde 

Kamu İhale Bülteni 3.534 3% 

Kamu İhale Bülteni & Yerel Gazeteler 19.338 16% 

İlan Tahtası ve Belediye Yayın Araçları 13.969 12% 

Yerel Gazeteler 35.696 30% 

Diğer(İstisnalar vb.) 8.930 7% 

İlansız 39.411 33% 

Toplam 120.878 100% 
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Mal Alımı İhale İlanlarının Adetsel   Dağılımları 
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4.2. HİZMET ALIMI İHALE İLANLARI 

 

Hizmet alımları İhale ilanları  analiz edildiğinde Yerel Gazetelerdeki  ilanlar 25.927 adet ve 

%35 oranı ile en yüksek oranda olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla %19  oranı ile  İlansız 

alımlar ve İlan Tahtası ve Belediye Yayın Araçları ile yapılan ilanlar %18 oranı ile  izlemektedir. 

 

 İhale İlanın  Yayımlandığı Yer Adet Yüzde 

Kamu İhale Bülteni 3.049 4% 

Kamu İhale Bülteni & Yerel Gazeteler 10.450 14% 

İlan Tahtası ve Belediye Yayın Araçları 13.447 18% 

Yerel Gazeteler 25.927 35% 

Diğer(İstisnalar vb.) 6.329 9% 

İlansız 14.220 19% 

TOPLAM 73.422 100% 
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Hizmet  Alımı İhale İlanlarının Adetsel   Dağılımları 
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Hizmet  Alımı İhale İlanlarının Yüzdesel  Dağılımları 

 

 

4.3. YAPIM İŞLERİ İHALE İLANLARI 

 İhale İlanın  Yayımlandığı Yer Adet Yüzde 

Kamu İhale Bülteni 551 2% 

Kamu İhale Bülteni & Yerel Gazeteler 9.589 33% 

İlan Tahtası ve Belediye Yayın Araçları 2.399 8% 

Yerel Gazeteler 14.013 49% 

Diğer(İstisnalar vb.) 443 2% 

İlansız 1.895 7% 

TOPLAM 28.890 100% 

 

 

Yapım işleri İhale ilanları  analiz edildiğinde ise  14.013 adet ve %49 oranı ile Yerel Gazetelerde 

yayımlanan ilanların, %33 oranı ile  Kamu İhale Bülteni & Yerel Gazetelerde yayımlanan ilanlar  ve  %8 

oranı ile İlantahtası ve Belediye  Yayın Araçları ile yayınlanan ilanlar izlemektedir. 
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Yapım İşleri İhale İlanlarının Yüzdesel  Dağılımları 



 

 

 

 

4.4. Danışmanlık Hizmet İşleri İhale İlanları 

 

 İhale İlanın  Yayımlandığı Yer Adet Yüzde 

Kamu İhale Bülteni 49 24% 

Kamu İhale Bülteni & Yerel Gazeteler 47 23% 

İlan Tahtası ve Belediye Yayın Araçları 11 5% 

Yerel Gazeteler 35 17% 

Diğer(İstisnalar vb.) 12 6% 

İlansız 50 25% 

TOPLAM 204 100% 

 

Danışmanlık Hizmet Alımları İhale ilanları  analiz edildiğinde ise  İlansız alımların 50 adet ve %25 

oranı ile en yüksek oranda olduğu saptanmıştır. İlansız alımları sırasıyla Kamu İhale Bültenindeki 

ilanların  %24 oranı ile  Kamu İhale Bülteni&Yerel Gazetelerdeki ilanların %23 oranı ile izlediğini 

görmekteyiz. 

 

 

Danışmanlık Hizmet  Alımı İhale İlanlarının Adetsel   Dağılımları 
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2005 yılının başından itibaren uygulamaya koyulan ihale kontrol sistemi kodlanmış verilerin 

uygulamaya konu irleştirilmiştir. Bu 

sayede  ilanlara ait verilerin daha sağlıklı ve detaylı analiz edilmesi sağlanmıştır. 

 

Danışmanlık Hizmet  Alımı İhale İlanlarının Yüzdesel   Dağılımları 

 

 

SONUÇ VE  DEĞERLENDİRİLME 

 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunununda 4964 sayılı kanun ile yapılan değişiklik ile ihale ilanlarının 

01.01.2004 tarihinden itibaren Kamu İhale Bülteninnde yayınlanması hüküm altına alınmıştır. 

04.12.2003 tarih ve 2003/DK.D-458 sayılı Kamu İhale Kurulu Kararı  ve 08.06.2004 tarih ve 

25486 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2004 yılı Kamu İhale Genel Tebliği’nde yer alan “Kamu İhale 

Bültenine İlişkin Esaslar” da yapılan düzenlemeler çerçevesinde, Kamu İhale Kurumunun internet 

sitesindeki “İhale Kayıt Sistemi” üzerinden “İhale Hazırlama ve Gönderme Programı” kullanılarak 

Kuruma gönderilen ihale ilanları ön incelemenin ardından Bültende yayınlanmak üzere işleme 

konulmaktadır.  

lmasını sağlamış ve söz konusu sistem ilan yönetim sistemi ile b
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Kamu İhale Kurumu tarafından yayımlanan Kamu İhale Bültenleri  içerisinde yer alan tüm 

verilerin analizinde  aşağıdaki sonuçlar elde edilmiştir. 

A) Kamu İhale Bülteni : 

• 2005 yılı içerisinde toplam 253 adet Kamu İhale Bülteni yayımlanmıştır. Yayımlanan Bültenler 

içerisinde toplam  46.068 adet ilan yer almaktadır. İlanların 23.274adedi (%51 oranında) Mal 

Alımları, 12.542 adedi (%27 oranında) Hizmet Alımları, 10.162 adedi (%22 oranında) Yapım 

İşlerine ve  90 adedi ise Danışmanlık Hizmet Alımları ihalelerine  aittir.  

• 2005 yılı 9 aylık dönemde  394 adet Kapsam Dışı,  1.617 adet Düzeltme İlanı,  892  adet İptal 

İlanı ve 1.062  adet Sonuç İlanı  da olmak üzere  Toplam  50.033 adet  ilan yayımlanmıştır.   

• İhale İlanlarının tamamına yakın bölümünün % 99,49 (45.833 adet)’i AÇIK İHALE usulü ile 

gerçekleştiği görülmektedir. Açık ihale usulü ile yapılan ihalelerdeki  oranın yüksekliği  Kamu İhale 

Kurumunun ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun idarelerce büyük oranda özümsendiği ve etkin 

olarak uygulandığını göstermektedir. 

2005 yılında, 

 

Mal alımlarına ait en çok İhale ilanı veren İdareler olarak:  

Sağlık B

Belediyeler (3.863 adet), 

Milli Savunma Bakanlığı 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı (2.351 adet)

Milli  Eğitim Bakanlığı (579 adet),  

e Köyişleri Bakanlığı (283 adet), 

 

 

akanlığı (6.114 adet), 

(2.747 adet), 

, 

İçişleri Bakanlığı (1.815 adet), 

Kitler (750 adet), 

İl Özel İdareleri (426 adet) , 

Tarım v

Özel Bütçeli Kurumlar (267 adet), 
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Hizmet  alımlarına ait en çok İhale ilanı veren İdareler olarak:  

Belediyeler (2.407 adet), 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı (1.039 adet), 

Kitler (837 adet), 

Yüksek Öğretim Kurumları (415 adet), 

Özel Bütçeli Kurumlar (395 adet), 

Çevre ve Orman Bakanlığı (273 adet), 

 

 

 

Yapım işlerine  ait en çok İhale ilanı veren İdareler olarak: 

Belediyeler (2.614 adet), 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı (1.759 adet), 

Kitler(1.253 adet), 

Milli Eğitim Bakanlığı (1.033 adet), 

Özel Bütçeli Kurumlar (516 adet), 

İçişleri Bakanlığı (450 det), 

İl Özel idareleri (446 adet), 

Yüksek Öğretim Kurumları (382 adet), 

Sağlık Bakanlığı (254 adet), 

Milli Savunma Bakanlığı (217 adet), 

Sağlık Bakanlığı (2.332 adet), 

Milli Savunma Bakanlığı (461 adet), 

Başbakanlık (444 adet), 

Milli Eğitim Bakanlığı (429 adet), 
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ler olarak : 

1. E kanlığı (27 adet), 

2. B

3. Ö

4. K

5. U

6. B lığı (4 adet), 

7. İç

8. S

9. Y

10. ktedir. 

a. İdarelerin bu dönemde en fazla 

i. İlaçlar, Tıbbi ve Laboratuar Aygıtları, 

ii. Bina İnşaat İşleri, 

deni Yağlar, 

ekler, 

nlar, Aletler, Cihazlar, 

vi. Otoyol, Karayolu, Havalimanları ve Demiryolları İlgili Hizmetler, 

ik Proje ve İnşaat İşleri, 

aşıt, Römork ve Araç Parçaları gibi ürün ve hizmetler talep 

ettikleri görülmektedir. 

• Mal alımlarında idarelerin İlaçlar, tıbbi ve laboratuar aygıtları, petrol ürünleri, akaryakıtlar,Gıda 

maddeler ipmanlar, aletler, cihazlar, motorlu taşıt, römork ve araç parçaları , 

Tarım, ba ve ayakkabı, kömür, linyit, bilgisayar makine, ekipman 

ve parçaları, madencilik, taş ocağı işletme ve diğer ürünler,Mamul ürün ve malzemeler, tekstil ve tekstil 

malzemeleri, kauçuk, plastik ve pelikülfilm ürünler, ana metaller ve ilgili ürünler, kimyasal maddeler, 

Danışmanlık hizmet  alımlarına ait en çok İhale ilanı veren İdare

nerji ve Tabii Kaynaklar Ba

elediyeler (20 adet), 

zel Bütçeli Kurumlar(11 adet), 

itler (7 adet), 

laştırma Bakanlığı (6 adet), 

ayındırlık ve İskan Bakan

işleri Bakanlığı (3 adet), 

ağlık Bakanlığı (2 adet), 

üksek Öğretim Kurumları (2 adet), 

 İl özel İdareleri (2 adet) olduğu görülme

iii. Petrol Ürünleri, Akaryakıtlar ve Ma

iv. Gıda Maddeleri ve İçec

v. Makineler, Ekipma

vii. Mühendisl

viii. Motorlu T

i ve içecekler, makineler, ek

hçıvanlık, avcılık ve ilgili ürünler, elbise 
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kimyasal ürünler, mobilyalar, el işleri, özel amaçlı ürünler, ham petrol, doğalgaz, yağ ve ilgili ürünleri 

talep ettiği, 

• Hizmet alımlarında personel taşımacılığı, karayolu ile ulaşım hizmetleri, yemek ve konaklama 

hizme roje ve inşaat işleri, tarım, ormancılık, bahçecilik 

ve diğer ilgili hizmetler, kanalizasyon ve çöp bırakma hizmetleri, sağlık ve sosyal çalışma hizmetleri, 

mimarlık, inşaat, hukuk, muhasebe ve işleri, eğitim ve öğretim hizmetleri, onarım, bakım ve montaj 

hizme  güvenlik hizmetleri,Kamu yararına hizmet ve tesisler, baskı, 

matbaa ve ilgili hizmetler, rekreasyon, kültür ve spor amaçlı hizmetleritalep ettiği, 

• Yapım işlerinde idarelerin  bina inşaat işleri, mühendislik proje ve inşaat işleri, su projeleri ile ilgili 

inşaa hizmetleri, elektrik tesisatı işleri, kamu yararına hizmet ve tesisler, 

yer ve duvar kaplama işleri, çşatı işleri ve diğer özel ticari inşaat işleri, bina imha ile enkaz ve toprak 

kaldır

• İha re analiz edildiğinde; 

• En yüksek oranın(%58), 99.039,00  YTL üzerinde ve  eşik değer altında kalan mal ve hizmet alımları 

ile 82   altında olan yapım işleri ihalesi, 

• İkin 00  YTL ile 99.039,00  YTL arasında kalan  mal 

ve hizmet alımları ile 99.039,00   YTL ile 825.340,00 YTL arasında olan yapım  işleri ihalesi, 

• Üçüncü sırada (%12 oranında) yaklaşık maliyeti eşik değerlere eşit ve bu değerleri aşan alımlar, 

Açık İhale  Usulü ile yapılan ihalelerde birinci sırada (%51  oranı ile) 99.039,00  YTL üzerinde ve  

eşik değer altında kalan mal h 5.340,00 YTL üzerinde  ve  eşik değerin  altında 

olan yapım işleri ihalesi, 

İkinci sırada (%36 oranında) Yaklaşık maliyeti 49.519,00  YTL ile 99.039,00  YTL arasında kalan  

mal ve hizmet alımları ile 99. 00

Üçüncü sırada (12 oran ) bu değerleri aşan ihalelerin  

olduğu saptanmıştır. 

 Belli İstekliler Arasında İhale Usulü ile yapılan ihalelerde birinci sırada (%46 oranı ile) Yaklaşık 

maliyeti eşik değerlerin altında ve 49.519,00  YTL’ye kadar olan mal ve hizmet alımları ile 99.039,00  

YTL kadar olan yapım  işler le

  İkinci sırada (%30 oranında) Yaklaşık maliyeti 49.519,00  YTL ile 99.039,00  YTL arasında kalan  mal 

  Üçüncü sırada (%9 oranı ile) 99.039,00  YTL üzerinde ve  eşik değer altında kalan mal ve hizmet 

 olduğu saptanmıştır. 

tleri, bilgisayar ve ilgili hizmetler, mühendislik p

tleri, yönetim, savunma ve sosyal

t işleri, onarım, bakım ve montaj 

ma işleri atlepleri  olduğu saptanmıştır. 

le ilanları  eşik değerlere gö

5.340,00 YTL üzerinde  ve  eşik değerin

ci sırada (%36 oranında), Yaklaşık maliyeti 49.519,

ve izmet alımları ile 82

039,    YTL ile 825.340,00 YTL arasında olan yapım  işleri ihalesi 

ı ile Yaklaşık maliyeti eşik değerlere eşit veya 

i ihale rii, 

ve hizmet alımları ile 99.039,00   YTL ile 825.340,00 YTL arasında olan yapım  işleri ihalesi, 

alımları ile 825.340,00 YTL üzerinde  ve  eşik değerin  arasında olan yapım işleri ihalesi, 
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Pazarlık Usulü ile yapılan ihalelerde birinci sırada (%47 oranı ile) 99.039,00  YTL üzerinde ve  

eşik değer altında kalan mal ve hizmet alımları ile 825.340,00 YTL üzerinde  ve  eşik değerin  altında 

olan yapım işleri ihalesi, 

İkinci sırada (%34 oranında) Yaklaşık maliyeti 49.519,00  YTL ile 99.039,00  YTL arasında kalan  

mal ve hizmet alımları ile 99.039,00   YTL ile 825.340,00 YTL arasında olan yapım  işleri ihalesi 

 Üçüncü sırada (%17 oranı ile) Yaklaşık maliyeti eşik değerlere eşit veya bu değerleri aşan 

ihalelerin  olduğu saptanmıştır. 

 

 

• şılaştırıldığında  en fazla artış oranının %55 oranı ile 

Danışmanlık Hizmet Alımlarında olduğu ve bunu sırasıyla %48 oranı ile  Yapım İşleri, %29 oranı ile 

Hizmet Alımlarında olduğu saptanmıştır. İlanların toplamındaki artış oranının %16 olduğu saptanmıştır. 

 

ORANI 

2005 yılı ile 2004 yılı sonuçları kar

 

2004 YILI  2005 YILI  DEĞİŞİM   
 İLAN TÜRLERİ 

Adet Yüzde Adet Yüzde Yüzde 

Mal Alımları 22.980 53% 23.274 47% 1% 

Hizmet Alımları 9.703 22% 12.542 25% 29% 

Yapım İşleri 7.080 16% 10.162 20% 48% 

Danışmanlık Hizmet Alımı 58 0% 90 0% 55% 

Kapsam Dışı 413 1% 394 1% -5% 

Düzeltme 1.287 3% 1.617 3% 26% 

İptal 747 2% 892 2% -19% 

Sonuç 1.091 3% 1.062 2% -3% 

Toplam 43.359 100% 50.033 100% 16% 

 

2005 yılı içerisinde yayınlanan ilanların illere göre dağılımları aynı zamanda yatırım yapılan illeri 

göstermesi bakımından da önemlidir. Bu bağlamda en fazla yatırım yapılan iller sırasıyla; 

• Ankara, 

• 

• İzmir, 

İstanbul, 

• 

 

• Antalya, 

Bursa, 

• Konya, 
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• Kocaeli, 

• 

• Ada

• Diyarbakır olduğu görülmektedir. 

la; 

• Kilis, 

 Bayburt, 

Kayseri, 

na  

En az yatırım yapılan iller sırasıy

•

• Ardah

 

• Gümüşhane 

 Bartın, 

• örülmektedir. 

  B) Yayımlanan Tüm İlanl

• amındaki idareleri kleştirdikleri ihale elik Kurum a ulaşan b ( 

2   doğrultusunda yapıl e ilanla istikl ndiğinde, ın %3’ünün  

İh  Kamu İh Bülteni el Gazetelerde, %19’  İlan Taht  

B raçları ile, %27’sinin Yerel Gazetelerde,  %24’ü e ilansız yapıldığını görmekteyiz.  

• nların %54’ünü mal alımı, % ü hizme mı ve nü ise yap leri ihalel  

o r. 

• İhale Usullerine göre analiz edildiğinde Açık İhale Usülünün 148.847 adet ve %66 oranı ile en 

yüksek oranda olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla 39.651 adet ve %18 oranı ile Diğer 

ranı ile 

an, 

• Tunceli, 

•

Kırşehir olduğu g

ar : 

Kanun kaps n gerçe lere yön umuz ilgiler 

23.394 adet) an ihal rı istat eri incele ilanlar Kamu

ale Bülteninde, %17’sinin ale ve Yer unun ası ve

elediye Yayın A nün is

İla 33’ün t alı %13’ü ım iş erinden

luşmuştu

Usüller(istisnalar,vb.), 33.651 adet ve %15 oranı ile Pazarlık Usülü,  1.733 adet ve %1 o

Belli İstekliler arasında yapılan ihale ilanları izlemektedir. 

• lımları İhale ilanları  analiz edildiğinde ilansız alımların  39.411 adet ve %33 oranı ile en 

da olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla %30 oranı ile Yerel Gazetelerdeki  ilanlar ve 

Kamu İhale Bülteni&Yerel Gazetelerdeki ilanlar %16 oranı ile  izlemektedir. 

• Hizmet alımları İhale ilanları  analiz edildiğinde 25.927 adet ve %35 oranı ile Yerel Gazetelerdeki  

n yüksek oranda olduğunu görülmektedir.  Bunu sırasıyla %19 oranı ile ilansız alımların ve 

%18 oranı ile İlan tahtası ve Belediye Yayın Araçlarında yayınlanan ilanlar  izlemektedir. 

 

Mal a

yüksek oran

ilanların e
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•  işleri İhale ilanları  analiz edildiğinde ise  14.013 adet ve %49 oranı ile Yerel 

Gazetelerdeki ilanların,  , %33 oranı ile  Kamu İhale Bülteni&Yerel Gazetelerdeki  ilanların ve  %8 oranı 

sı ve Belediye  Yayın Araçları ile yayınlanan ilanlar izlemektedir. 
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ı

 23.274 12.542 10.162 90 394 46.462 1.617 892 1.062 50.033 

Y 27% 22% 0% 1% 93% 45% 25% 30% 100% üzde 50% 

Ortalama 
Günlük 

Adet 
92 50 40 0 2 184 6 4 4 198 

 

• 2004 yılı başından itibaren İlan Yönetim Sistemi, Kamu İhale Kapsamında yapılan ihalelere 

ilişkin ilanlar web üzerinden hatasız  olarak alınarak  yayımlanmış ve 2005 yılından itibaren de 

l Sistemi ile ilanlara ait verilerin analizleri detaylı şekilde yapılmıştır.  

• İhale Kontrol Sistemi ile İhale kayıt numarası üzerinden bağlantısı kurulan ilan yönetim sistemi ile 

2005 yılı içerisinde yukarıdaki özet tablodan da görülebileceği üzere Kamu İhale Bülteninde 

uygulamaya koyulan İhale Kontro

ortalama 184 adet ilan yayımlanmıştır. Bu dönemde düzeltme,iptal ve sonuç ilanları da bu 

toplama dahil edildiğinde ihale bülteninin günlük ortalaması 198’e çıkmaktadır.  
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G İ R İ Ş 

 

4734  sayılı Kamu İhale Kanununun  53/b-4 maddesi ile  yapılan ihaleler ve sözleşmelerle ilgili 

Kurum tarafından belirlenen şekilde bilgi toplama, adet, tutar ve diğer konular itibariyle istatistikler 

oluşturma ve yayımlama görevi Kamu İhale Kurumuna verilmiştir.  

Kamu İhale Kurumunun Teşkilatı İle Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, Çalışma Usul ve 

Esasları Hakkında Yönetmeliğin 25 inci maddesi ile de bu görevleri yerine getirmekle İstatistik ve Sicil 

İzleme Dairesi Başkanlığı görevlendirilmiştir.  

Bu kapsamda, İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi tarafından İhalelere Karşı Yapılacak İdari 

Başvurulara Ait Yönetmelik uyarınca 01.01.2005 tarihinden 31.12.2005 tarihine kadar elde edilen tüm 

veriler incelenerek bu rapor hazırlanmıştır. 

Bu sayede ilgili dönemde ortaya çıkan eğilimler incelenerek gerekli analizler yapılmış ve sonuçlar 

çeşitli tablo ve grafiklerde gösterilmiştir. 

2005 yılında Kanun kapsamında yapılan ihalelere yönelik şikayetlerle ilgili olarak  3.665 adet karar 

alınmış olup bunların 2.469 adedi uyuşmazlık ve 1.196 adedi ara kararlar niteliğindedir. Uyuşmazlık 

kararlarının tamamı resmi gazetede yayımlanmıştır. Uyuşmazlık kararlarının %45 i hizmet alım ihaleleri, 

%27 sini mal alımı, %28 ini ise yapım işi ihaleleri oluşturmuştur.  

Şikayetlere yönelik uyuşmazlık kararlarının %59 u red, %15 i iptal, %26 sı ise diğer kararlar olarak 

sonuçlanmıştır.  
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Bölüm 1 

KARARLARIN SINIFLANDIRILMASI 

  

1.1. Alınan Kararlar 

2005 yılında  2.469 adet  Uyuşmazlık Kararı ve 1.196 adet Ara Karar olmak üzere 

Başvurulara ait toplam 3.665 adet karar alınmıştır.  

 

Miktarı Yüzde KARARLAR 

Adet % 

Uyuşmazlık Kararları 2.469 67% 

Ara Kararlar 1.196 33% 

Toplam 3.665 100% 
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Kararların Adetleri 

Kamu İhale Kurumuna yapılan İdari Başvurularla ilgili toplam 3.665 adet karardan   

%67’sinin UYUŞMAZLIK KARARLARI ve %33’ünün ise ARA KARARLAR olduğu saptanmıştır. 
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Uyuşmazlık 
Kararları

%67

Ara Kararlar
%33

Kararların Yüzdeleri 

2005 yılında Kanun kapsamında ihalesi yapılan ve sözleşme sonuçları (İhale Bilgi Formları), 
internet yoluyla Kamu İhale Kurumuna Kanun kapsamında gönderilen 115.639 adet İhale ile 
Kurumumuza yapılan İdari Başvurular karşılaştırıldığında: 

Uyuşmazlık Kararlarının(Şikâyetlerin) Toplam İhaleler içindeki  

Oranı=(2.469/115.639)x100=%2.135 dir. Bu oranın ihale türlerine göre hesaplaması 
yapıldığında,  

Mal alımları için= (665/70.603)x100=%0.942  

Hizmet alımları için = (1.101/29.200)x100=%3.770 

Yapım işleri için =(703/15.836)x100=%4.439 oranlarında gerçekleştiğini görmekteyiz. 

1.2. Kararların İhale Türlerine Göre Sınıflandırılması 

KARARLAR Uyuşmazlık Kararları Ara Kararlar Yatay Toplamlar 

İhalenin Türü Adet Yüzde (%) Adet Yüzde (%) Adet Yüzde (%) 

Mal Alımı 665 27% 301 25% 966 26% 

Hizmet Alımı 1.101 45% 516 43% 1.617 44% 

Yapım İşi 703 28% 379 32% 1.082 30% 

Düşey Toplamlar 2.469 100% 1.196 100% 3.665 100% 

 

2005 yılında sonuca bağlanan Uyuşmazlık Kararların   %45 ini Hizmet Alımı, %27 sini Mal 

Alımı  ve diğer %28 ini ise  Yapım İşi ihalelerinin oluşturduğu saptanmıştır.  
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Bölüm 2 

SONUÇ KARARLARIN SINIFLANDIRILMASI 

2.1. Kararların Sonuçlarına Göre Sınıflandırılması  

İHALENİN TÜRÜ 

Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşi Yatay Toplamlar 

KARARLAR 

Adet % Adet % Adet % Adet % 

İlgili Bakanlık/Üst 

İdareye Gönderme 

50 7% 101 9% 70 10% 221 9% 

Karar Verilmesine 

Yer Olmadığına 

38 5% 68 6% 61 8% 167 6% 

İdarece Düzeltici 

İşlem Tesis 

Edilmesi 

52 8% 129 11% 93 13% 274 11% 

Red 473 68% 692 59% 374 51% 1.539 59% 

İptal 79 11% 178 15% 129 18% 386 15% 

Düşey Toplamlar 692 100% 1.168 100% 727 100% 2.587 100% 
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Uyuşmazlık kararlarının sonuçları incelendiğinde ilk sırada 1.539 adet ve %59 oranında  red,  

ikinci sırada ise  386 adet ve %15 oranı ile iptal kararının alındığı görülmektedir.   

Diğer karar şekilleri olan İlgili  Bakanlık veya Üst İdareye Gönderme  kararlarının 221 adet ve % 

9 oranında,  İdarece Düzeltici İşlem Tesis Edilmesi ise toplam  274 adet  ile %11 oranında  ve  Karar 

Verilmesine Yer Olmadığına İlişkin Kararların 167 adet ile %6  oranında gerçekleştiği görülmüştür. 

Bu tabloda uyuşmazlık kararlarının toplam sayısının 2.587 olarak gözükmesinin nedeni; bazı 

kararlara ait sonuçların aynı anda iki kararı içerdiğini bunların toplam kararlar içerisindeki sayısının 118 

olduğu, bu ikinci kararın verilen karara ilave olarak 115 adedinin ilgili bakanlığa/üst idareye gönderme, 

3 adedinin Karar Verilmesine Yer Olmadığı kararı olduğu tespit edilmiştir. Ayrıca, şikayetlere yönelik 20 

ihale için Cumhuriyet Savcılığına suç duyurusunda bulunulmuştur. 

İdarece Düzeltici 
İşlem Tesis 

Edilmesi
11%

Karar Verilmesine 
Yer Olmadığına

6%

İlgili Bakanlığa/Üst 
İdareye Gönderme

9%

İptal
15%

Red
59%

Başvuruların Karar Sonuçlarına Göre Yüzdeleri 

2.2    Kararların Başvuranların Türüne Göre Dağılımı 

İHALENİN TÜRÜ  

Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşi Yatay Toplamlar 

Başvuruyu Yapanın Türü Adet % Adet % Adet % Adet % 

Tüzel Kişi 545 82% 944 86% 512 73% 2.001 81% 

Gerçek Kişi 76 11% 116 11% 144 20% 336 14% 

Ortak Girişim 4 1% 30 3% 22 3% 56 2% 

Diğer 40 6% 11 1% 25 4% 76 3% 

Düşey Toplamlar 665 100% 1.101 100% 703 100% 2.469 100% 
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Şikâyet başvurularının; şikâyet yapanların türüne göre incelemesi yapıldığında, ilk sırada bütün 

ihale türlerine göre ve toplamda %81 oranında Tüzel Kişilerin, ikinci sırada ise % 14 oranı ile Gerçek 

Kişilerin  ve üçüncü sırada ise % 3 oranı ile Diğer İsteklilerin yer aldığı görülmektedir. Bu sonuçlar, 

şikâyet başvurularının % 83 oranında  kurumsal yapı türüne sahip istekliler tarafından 

gerçekleştirildiğini göstermektedir.   
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          2.3. Kararların Bakanlık/Kurum Bazında Sınıflandırılması  
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2005 yılında sonuçlanan Şikâyet Başvurularının, en üst idare bazında yani kurumsal 

sınıflandırma bazında, adet alarak analizi yapıldığında, ilk sırada 650 adet ve % 26 oranında Sağlık 

Bakanlığı, İkinci sırada 376 adet ve % 15 oranlarında Belediyeler  ve üçüncü sırada ise   298 adet ve 

%12 oranında Kitler’in yer aldığı görülmektedir. 

Bu oranı sırasıyla, Yüksek Öğretim Kurumları (270 adet-% 11 oranında), Milli Eğitim 

Bakanlığı(184 adet-%7 oranında), Bayındırlık ve İskan Bakanlığı(135 adet-%5 oranında) ve diğer 

kurumlar  izlemektedir. 
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2.4. Şikayetlerin Bakanlık/Kurum’ ların  Gerçekleştirdikleri İhalelere Göre   Sınıflandırılması  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yukarıdaki tabloda kurumumuza yapılan şikayetlerin, ihaleyi yapan Bakanlık/Kurumların Kanun 

kapsamında gerçekleştirdikleri ve sözleşme sonuçlarını Kamu İhale Kurumuna gönderilen ihalelere 

yönelik oranları verilmiştir. 
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Bölüm 3 

SONUÇLAR VE DEĞERLENDİRME 

1. 2005 yılında  2.469  adet   Uyuşmazlık Kararı ve 1.196 adet Ara Karar olmak üzere 
Başvurulara ait toplam 3.665 adet karar alınmıştır. Kamu İhale Kurumuna yapılan İdari Başvurularla 
ilgili toplam 3.665 adet karardan %67 sinin UYUŞMAZLIK KARARLARI ve %33 ünün ise ARA 
KARARLAR olduğu saptanmıştır. 

2. 2005 yılında Kanun kapsamında ihalesi yapılan ve sözleşme sonuçları (İhale Bilgi 
Formları), internet yoluyla Kamu İhale Kurumuna gönderilen 115.639 adet İhale ile Kurumumuza 
yapılan İdari Başvurular karşılaştırıldığında; 

Uyuşmazlık Kararlarının(Şikâyetlerin) Toplam İhaleler içindeki  

Oranı=(2.469/115.639)x100=%2.135 dir. 

Bölüm 4 

ŞİKAYETLERİN 2004-2005 YILLARI KARŞILAŞTIRILMASI 
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Yukarıdaki tabloda Kanun kapsamında yapılan ihalelere yönelik şikayetlerin 2004 ve 2005 yılları 

için karşılaştırılması verilmiştir. 

Tablo incelendiğinde, 2004 yılında istekliler tarafından ve Kurumumuz Başkanlık bildirimiyle 

toplam 2.024 adet şikayet başvurusu yapılmıştır, bu rakam 2005 yılında ise 2.983 adettir, yıllık değişim 

%47 oranında artış göstermiştir. Uyuşmazlık kararlarında 2004 yılına göre 2005 yılında %30 luk, ara 

kararlarda % 4 lük toplam karar sayısında ise %21 lik bir artış gerçekleşmiştir.  

Şikayetler ihale türlerine ve karar sonuçlarına göre sadece Uyuşmazlık Kararları bazında 

karşılaştırılmıştır. Bu değişimler ihale türlerine göre irdelendiğinde mal alımlarında %2, hizmet 

alımlarında %57 ve yapım işlerinde %31 seviyesinde artış gerçekleşmiştir. Karar sonuçlarına göre 

bakıldığında, değişimin Düzeltici İşlemlerde % 5, Red kararlarında %40 ve İptal kararlarında % 41 lik bir 

artış olduğu tespit edilmiştir.  

Değişimler aşağıdaki grafiklerde gösterilmiştir. 

1. KİK’ e Yapılan Şikayetlere Göre 
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2. Kararlara Göre 
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3. İhale Türlerine Göre 
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4. Karar Sonuçlarına Göre 
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G İ R İ Ş 

 

İdareler, 4734 sayılı Kanunun 40’ıncı maddesinin son fıkrası hükmü uyarınca, üzerinde ihale 

kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının ve hakkında kamu davası açılıp 

açılmadığının teyidine ilişkin taleplerini elektonik ortamda İstatistik ve Sicil İzleme Dairesi 

Başkanlığına göndermektedir.  

 Teyit belgesinin elektronik ortamda alınmasına ilişkin usul ve esasları belirleyen açıklamalar, 

Kamu İhale  Genel Tebliğinde belirtilmiştir. 

 İdareler; İhale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı  olup olmadığının teyidine 

ilişkin taleplerini İnternet üzerinden Kamu Satınalma Platformu aracılığı ile gerçekleştirmektedirler.   

 İhale kayıt numarası ile tanımlanan ihaleye ait teyit işlemi;modül içerisinde teyit işlemleri 

bölümünden e-posta yoluyla bildirim ile yapılmaktadır. Bildirim sonucu; idareye istekli yasaklılık  teyit 

işlemine ait şifre ve teyit nosu verilmektedir.  “ Teyit No ve Şifre “ ile siteme kayıt olan teyit talebi aynı 

gün içerisinde Kurumumuz tarafından cevaplandırılmaktadır. 

 Teyitlere ait yapılan işlemlerin bilgileri; Kamu Satınalma Platformu veri tabanında 

tutulmaktadır. 01.01.2005 – 31.12.2005 tarihleri arasında  yapılan teyitlere ilişkin verilerin analizleri 

yapılmış ve bu döneme ilişkin teyit işlemleri istatistikleri bu raporda belirtilmiştir. 

 2005 yılı içerisinde toplam 263.401 adet teyit belgesi başvurusunda bulunulmuştur. 20.969  

adet teyit başvuruşu eksik bilgiden dolayı iptal edilmiştir. Verilen 425 adet yasaklı teyit belgelerinden 

285 adedi 4734 Kamu İhale Kanunu ve 4735 Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu, 4 adedi 2886 Devlet 

İhale Kanunu (tüm ihaleler) ve 136 adedi 2886 Devlet İhale Kanunu (Bakanlık/Kurum ihaleleri) 

kapsamında yasaklanan isteklilere aittir. Ayrıca, teyiti istenen 15 kişi için ise hakkında kamu davası 

açıldığı belirtilmiştir. 
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TEYİT İŞLEMLERİ İSTATİSTİKLERİ 
 

BÖLÜM  1 
 

TEYİTLERİN  KURUMSAL OLARAK SINIFLANDIRILMASI 

İhaleleri Yapan İdarelerin 2005 YILI 

İlgili/Bağlı Olduğu Bakanlık/İdare ADET YÜZDE 

SAĞLIK BAKANLIĞI 52.300 20% 

MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI 51.244 19% 

KİTLER 33.063 13% 

BELEDİYELER 30.029 11% 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 20.167 8% 

YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI 15.879 6% 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 13.196 5% 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 11.615 4% 

ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 6.637 3% 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 6.081 2% 

BAŞBAKANLIK 3.914 1% 

İL ÖZEL İDARELERİ 3.664 1% 

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 3.551 1% 

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 3.044 1% 

ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 3.028 1% 

ADALET BAKANLIĞI 2.397 1% 

MALİYE BAKANLIĞI 1.960 1% 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI 454 0% 

KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 374 0% 

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 255 0% 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 215 0% 

DÜZENLEYİCİ VE DENETLEYİCİ KURUMLAR 130 0% 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 81 0% 

YARGITAY 73 0% 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 18 0% 

CUMHURBAŞKANLIĞI 15 0% 

DANIŞTAY 9 0% 

SAYIŞTAY 7 0% 

ANAYASA MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI 1 0% 

Toplam: 263.401 100% 

 

  

 

 

 

 

 

 <199>



 

 

2005 yılında   263.401  adet teyit talebi yapılmış ve cevaplanmıştır. 

İhaleleri Yapan İdareler  İlgili/Bağlı Olduğu Bakanlık/İdarelere göre sınıflandırıldığında sırasıyla  

 

 

1) SAĞLIK BAKANLIĞI ( 52.300 adet ve 20% oranı ile), 

2) MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI ( 51.244 adet ve 19% oranı ile), 

3) KİTLER ( 33.063 adet ve 13% oranı ile ), 

4) BELEDİYELER ( 30.029 adet ve 11% oranı ile), 

5) MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI ( 20.167 adet ve 8% oranı ile ), 

6) YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI ( 15.879 adet  6% oranı ile), 

7) İÇİŞLERİ BAKANLIĞI (13.196 adet ve 5% oranı ile), 

8) ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI ( 11.615 adet  ve 4% oranı ile), 

9) ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI ( 6.637 adet ve 3% oranı ile), 

10) BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI’nın ( 6.081 adet ve 2% oranı ile) olduğu görülmektedir. 

En fazla teyit talebinde bulunan ilk on bakanlık / idareyi sırasıyla yukarıda belirtilen tablodaki 

idareler izlemektedir. 
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İhale İlanlarının En Üst İdareler Bazında Adetleri 
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2005 yılı içerisinde Teyit  Talebinde bulunan idarelere ait veriler aylık  bazda aşağıdaki özet 

tablo ile belirtilmiştir. 
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En fazla teyit talebinde bulunan ilk 3 İdarenin teyit taleplerinin aylık değişimleri  incelendiğinde; 

1. SAĞLIK BAKANLIĞI : 
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2. MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI : 
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3. KİTLER: 
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2005 yılında en fazla teyit başvurusunda bulunan ilk üç İdare incelendiğinde;  

Sağlık Bakanlığı’nın  teyit  başvurularının  2005 yılının ortasında ve sonunda  arttığı 

görülmektedir. 

İkinci sırada yer alan Milli  Eğitim Bakanlığı’nın teyit başvurularının i 2005 yılının sonlarında artış  

göstermesine karşılık  nisan, mayıs ve haziran  aylarında düştüğü saptanmıştır. 

Üçüncü sırada yer alan kitlerin ise teyit başvuruları 2005 yılının başından itibaren sürekli 

yükseldiği saptanmıştır. 

8. sayfada yer alan özet tablo incelendiğinde İhaleleri Yapan İdarelerin İlgili/Bağlı Olduğu 

Bakanlık/İdarelerle ilgili detaylı sonuçlar görülebilinir. 

 

 

 

 

 

BÖLÜM  2 
 

YASAKLAMA DURUMU 

 

  YASAKLAMA DURUMU 

ADET YÜZDE 

Yasaksız 241.992 91,87% 

Yasaklı 425 0,16% 

İptal Edilenler 20.969 7,96% 

Hk. Kamu Dv. Açılanlar 15 0,01% 

Genel Toplam 263.401 100,00% 

 

 

 

 

2005 yılında yaklaşık  2000 adet Yasaklanan Gerçek veya Tüzel Kişi bulunmaktadır. Yine bu 

süre içinde  263.401 teyit başvurusunun 241.922 adedi (% 91,87 oranı ile) yasaksız olarak, 20.969 adeti 

(%7,96 oranı ile)  formdaki bilgilerin eksik veya hatalı girilmesi nedeniyle İptal, 425 adedi yasaklı ve 15 

adedi hakkında kamu davası açılmış olarak teyit talepleri değerlendirilmiş ve internet üzerinden 

cevaplanmıştır. 

Yasaklama durumları değerlendirmeleri için aylara göre dağımları aşağıdaki tablodan daha 

detaylı şekilde incelenebilinir. 
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BÖLÜM  3 

 
 
 
 
 
 

İHALE ÜZERİNDE  KALAN  İSTEKLİNİN UYRUĞU 

 

 

 

Teyit başvurusında bulunan idareler  sözleşme öncesi ihale üzerinde kalan isteklilerin  

uyruğunu belirtmek zorunda olduklarından tüm teyit işlemleri  içerisinde istekli uyruğu hakkında detaylı 

analizler yapmak  mümkün olmuştur. Buna göre : 

 

 

 

 

İhale Üzerinde Kalan İsteklinin Uyruğu ADET YÜZDE 

AB    820 0,31% 

ABD   823 0,31% 

DİĞER 2.890 1,10% 

T.C    258.868 98,28% 

Toplam  263.401 100% 

 

  

 

 

İhale üzerinde kalan isteklilerin % 98.28’İ (258.868 adet) T.C, % 1.10’u (2.890 adet) diğer 

ülkelerden, % 0,31’i(823 adet) AB ve % 0,31’i ( 820 adet) ise ABD uyruğunda olduğu saptanmıştır. 
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BÖLÜM  4 

 
AYLIK BAZDA EN FAZLA TEYİT BAŞVURUŞUNDA 

BULUNAN İLK 20 İDARE 
OCAK, 2005 
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ŞUBAT,  2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

MART, 2005 

 

 

NİSAN, 2005 
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IS, 2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MAY

HAZİRAN, 2005 

<213>

TEMMUZ,2005 

 

 

 



 

TEMMUZ, 2005 

 

 

 

 

AĞUSTO

  

S, 2005 
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EYLÜL,2005 
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, 2005 

 

EKİM, 2005 

 

 

 

 

 

EYLÜL

 

KASIM,2005 
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KAS

 

 

ARALIK, 2005 

 

 

 

 

 

 

SONUÇ VE  DEĞERLENDİRİLME 

 

IM, 2005 
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SONUÇ VE  DEĞERLENDİRİLME 

 

• İhalelere katılmaktan yasaklılığa ilişkin 2005 yılında internet üzerinden toplam 263.401 adet teyit 
talebi yapılmış ve cevaplandırılmıştır. Bu tarihler arasında Teyit veritabanında bulunan 263.401 adet 
talep verilsi ile gerek idareler verekse istekliler hakkında daha detaylı analizler yapılmasını sağlamıştır.  

•  Teyit başvurusunda bulunan İdareleri  İlgili/ Bağlı Olduğu /İdarelere göre sınıflandırıldığında;  

1) SAĞLIK BAKANLIĞI (52.300 adet ve 20% oranı ile), 

2)  MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI (51.244 adet ve 19% oranı ile), 

3) KİTLER (33.063 adet ve 13% oranı ile ), 

4) BELEDİYELER (30.029 adet ve 11% oranı ile), 

5) MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI (20.167 adet ve 8% oranı ile ), 

6) YÜKSEK ÖĞRETİM KURUMLARI (15.879 adet  6% oranı ile), 

7) İÇİŞLERİ BAKANLIĞI (13.196 adet ve 5% oranı ile), 

8) ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI (11.615 adet  ve 4% oranı ile), 

9) ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI (6.637 adet ve 3% oranı ile), 

10) BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI’nın (6.081 adet ve 2% oranı ile) olduğu 

görülmektedir. 

• 2005 yılında en fazla teyit başvurusunda bulunan ilk üç İdare incelendiğinde;  

Sağlık Bakanlığı’nın  teyit  başvurularının  2005 yılının ortasında ve sonunda  arttığı görülmektedir. 

İkinci sırada yer alan Milli  Eğitim Bakanlığı’nın teyit başvurularının i 2005 yılının sonlarında artış  
göstermesine karşılık  nisan, mayıs ve haziran  aylarında düştüğü saptanmıştır. 

Üçüncü sırada yer alan kitlerin ise teyit başvuruları 2005 yılının başından itibaren sürekli 
yükseldiği saptanmıştır. 

• 31,12,2005 tarihi itibariyle yasaklılığı devam eden isteklilerin sayısı 2.363 adettir. 

• Yasaklama durumları göz önüne alındığında ise teyit taleplerinin %91.87’si (241.992 adet) 
yasaksız olarak cevaplanmış, % 7,96’sı (20.969 adet) iptal edilmiştir. Taleplerin %0.16’sı yasaklı olarak 
cevaplanmış, 15 adedi ise hakkında kamu davası açıldığı şeklinde internet üzerinden cevaplanmıştır. 

• İhale üzerinde kalan isteklilerin  % 98.28’i (258.868 adet) T.C, % 1.10’u (2.890 adet) diğer(AB ve 
ABD harici ), % 0,31’i (820 adet) AB ve % 0.31’i (823 adet) ABD uyruğundan olduğu saptanmıştır. 

• Aylık bazda en fazla alım yapan idareler göz önüne alındığında daha çok Sağlık Bakanlığı, Milli 
Eğitim Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığına Bağlı İdareler ile Devlet Malzeme  Ofisi görülmektedir. 
Aylık bazda en fazla alım yapan  ilk 20 idarenin listeleri 15. sayfadan itibaren detaylı bir şekilde bu 
raporun 4. bölümünde yer almaktadır. 




